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บทคัดย่อ 
  

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ คือ 1) เพ่ือศึกษาสถานการณ์การกระท าผิดซ้ าและสาเหตุ
ส าคัญที่ก่อให้เกิดการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังคดียาเสพติดเรือนจ าจังหวัดล าพูน  2) เพ่ือศึกษาการ
บริหารจัดการเชิงบูรณาการกับองค์กรภาคีเครือข่ายในจังหวัดล าพูน 3) เพ่ือศึกษาหาข้อเสนอเชิงการ
บริหารจัดการแบบบูรณาการเพ่ือป้องกันการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังคดียาเสพติด ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ
ประกอบด้วย ผู้บริหารเรือนจ า ผู้แทนองค์กร ผู้น าท้องถิ่น ท้องที่ ผู้ต้องขังและอดีตผู้ต้องขัง โดยใช้
แบบสัมภาษณ์ กึ่งโครงสร้างเป็นเครื่องมือในการรวบรวมข้อมูล 

ผลการวิจัยพบว่าในเรือนจ าจังหวัดล าพูนมีผู้ต้องขังที่กระท าผิดซ้ าเกี่ยวกับคดียาเสพติด
เพ่ิมมากขึ้นและสาเหตุที่ส าคัญที่ก่อให้เกิดการกระท าผิดซ้ าประกอบด้วย  การยอมรับของครอบครัว 
การยอมรับของคนในชุมชน การยอมรับของหน่วยงานและองค์กร การขาดโอกาสในการประกอบ
อาชีพ การปรับตัวของผู้ต้องขัง ค่านิยมทางด้านวัตถุนิยมบริโภคนิยม การคบค้าสมาคมกับเพ่ือน และ
พ้ืนฐานนิสัยส่วนบุคคลของผู้ต้องขัง 

ในด้านการบริหารจัดการเชิงบูรณาการของเรือนจ าจังหวัดล าพูนกับองค์กรภาคีเครือข่าย
ในจังหวัดล าพูนพบว่า มีการบูรณาการการบริหารจัดการด าเนินงานและปฏิบัติงานร่วมกับหน่วงงาน
องค์กรทั้งทางภาครัฐและเอกชน สถาบันการศึกษา สถาบันทางศาสนา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และชุมชน ในส่วนของเรือนจ ามีการบริหารจัดการด้านงบประมาณ ด้านบุคลากร ด้านวัสดุอุปกรณ์ 
อาคารสถานที่ รวมถึงมีการจัดสวัสดิการที่เหมาะสมให้กับเจ้าหน้าที่และผู้ต้องขัง ผลการวิจัยเกี่ยวกับ
ข้อเสนอเชิงการบริหารจัดการแบบบูรณาการเพ่ือป้องกันการกระท าผิดซ้ า  ควรมีการบูรณาการเชิง
นโยบายและการวางแผนยุทธศาสตร์กับประเทศเพ่ือนบ้านอย่างจริงจังในการก าจัดแหล่งผลิตยาเสพ
ติดทั้งทางบก และทางทะเล มีการบูรณาการในระดับกระทรวง หน่วยงาน องค์กรและชุมชนในพ้ืนที่
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ABSTRACT 
  

The objectives of this qualitative study were to explore: 1) re-guilty 
situations and its important causes of drug addict prisoners in Lamphun prison ;2) 
integrated managerial administration and network party organizations in Lamphun 
province;  and 3) proposition on managerial administration to prevent re-guilty of 
drug addict prisoners. Key informants comprised prison administrators, organization 
representatives, local leaders, prisoners, and those who used to be a prisoner. Semi-
structured interview schedule was used for data collection. 

Results of the study revealed that Lamphun prison had increased re-guilty 
drug addict prisoners. This was due to the following causes: family acceptance, 
community acceptance, agency/organization acceptance, lack of an opportunity in 
occupation, self-adaptation of drug addict prisoners, materialism and consumerism, 
friends, and personal habit. It was found that Lamphun prison had the managerial 
administration under the policy of Department of corrections, Ministry of Justice. 
There was a guideline for personnel management to have potentials in many aspects 
based on rules/regulations, code of conduct, and good organization culture. 

Regarding the proposition, it was found as follows: 1) It should have 
integration with neighboring countries in terms of policy and strategic (sea and land). 
2) The government should establish a special agency to be directly responsible for 
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this matter. 3) It should have integration at the ministry level in terms of policy 
setting, strategic planning, concrete project implementation. Besides, it should have a 
clear guideline for practical integration for agencies in the area with adequate 
budgets. 

 
Keyword : integration, re-guilty, administrative proposition, prison 
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ใจใส่ จนงานวิจัยส าเร็จลุล่วงได้ได้ด้วยดี รวมถึงอาจารย์ บุคลากรในบัณฑิตวิทยาลัยทุกท่านที่อ านวย
ความสะดวกในการท าวิทยานิพนธ์เป็นอย่างด ีผู้ศึกษาจึงขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูงไว้ ณ ที่นี ้

ขอขอบคุณ ผู้บัญชาการเรือนจ าจังหวัดล าพูน เจ้าหน้าที่ที่อ านวยความสะดวกในการเก็บ
ข้อมูล ตลอดจนผู้ต้องขังในเรือนจ าจังหวัดล าพูน ที่กรุณาให้ความร่วมมือในการให้ข้อมูลอย่างดียิ่ง 

ท้ายที่สุดขอกราบขอบพระคุณบิดา มารดา ที่ให้การเลี้ยงดูอบรม ส่งเสริมการศึกษา เป็น
ก าลังใจที่ดี ให้การสนับสนุนทั้งในด้านการเรียนและการด าเนินชีวิต  ให้ค าปรึกษา จนท าให้ผู้จัดท า
โครงการประสบความส าเร็จในการเรียน 
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บทที่ 1 
บทน้า 

 
ความส้าคัญและความเป็นมาของปัญหา 

 

สังคมโลกปัจจุบัน ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ เป็นกระแสที่เชี่ยวและรุนแรงที่ก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆ ของทุกประเทศ ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง ศาสนา 
ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม การศึกษา และเทคโนโลยีสารสนเทศ ประการส าคัญ คือ ระบบ
โลกาภิวัฒน์ ท าให้ระบบวีธีคิดและจิตใจของคนในยุคปัจจุบันเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ภายใต้ระบบ
โลกาภิวัฒน์ยังมีระบบทุนนิยมเสรีเป็นตัวหนุนเสริมให้วิถีชีวิตของคนในยุคปัจจุบันโน้มเอียงไปทางด้าน
ความทันสมัย ตามแนวทางการพัฒนาตามแนวคิดทฤษฎีกระแสหลักซ่ึงมีแนวคิดวัตถุนิยม บริโภคนิยม 
เป็นปัจจัยหนุนเสริมให้คนในยุคปัจจุบันเห็นความส าคัญของวัตถุมากกว่าระบบจิตใจซึ่งน ามาสู่การ
เปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของคนบางคน บางกลุ่มที่มีความต้องการสิ่งต่างๆ ที่เป็นวัตถุนิยม อ านวยความ
สะดวกสบายในการด ารงวิถีชีวิตในยุคปัจจุบัน จนท าให้บุคคลบางคน บางกลุ่ม ที่ไม่สามารถปรับตัวให้เข้า
กับระบบทุนนิยม ที่ใช้เงินและวัตถุต่างๆ เป็นตัวตั้งต้นในการด ารงชีวิต เพ่ือให้ได้มาซึ่งการตอบสนองความ
ต้องการของตนเองที่มีอย่างไม่สิ้นสุด จึงหาวิธีการที่ให้ได้มาซึ่งทรัพย์สินเงินทองในทางที่ไม่ถูกต้อง 
เหมาะสม โดยการกระท าในสิ่งที่ผิดทั้งศีลธรรมและกฎหมาย ทั้งในลักษณะของการทุจริตคอรัปชั่น การ
เอารัดเอาเปรียบซึ่งกันและกัน และมีบางคนบางกลุ่มหันไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดทั้งการเสพและการค้า 
เพ่ือให้ได้มาซึ่งทรัพย์สินเงินทอง เพ่ือตอบสนองความต้องการความอยากได้อยากมีของตนเอง ซึ่งสิ่งต่างๆ 
เหล่านี้เป็นผลมาจากการไม่สามารถปรับตัวให้เข้ากับระบบโลกาภิวัฒน์และระบบทุนนิยมในยุคปัจจุบันที่
หลายคนมองว่าระบบทุนนิยมเป็นระบบที่อยู่ไม่ไกลเกินเอ้ือมเป็นลักษณะทุนนิยมที่มีหัวใจที่จะเชื่อมโลก
ให้แคบลงภายใต้ระบบโลกาภิวัฒน์ที่มีเทคโนโลยี เครื่องมือที่ทันสมัย และสถาบันใหม่ๆ เป็นตัวผลักดันให้
สังคมต่างๆ เกิดการเคลื่อนไหวและเปลี่ยนแปลงไป (สฤณี  อาชวานันทกุล, 2551: 11) 

ปัญหาเกี่ยวกับยาเสพติดนับว่าเป็นปัญหาที่สร้างผลกระทบในด้านต่างๆ ของเกือบทุกประเทศทั่ว
โลกและนับวันจะมีสถานการณ์ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดเพ่ิมมากขึ้น ส าหรับในประเทศไทยเมื่อศึกษาจาก
โครงสร้างปัญหายาเสพติดพบว่ามีแนวโน้มของการค้ายาเสพติดมีความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึนอย่างต่อเนื่อง 
เมื่อศึกษาสถานการณ์การการค้ายาเสพติดภายใน 3 ปีที่ผ่านมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557 ถึง 2559 พบว่า ในปี 
พ.ศ. 2557 มีการจับกุมผู้ต้องหาคดีค้ายาเสพติด จ านวน 31,468 คน ในปี พ.ศ. 2558 (ตุลาคม 2557-
กรกฎาคม 2558) จับกุมได้ 47,966 คน และในปี พ.ศ. 2559 (ปัจจุบัน) มีการจับกุมผู้ต้องหาคดีค้ายาเสพ
ติดได้เพ่ิมขึ้นเป็น 82,295 คน (แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด, 2559: 2) เมื่อพิจารณา
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จากข้อมูลที่เป็นตัวเลขในการจับกุมผู้ต้องหาคดีค้ายาเสพติด ดังกล่าวข้างต้นท าให้ทราบว่าสถานการณ์
การค้ายาเสพติดในประเทศไทยมีความรุนแรงเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องที่ท าให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องต้องให้
ความส าคัญและตระหนักถึงการหามาตรการในการหยุดยั้งไม่ให้สถานการณ์การค้ายาเสพติดลุกลามและมี
ความรุนแรงมากยิ่งขึ้น เพราะพิษภัยของยาเสพติดนั้นได้สร้างความเสียหายและส่งผลกระทบต่อบุคคล 
กลุ่มบุคคล หน่วยงาน องค์กร ชุมชน และประเทศชาติ ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม สาธารณสุข และความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนภายในสังคม เพราะปัจจุบันจะสังเกตได้ว่าผู้ที่เข้ามาเกี่ยวข้อง
กับยาเสพติดทั้งเรื่องของการเสพและการค้าจะครอบคลุมไปทุกกลุ่มสาขาอาชีพ รวมทั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่ง
ถูกจับกุมในคดียาเสพติด เช่น ทหาร ต ารวจ และปกครองท้องถิ่น และที่น่าห่วงใยมากที่สุดต่อการเข้าไป
เกี่ยวข้องกับยาเสพติด ทั้งการเสพและการค้าขายคือ กลุ่มเยาวชน และผู้ที่เข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดทั้ง
ชายและหญิง จากรายงานสถิติผู้ต้องราชทัณฑ์คดี พ.ร.บ. ยาเสพติดทั่วประเทศ ของกรมราชทัณฑ์ ส ารวจ 
ณ วันที่ 1 เมษายน 2559 ปรากฏว่ามีผู้กระท าผิดเป็นชาย จ านวน 188,298 คน และเป็นหญิง จ านวน 
36,245 คน รวมทั้งสิ้น 224,543 คน เมื่อเทียบกับผู้ต้องขังทั่วประเทศคิดเป็น ร้อยละ 70.05 (รายงานสถิติ
กรมราชทัณฑ์, 2559) จากข้อมูลที่ได้จากแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 2559 และ
รายงานสถิติกกรมราชทัณฑ์เกี่ยวกับผู้กระท าผิดคดียาเสพติด เป็นสิ่งที่ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งใน
ระดับรัฐบาล หน่วยงาน องค์การ และชุมชน ต้องหันมาให้ความสนใจที่จะต้องร่วมกันบริหารจัดการ และ
ด าเนินกิจกรรมโครงการเพ่ือหยุดยั้งความรุนแรงของสถานการณ์ยาเสพติดที่เกิดขึ้น ในประเทศไทยใน
ปัจจุบันทั้งระดับนโยบาย ยุทธศาสตร์ และการด าเนินกิจกรรมโครงการต่างๆ โดยให้ทุกภาคส่ วนที่
เกี่ยวข้องเข้ามาบูรณาการการบริหารจัดการ และการด าเนินกิจกรรมโครงการเกี่ยวกับการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดอย่างจริงจัง และรวดเร็วให้เห็นผลเป็นรูปธรรมร่วมกัน 

นโยบายของทุกรัฐบาลได้ให้ความส าคัญเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดมาอย่าง
ต่อเนื่องโดยมีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการด าเนินกิจกรรมโครงการเกี่ยวกับยาเสพติดมา โดยตลอดโดย
ผ่านหน่วยงาน องค์การต่างๆ ของรัฐและมีการเชื่อมโยงกับหน่วยงานภาคเอกชน รวมถึงองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะในสมัยรัฐบาลของ พันต ารวจโท ดร. ทักษิณ ชินวัตร ที่เป็นผู้น ารัฐบาลในปี พ.ศ. 
2544 ได้มีการประกาศนโยบายท าสงครามกับยาเสพติด โดยมีเป้าหมายในการลดจ านวนผู้ติดยาเสพติด
และป้องกันไม่ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดกลับเข้ามาเกี่ยวข้องกับยาเสพติดแบบซ้ าซาก รัฐบาลได้
ปรับเปลี่ยนนโยบายโดยเน้นการบังคับใช้กฎหมาย และมีการปราบปรามอย่างเคร่งครัด โดยมอบหมายให้
ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นเจ้าภาพในการแก้ไขปัญหาร่วมกับผู้บังคับการต ารวจภูธรจังหวัด รวมถึงหน่วยงาน
ราชการอ่ืนๆ ที่สังกัดกระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงกลาโหมเป็นหน่วยสนับสนุนการท างาน (อารมภ์ 
จันทนา, 2548: 34) ต่อมาในสมัยรัฐบาล นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ในปี พ.ศ. 2553 เป็นนายกรัฐมนตรีได้มี
การปรับเปลี่ยนนโยบายด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด โดยให้ความส าคัญกับการแก้ไข
ปัญหายาเสพติดโดยได้ประกาศนโยบายเพ่ือแก้ไขปัญหายาเสพติดโดยก าหนดยุทธศาสตร์การป้องกัน
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แก้ไขปัญหายาเสพติดประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ 5 รั้วป้องกันที่ประกอบด้วย รั้วชายแดนป้องกั้นสกัดกั้น
การน าเข้ายาเสพติดตามแนวชายแดน รั้วชุมชนเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน ประชาสังคมป้องกันยา
เสพติด รั้วสังคมเน้นการจัดระเบียบสังคมแบบบูรณาการ รั้วโรงเรียนมุ่งเน้นให้เยาวชนรุ่นใหม่มีภูมิคุ้มกัน
ต่อต้านยาเสพติด และรั้วครอบครัวส่งเสริมให้สถาบันครอบครัวมีภูมิคุ้มกันยาเสพติดมากขึ้น โดย
มอบหมายให้ส านักงานต าตรวจแห่งชาติเป็นหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบและกระทรวงยุติธรรมเป็น
หน่วยงานสนับสนุน (เรืองเดช คันธรส, 2559: 2) ต่อมาในรัฐบาลของ นางสาวยิ่งลักษณ์  ชินวัตร ด ารง
ต าแหน่งเป็นนายกรัฐมนตรีได้ก าหนดให้การแก้ไขป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเป็นวาระแห่งชาติโดย
ยึดหลักนิติธรรมในการปราบปราม ลงโทษกับผู้ผลิตและผู้ค้า โดยมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด 
โดยยึดหลักผู้เสพคือผู้ป่วยที่ต้องได้รับการบ าบัดรักษาให้กลับมาเป็นคนดีของสังคม พร้อมทั้งมีกลไก
ติดตามช่วยเหลืออย่างเป็นระบบ แสวงหาความร่วมมือเชิงรุกกับประเทศเพ่ือนบ้านในการป้องกันควบคุม
และสกัดยาเสพติด ส าหรับนโยบายของรัฐบาลปัจจุบันโดยมีพลเอกประยุทธ์  จันโอชา เป็นนายกรัฐมนตรี 
ได้ให้ความส าคัญกับการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดโดยมีจุดเน้นในการป้องกันปราบปรามและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดเพ่ือลดปริมาณผู้เข้าสู่การกระท าผิดเกี่ยวกับยาเสพติดและน าคนออกจากวงการกระท าผิด
เกี่ยวกับยาเสพติดอย่างชัดเจน ภายใต้แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดปี ๒๕๕๙ 
ประกอบด้วย ๔ แผนหลัก คือ แผนป้องกันยาเสพติดแผนบ าบัดรักษายาเสพติด แผนปราบปรามยาเสพติด 
และแผนบริหารจัดการอย่างบูรณาการ (แผนปฏิบัติการกรมราชทัณฑ์, 2559: 2-4) 

เรือนจ าจังหวัดล าพูน เป็นหน่วยงานส่วนภูมิภาค สังกัดกรมราชทัณฑ์ ตั้งขึ้นตามเขตอ านาจศาล
จังหวัดล าพูน มีอ านาจในการควบคุมผู้ต้องขังที่ มีก าหนดโทษจ าคุกไม่เกิน 15 ปี โดยมีหน้าที่ความ
รับผิดชอบในการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด ให้เป็นไปตามค าพิพากษา หรือค าสั่งตามกฎหมาย โดยด าเนินการ
ตามกฎหมายว่าด้วยกรมราชทัณฑ์และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ก าหนดแนวทางการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังโดย
สอดคล้องกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ นโยบายของกรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม หลักอาชญา
วิทยาและหลักทัณฑวิทยา ตลอดจนข้อก าหนดมาตรฐานขั้นพ้ืนฐานในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง และ
ข้อเสนอแนะในเรื่องที่เกี่ยวข้องขององค์การสหประชาชาติ ด าเนินการเกี่ยวกับสวัสดิการและสงเคราะห์แก่
ผู้ต้องขัง การปฏิบัติอ่ืนใดที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจ และให้บริการประชาชนที่มาติดต่อราชการด้วย
ความประทับใจ รวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส ตรวจสอบได้ ปัจจุบันในเรือนจ าจังหวัดล าพูนมีผู้ต้องขังคดียา
เสพติดที่กระท าผิดซ้ า ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2552 ถึง 2559 โดยแบ่งเป็นชาย 412 คน และเป็นหญิง จ านวน 29 
คน รวมทั้งสิ้น 441 คน (ทะเบียนประวัติผู้ต้องขังเรือนจ าจังหวัดล าพูน, 2559: 1-5) ซึ่งในปัจจุบัน เรือนจ า
จังหวัดล าพูน มีแนวทางการบริหารจัดการและปฏิบัติต่อผู้ต้องขังตามแนวนโยบายของกรมราชทัณฑ์อย่าง
เคร่งครัด โดยปฏิบัติต่อผู้ต้องขังตั้งแต่กระบวนการรับตัว การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง การควบคุม การ
แก้ไขพัฒนาพฤตินิสัย การฝึกวิชาชีพ การให้การศึกษา ตลอดจนการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตัว
ออกสู่สังคม เพ่ือให้ผู้ต้องขังมีการปรับตัวในการอยู่ร่วมกับสังคมหลังจากพ้นโทษออกจากเรือนจ าอย่าง
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มีความสุข ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในเรือนจ าจังหวัดล าพูน พบว่ายังมีผู้ต้องขังที่กระท าผิดซ้ าเกี่ยวกับคดียา
เสพติดที่เป็นบุคคลเดิมกลับเข้ามาในเรือนจ าจังหวัดล าพูนค่อนข้างมาก ซึ่งท าให้เรือนจ าต้องสิ้นเปลือง
ทรัพยากรทางการบริหาร เช่น งบประมาณเพ่ิมขึ้น ต้องใช้บุคลากรในการควบคุมดูแลและอุปกรณ์
เทคโนโลยีต่างๆ เพ่ือช่วยในการควบคุมและป้องกันการหลบหนี และการจัดกิจกรรมโครงการเพ่ือพัฒนา
คุณภาพชีวิตของผู้ต้องขังให้อยู่ร่วมกับสังคมได้อย่างมีความสุขโดยที่สังคมให้การยอมรับและให้โอกาสใน
การด ารงชีวิต 

จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น จึงน่าสนใจอย่างยิ่งที่จะท าการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
เชิงบูรณาการเพ่ือป้องกันการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังคดียาเสพติด เพ่ือให้ได้ข้อค้นพบเกี่ยวกับ
สถานการณ์และสาเหตุที่ก่อให้เกิดการกระท าผิดซ้ า การยอมรับของครอบครัว การยอมรับของสังคม การ
ยอมรับของหน่วยงานองค์การต่างๆ ที่มีต่อผู้ต้องขัง และการขาดโอกาสในประกอบอาชีพรวมถึงการ
ปรับตัวของผู้ต้องขังในการอยู่ร่วมกับสังคม รวมถึงการบริหารจัดการในรูปแบบการบูรณาการระหว่าง
หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน าองค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษาวิจัยไปประยุกต์ใช้ทั้งในเชิงการบริหาร
จัดการ การด าเนินงาน และการปฏิบัติงาน รวมถึงการน าผลการศึกษาวิจัยไปใช้ประโยชน์ในเชิงวิชาการที่
เกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอน และการท าวิจัยต่อยอดในมิติอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องต่อไป 

 
ค้าถามการวิจัย 

 
 เพ่ือให้การศึกษาวิจัยมีกรอบและแนวทางที่ชัดเจน เกี่ยวกับประเด็นปัญหาของการศึกษาวิจัย
ผู้วิจัยจึงได้ตั้งโจทย์หรือค าถามการวิจัย ดังนี้ 

1. ปัจจุบันสถานการณ์การกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังคดียาเสพติดในเรือนจ าจังหวัดล าพูน
เป็นอย่างไร และสาเหตุส าคัญท่ีก่อให้เกิดการกระท าผิดซ้ าคืออะไร 

2. เรือนจ าจังหวัดล าพูนมีการบริหารจัดการอย่างไรเพ่ือป้องกันการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขัง
คดียาเสพติด และมีองค์กรใดเข้ามาร่วมบูรณาการหรือไม่อย่างไร 

3. ข้อเสนอเชิงบริหารจัดการแบบบูรณาการเพ่ือป้องกันการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังคดียา
เสพติดของเรือนจ าจังหวัดล าพูนควรเป็นอย่างไร 
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วัตถุประสงค์ในการวิจัย 
 

 เพ่ือให้การศึกษาวิจัยในครั้งนี้มีกรอบการศึกษาเพ่ือน าไปสู่ผลของการศึกษาที่ถูกต้อง แม่นย าและ
น่าเชื่อถือ ผู้วิจัยได้ตั้งวัตถุประสงค์ท่ีสอดคล้องกับค าถามการวิจัย ดังนี้ 
 1.  เพ่ือศึกษาสถานการณ์การกระท าผิดซ้ าและสาเหตุส าคัญที่ก่อให้เกิดการกระท าผิดซ้ าของ
ผู้ต้องขงัคดียาเสพติดเรือนจ าจังหวัดล าพูน 
 2.  เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการเชิงบูรณาการของเรือนจ าจังหวัดล าพูนกับองค์กรภาคีเครือข่าย
ในจังหวัดล าพูนเพ่ือป้องกันการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังคดียาเสพติด 

3.  เพ่ือศึกษาหาข้อเสนอเชิงบริหารจัดการแบบบูรณาการเพ่ือป้องกันการกระท าผิดซ้ าของ
ผู้ต้องขังคดียาเสพติด 

 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยมีความมุ่งหวังว่าข้อค้นพบที่ได้จากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้จะเป็น
ประโยชน์ต่อการน าไปใช้เป็นแนวทางในการบริหารจัดการ การปฏิบัติงาน ของเรือนจ าจังหวัดล าพูนและ
เรือนจ าทั่วประเทศ รวมถึงหน่วยงานองค์การต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง จึงได้ก าหนดประโยชน์ที่คาดว่า จะได้รับไว้
ดังนี้ 
 1.  ได้งานวิจัยเชิงคุณภาพที่มีข้อค้นพบเกี่ยวกับสถานการณ์ของยาเสพติดและสถานการณ์การ
กระท าผิดซ้ า การบริหารจัดการเชิงบูรณาการ ปัญหาพร้อมแนวทางแก้ไข รวมถึงได้ข้อเสนอเชิงการบริหาร
จัดการแบบบูรณาการ เพ่ือป้องกันการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังคดียาเสพติด ของเรือนจ าจังหวัดล าพูน 
 2.  ผลของการศึกษาวิจัยในครั้งนี้จะเป็นประโยชน์ต่อการน าไปประยุกต์ใช้ในการแก้ไขปัญหาการ
ป้องกันปราบปรามเกี่ยวกับยาเสพติด และการป้องกันการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังคดียาเสพติดตลอดจน
เรือนจ าจังหวัดล าพูน เรือนจ าทั่วประเทศ หน่วยงานหรือองค์การทั้งภาครัฐและเอกชนที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 
รวมถึงสถานศึกษาต่างๆ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกลุ่มองค์กรชุมชนต่างๆ ที่อยู่ในชุมชนท้องถิ่น
สามารถน าเอาองค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ไปประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการ การบูรณา
การการท างานร่วมกัน การวางแผนยุทธศาสตร์ การด าเนินงาน การด าเนินกิจกรรมโครงการต่างๆ ได้ตาม
สภาพการณ์ของแต่ละองค์กรต่อไป 

3.  องค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษาวิจัยครั้งนี้สามารถน าไปต่อยอดในเชิงวิชาการทั้งทางด้านการ
จัดการเรียนการสอนและการท าวิจัยต่อยอดในมิติที่สอดคล้องที่ครอบคลุม กว้างขวาง และเป็นประโยชน์
มากยิ่งขึ้น 
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ขอบเขตการวิจัย 
 

 เพ่ือให้การศึกษาวิจัยครั้งนี้มีขอบเขตของการศึกษาที่ชัดเจน น าไปสู่การได้ข้อค้นพบที่ครอบคลุม
สมบูรณ์และเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมมากที่สุดและเพ่ือน าไปสู่ผลของการศึกษาวิจัยที่ตรงตาม
วัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัยผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตของการศึกษาวิจัยไว้ดังนี้ 
 
1.  ขอบเขตด้านพื นที่ 
 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ผู้วิจัยใช้เรือนจ าจังหวัดล าพูนเป็นพื้นที่ในการด าเนินการศึกษาวิจัย ซึ่ง
เป็นพ้ืนที่ที่ผู้วิจัยมีส่วนร่วมในฐานะบุคลากรของเรือนจ าจังหวัดล าพูน ในต าแหน่งเจ้าพนักงานอบรมและ
ฝึกวิชาชีพ ซึ่งมีบทบาทอ านาจหน้าที่โดยต าแหน่งที่เกี่ยวข้องกับผู้ต้องขังคดียาเสพติดมาตลอดเป็ น
ระยะเวลา 10 ปี นอกจากบทบาทอ านาจหน้าที่ที่ต้องด าเนินงานในเรือนจ าจังหวัดล าพูน ยังมีบทบาท
หน้าที่ในการประสานการท างานร่วมกับภาคีเครือข่ายภาคสังคมในเขตพ้ืนที่จังหวัดล าพูนทั้งในส่วนของ
กลุ่มองค์กรชุมชน ชุมชนท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส านักงานคุมประพฤติจังหวัดล าพูน 
ส านั กงานจัดหางานจั งหวัดล าพูน ส านั กงานสาธารณสุขอ าเภอ โรงพยาบาลจั งหวัดล าพู น 
สถาบันการศึกษา สถาบันทางศาสนาและสถานีต ารวจ  
 
2.  ขอบเขตประชากรและกลุ่มตัวอย่าง (ผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ) 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ประกอบด้วย กลุ่มผู้บริหารเรือนจ า ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชา
ระดับสูงและเจ้าหน้าที่เรือนจ า รวมจ านวน 5 คน กลุ่มผู้ต้องขังที่กระท าผิดซ้ าคดียาเสพติดตั้งแต่ 3 ครั้ง
ขึ้นไป ที่อยู่ระหว่างการควบคุมตัวอยู่ในเรือนจ าจังหวัดล าพูน จ านวน 13 คน อดีตผู้ต้องขังที่กระท าผิดซ้ า
คดียาเสพติด จ านวน 2 คน และกลุ่มตัวแทนองค์การภาครัฐและเอกชน จ านวน 5 คน ผู้น าท้องถิ่นและ
ท้องที่ ซึ่งประกอบด้วย ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน และนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 5 คน ตัวแทน
องค์การทางศาสนา จ านวน 2 คน ตัวแทนสถาบันทางการศึกษา จ านวน 3 คน รวมผู้ให้ข้อมูลส าคัญ
ทั้งหมด 35 คน ซึ่งในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ใช้บุคคลที่เป็นตัวแทนขององค์การต่างๆ ที่เป็นผู้ให้
ข้อมูลส าคัญ เป็นหน่วยวิเคราะห์ (Unit Of Analysis) โดยใช้การสุ่มแบบเจาะจง 
 
3.  ขอบเขตด้านเนื อหา 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้มุ่งศึกษาการบริหารจัดการเชิงบูรณาการเพ่ือป้องกันการกระท าผิดซ้ าของ
ผู้ต้องขังคดียาเสพติด โดยท าการศึกษาสถานการณ์การกระท าผิดซ้ าและสาเหตุส าคัญที่ก่อให้เกิดการ
กระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังคดียาเสพติด รวมถึงการบริหารจัดการของเรือนจ าจังหวัดล าพูน หน่วยงานที่เข้า
มามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการในลักษณะการบูรณาการ ตลอดจนการหาข้อเสนอเชิงบริหารจัดการ
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แบบบูรณาการเพื่อป้องกันการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังคดียาเสพติด ซึ่งผู้วิจัยได้น าแนวคิด ทฤษฎี
เกี่ยวกับการบริหารจัดการ แนวคิดการบูรณาการ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับนโยบายสู่การปฏิบัติ ทฤษฎี
เกี่ยวกับอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา ทฤษฎีพฤติกรรมมนุษย์และบุคลิกภาพ ทฤษฎีเกี่ยวกับเครือข่าย 
รวมถึงงานวิจัยที่เกี่ยวข้องมาใช้เป็นกรอบในการศึกษาวิจัยเพ่ือให้ได้งานวิจัยที่มีคุณภาพและเป็นประโยชน์
ต่อสังคมโดยรวม 
 
4.  ขอบเขตด้านเวลา 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้มีขอบเขตด้านเวลาดังนี้ คือ เริ่มตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2560 ถึงวันที่ 30 
กันยายน 2561 

 
5.  ข้อจ้ากัดของการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้มีข้อจ ากัดในการศึกษาวิจัยอยู่ 3 ประการ คือ 1) ข้อจ ากัดด้านพ้ืนที่ที่ใช้ใน
การศึกษาวิจัย เพราะใช้พ้ืนที่เรือนจ าจังหวัดล าพูนเท่านั้นซึ่งไม่ครอบคลุมพ้ืนที่ของเรือนจ าในจังหวัดอ่ืนๆ 
หรือเรือนจ าทั้งหมดในประเทศไทย 2) ข้อจ ากัดด้านตัวแปรที่ใช้ในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ มุ่งศึกษาตัวแปร
ที่เกี่ยวกับสถานการณ์ มูลเหตุปัญหาการบริหารจัดการเชิงบูรณาการและการหาข้อเสนอเพ่ือป้องกัน
กระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังในเรือนจ าจังหวัดล าพูนเท่านั้น อาจไม่ครอบคลุมตัวแปรในมิติอ่ืนๆ และ 3) 
ข้อจ ากัดทางด้านสภาพที่เกี่ยวกับสภาพจิตใจของผู้ให้ข้อมูลส าคัญเป็นกลุ่มผู้ต้องขังที่มีสภาพจิตใจ ที่
ค่อนข้างอ่อนไหวและหวาดกลัวต่อการสนทนาซักถาม ตลอดจนการเข้าไปสัมภาษณ์เพ่ือหาข้อมูลใน
เรือนจ าเป็นไปด้วยความยากล าบากเพราะเกี่ยวข้องกับกฎ ระเบียบของกรมราชทัณฑ์ คือ เป็นองค์กร
ลักษณะปิด 
 อย่างไรก็ตามถึงแม้จะมีข้อจ ากัดข้างต้น แต่ผู้วิจัยก็พยายามศึกษาค้นคว้าให้ได้ข้อมูลที่เป็นจริง
เพ่ือสามารถน าไปประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อบุคคล หน่วยงาน องค์กร ที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะ
เรือนจ าจังหวัดล าพูน และเรือนจ าทั่วประเทศทางด้านการบูรณาการ การบริหารจัดการเพ่ือป้องกันการ
กระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังคดียาเสพติด 
 

นิยามศัพท์ 
 

 เพ่ือให้เกิดความเข้าใจในความหมายของศัพท์บางค าในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ที่เข้าใจสอดคล้อง
และตรงกัน ผู้วิจัยได้ให้ความหมายในศัพท์บางค าดังนี้ 

การบริหารจัดการ หมายถึง การบริหารจัดการของเรือนจ าจังหวัดล าพูนที่ครอบคลุมทางด้าน
งบประมาณท่ีน ามาใช้ในการบริหารจัดการ ด าเนินงาน ปฏิบัติงาน บุคลากรของเรือนจ าที่เกี่ยวข้องกับ
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การสรรหา รักษา พัฒนา และศักยภาพการท างาน รวมถึงวัสดุอุปกรณ์ที่จ าเป็นในการปฏิบัติงาน และการ
ด าเนินโครงการกิจกรรมพัฒนาพฤตินิสัย  

การบูรณาการ หมายถึง การบูรณาการการบริหารจัดการ การด าเนินงานและการปฏิบัติงาน
ร่วมกันระหว่างเรือนจ าจังหวัดล าพูนกับองฺค์กรภาคีเครือข่ายต่างๆ ในจังหวัดล าพูนเพ่ือป้องกันการกระท า
ผิดซ้ าของผู้ต้องขังคดียาเสพติด ซึ่งประกอบด้วย กลุ่มองค์กรชุมชน ชุมชนท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ส านักงานคุมประพฤติจังหวัดล าพูน ส านักงานจัดหางานจังหวัดล าพูน ส านักงานสาธารณสุข
อ าเภอ โรงพยาบาลจังหวัดล าพูน สถาบันการศึกษา สถาบันทางศาสนา และสถานีต ารวจ 
 การกระท าผิดซ้ า หมายถึง การกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังคดียาเสพติด ที่มีการกระท าผิดซ้ าในคดี
ที่เกี่ยวกับยาเสพติด ตั้งแต่ 3 ครั้งขึ้นไป และอยู่ในการควบคุมของเรือนจ าจังหวัดล าพูนในปัจจุบัน 
 พัฒนาพฤตินิสัย หมายถึง การจัดการศึกษา พัฒนาจิตใจ ฟื้นฟูสมรรถภาพ ส่งเสริมการใช้
ศักยภาพผู้ต้องขัง พร้อมทั้งการจัดสวัสดิการและให้การสงเคราะห์ โดยผ่านการท ากิจกรรมโครงการต่างๆ 
เช่น โครงการจัดการเรียนการสอน โครงการฝึกวิชาชีพ โครงการเศรษฐกิจพอเพียง โครงการพัฒนาจิตใจ
ผู้ต้องขังด้วยกิจกรรมทางศาสนา และโครงการจิตอาสาบ าเพ็ญสาธารณประโยชน์ให้กับสังคม 

ค่านิยม หมายถึง ค่านิยมของผู้ต้องขังคดียาเสพติดในเรือนจ าจังหวัดล าพูน เกี่ยวกับความ
ต้องการ ความอยากได้อยากมีในวัตถุต่างๆ เช่น เสื้อผ้า เครื่องประดับ โทรศัพท์มือถือ รถจักรยานยนต์ 
รถยนต์ บ้าน เงินทอง และการยอมรับนับถือจากสังคม ซึ่งเป็นค่านิยมที่ผู้ต้องขังมีความต้องการและ
แสวงหาเช่นเดียวกับบุคคลอ่ืนๆ โดยทั่วไป และเป็นสาเหตุของการท าให้เกิดการกระท าผิดซ้ า 
 พ้ืนฐานนิสัยส่วนบุคคล หมายถึง พ้ืนฐานนิสัยส่วนตัวของผู้ต้องขังคดียาเสพติดที่ติดตัวมาตั้งแต่
เกิด เป็นลักษณะนิสัยที่ค่อนข้างเปลี่ยนแปลงได้ยาก ไม่สามารถแยกแยะถึงความผิดชอบชั่วดี เป็นนิสัยที่
แสดงออกในเชิงพฤติกรรมซ้ าๆ ในทางที่ไม่ถูกต้องเหมาะสม โดยขาดจิตส านึกในการมีคุณธรรมจริยธรรม 
ซึ่งสุดท้ายจะส่งผลให้บุคคลเกิดการกระท าผิดซ้ า 
 ข้อเสนอ หมายถึง ข้อเสนอเชิงการบริหารจัดการแบบบูรณาการของเรือนจ าจังหวัดล าพูนกับ
องค์กรภาคีเครือข่ายต่างๆ ที่เข้ามาร่วมบริหารจัดการ ด าเนินงาน กิจกรรม โครงการ และการปฏิบัติงาน 
เพ่ือป้องกันปราบปรามยาเสพติดและลดการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังคดียาเสพติดในจังหวัดล าพูน ใน
ลักษณะของการท าข้อตกลงความร่วมมืออย่างเป็นทางการ (MOU) และความร่วมมืออย่างไม่เป็นทางการ 
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บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวจัิยที่เกี่ยวข้อง 

 
 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเกี่ยวกับการบริหารจัดการเชิงบูรณาการเพ่ือป้องกันการกระท าผิดซ้ า
ของผู้ต้องขังคดียาเสพติด กรณีศึกษา: เรือนจ าจังหวัดล าพูน โดยผู้วิจัยได้ค้นคว้ารวบรวมแนวคิด ทฤษฎี 
ตลอดจนถึงงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน ามาเป็นพ้ืนฐานและแนวทางการศึกษาโดยมีแนวคิดทฤษฎีที่ใช้เป็น
แนวทางในการศึกษาวิจัยที่ประกอบด้วย 
 1.  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
 2.  แนวคิดทฤษฎีการบูรณาการและการมีส่วนร่วม 
 3.  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา 
 4.  ทฤษฎีพฤติกรรมมนุษย์และบุคลิกภาพ 
 5.  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับนโยบายและการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ 
 6.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 7.  ข้อสรุปเชิงทฤษฎี 
 8.  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
  

แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
 

 องค์การในยุคปัจจุบันไม่ว่าจะเป็นองค์การในรูปแบบใด การจะท าให้องค์การประสบผลส าเร็จ
และเจริญก้าวหน้า รวมถึงการพัฒนาได้อย่างต่อเนื่องปัจจัยส าคัญในการหนุนเสริมความส าเร็จของ
องค์การดังกล่าวนั้นย่อมหนีไม่พ้นการบริหารจัดการที่ดีมีประสิทธิภาพ ภายใต้ทรัพยากรทางการบริหาร 
เช่น บุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ และเทคโนโลยี รวมถึงเทคนิควิธีการการบริหารจัดการที่
สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของโลกในยุคปัจจุบัน การบริหารจัดการองค์การนั้นโดยคณะผู้บริหาร
ระดับสูง จ าเป็นต้องมีองค์ความรู้ ทักษะ ประสบการณ์ในเชิงบริหาร การบริหารจัดการนั้น มีนักวิชาการ
ทั้งไทยและต่างประเทศได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารไว้อย่างกว้างขวางตามล าดับ ดังนี้ 
 
1.  ความหมายของการบริหารจัดการ 
 ประพันธ์ สุริหาร (2541: 29) ได้ให้ความหมายของการบริหารไว้ดังนี้ การบริหารเป็นกิจกรรม
ของบุคคลตั้งแต่สองคนข้ึนไป ร่วมกันท ากิจกรรมเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์โดยการใช้กระบวนการและ
ทรัพยากรที่เหมาะสม ในขณะที่ บุญช่วย ศิริเกษ (2540:3) ให้ความหมายการบริหารไว้ว่า การท างานให้
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ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ โดยใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด ด้วยวิธีการด าเนินการตามกระบวนการ
บริหาร ซึ่งผู้บริหารจะต้องใช้อ านาจหน้าที่ ภาวะผู้น า ทักษะทางการบริหารและความรู้ทางการบริหารด้วย 
ส่วน นิพนธ์ กินาวงศ์ (2543: 16) ให้ความหมายของการบริหารว่า การร่วมมือกันท างานของบุคคลตั้งแต่ 
2 คนขึ้นไป โดยมีวัตถุประสงค์ของการท างานร่วมกัน ในการร่วมมือท างานนั้น จะต้องมีบุคคลที่เป็น
หัวหน้าหรือเรียกว่าผู้บริหารและจะต้องจัดในรูปขององค์การและ บรรจบ  เนียมมณี (2523: 261) ให้
ความหมายการบริหารไว้ว่า กิจกรรมต่างๆ ที่บุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไปมาท างานร่วมมือกันด าเนินการให้
บรรลุเป้าหมายอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายๆ อย่างร่วมกัน โดยประกอบด้วยส่วนต่างๆ คือ มีบุคคลตั้งแต่ 
2 คนข้ึนไปกระท าอย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกันและต้องมีเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ในการกระท าร่วมกัน
เด่นชัด ซึ่งวัตถุประสงค์นั้นๆ ต้องตรงกันในหมู่บุคคลผู้ร่วมกระท าการ ส่วน สมยศ  นาวีการ (2546: 14-
15) ให้ความหมายของค าว่า “การบริหาร” คือ กระบวนการของการท างานให้ส าเร็จโดยใช้บุคคลอ่ืน และ
นักวิชาการบางคนอาจให้ความหมายของการบริหารแตกต่างกันไป เช่น การบริหารหมายถึง กระบวนการ
ของการวางแผน การจัดองค์การ การสั่งการ และการควบคุมทรัพยากร ขณะที่ เด่น ชะเนติยัง (2533: 52) 
ได้กล่าวถึงแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารไว้ว่า การบริหารมีลักษณะเป็นทั้งศาสตร์และศิลปะ กล่าวคือ การ
บริหารจัดเป็นศาสตร์สาขาหนึ่ง ซึ่งเป็นที่ยอมรับกันทั่วไปเพราะมีองค์ประกอบของความรู้ (Knowledge) 
มีหลักเกณฑ์ (principle) และทฤษฎี (theory) ที่เกิดจากการศึกษาค้นคว้าเชิงวิทยาศาสตร์ เป็นศาสตร์
ทางสังคมซึ่งอยู่กลุ่มเดียวกันกับวิชาจิตวิทยา สังคมวิทยา และรัฐศาสตร์ ส่วนในทางปฏิบัตินั้นจะขึ้นอยู่กับ
ความสามารถประสบการณ์ และทักษะของผู้บริหารแต่ละคนที่จะน าความรู้ หลักการและทฤษฎีไปปรับ
หรือประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับสถานการณ์และสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นเรื่องศิลปะ ดังนั้น นักบริหารที่เก่งต้อง
มีศาสตร์และศิลปะ ส่วน ประถม แสงสว่าง (2525: 15) กล่าวว่า การบริหารเป็นศาสตร์เพราะมีทฤษฎีและ
หลักการมากมายในการบริหารที่น ามาทดลองได้ พิสูจน์ได้ว่าเป็นจริง การน าไปใช้ให้ได้ผลหรือไม่นั้นเป็น
ศิลป์ คือ ผู้น าไปใช้ต้องมีศิลปะ การบริหารยังอาจหมายถึง การวางแผน (Planning) การด าเนินงานตาม
แผน (Execution) ซึ่งประกอบด้วยการแบ่งงาน (Sharing) การร่วมมือ (Participating) การประสานงาน
กัน (Coordination) และการประมวลผล (Evaluation) อย่างไรก็ตามได้มีนักวิชาการให้แนวคิดเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการไว้ว่าเป็นลักษณะของการให้ความหมายที่แยกออกจากกัน พะยอม วงศ์สารศรี (2534: 
33) ได้ อธิ บ ายความแตกต่ างระหว่ าง Management และ Administration ว่ าโดยทั่ ว ไปค า 
management จะใช้ในภาษาไทยว่า การจัดการ ส่วน Administration จะใช้ค าว่า การบริหาร แต่ระยะ
หลังๆ จะพบว่าใช้ค าทั้งสองนี้แทนกันได้ ค าทั้งสองนี้ได้มีผู้ให้ความหมายในสามแนวทางด้วยกันคือ 
แนวทางที่หนึ่ ง การบริหาร (Administration) เกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายและการจัดการ 
(Management) เป็นการน านโยบายไปปฏิบัติ แนวทางที่สอง การจัดการเป็นความหมายทั่วไปโดยจะรวม
การบริหารเข้าไปด้วย แนวทางนี้มองว่าการจัดการเป็นกระบวนการที่ท าหน้าที่รับผิดชอบต่อการ
ด าเนินการขององค์การธุรกิจ ให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ส่วนการบริหารเป็นส่วนหนึ่งของการจัดการที่
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เกี่ยวข้องในการด าเนินการด้วยวิธีการต่างๆ เพ่ือให้เป้าหมายที่ก าหนดในขั้นการจัดการบรรลุผล ส่วน
แนวทางที่สาม การบริหารและการจัดการมีความหมายไม่แตกต่าง เป็นความหมายที่ยอมรับกันในยุค
ปัจจุบันนี้ แต่การนิยมใช้จะแตกต่างกัน โดยค าว่า การจัดการ จะใช้ในหน้าที่การบริหารระดับสูงในด้าน
การก าหนดนโยบาย การวางแผน การจัดองค์การ การจัดบุคคลเข้าท างาน การสั่งงาน และการควบคุมใน
องค์การธุรกิจ ส่วนค าว่าการบริหารจะใช้ในหน้าที่เช่นเดียวกับการจัดการ แต่ใช้ในองค์การรัฐบาล อย่างไร
ก็ตามค าสองค านี้มักจะใช้แทนที่กันและกัน และในส่วนของ จันทรานี สงวนนาม (2545: 13) ได้กล่าวถึง
ปัจจัยทางการบริหาร ซึ่งรู้จักกันในนามของ 4M ประกอบด้วย 1) คน (Man) ได้แก่บุคคลในองค์การที่
ร่วมกันท างาน 2) เงิน (Money) ได้แก่ งบประมาณที่ใช้ในการบริหารทุกๆ ส่วนขององค์การ 3) วัสดุ
สิ่ งของ (Materials) ได้แก่  วัสดุ อุปกรณ์  เครื่องมือเครื่องใช้  เทคโนโลยีต่างๆ และ 4) การจัดการ 
(Management) ได้แก่ การบริหารงานขององค์การที่ท าโดยผู้บริหาร ซึ่งในปัจจุบันนักวิชาการหลายท่านมี
ความเห็นว่า การจูงใจ (Motivation) เป็นปัจจัยที่ส าคัญอีกอย่างหนึ่งในการบริหารองค์การ องค์การจะอยู่
รอดเติบโตขึ้นได้ก็ด้วยแรงจูงใจที่องค์การมีให้ต่อพนักงาน แรงจูงใจเหล่านี้  ได้แก่ รายได้ รางวัล 
ค่าตอบแทน สวัสดิการต่างๆ รวมทั้งรางวัลที่มิได้เป็นตัวตนหรือจับต้องได้ ได้แก่ การยกย่องชมเชย การ
ประกาศเกียรติคุณ เป็นต้น ส่วนศิริวรรณ  เสรีรัตน์ (2545: 18) ได้กล่าวว่าทรัพยากรทางการบริหาร
จัดการ 6 M’s (Management resources) ประกอบด้วย 1) คน (Man) 2) เงิน (Money) 3) วัตถุดิบ 
(Materials) 4) เครื่องจักร (Machine) 5) วิธีการบริหารจัดการ (Method or management) 6) ตลาด 
(Market) นอกจากนี้ยังมีหลักการบริหารตามแนวคิดของลูเธอร์ กูลิค และ ลินดอลล์ เออร์วิค (Luther 
Gulick and Lyndall Urwick) ที่ได้เสนอหลักการบริหารไว้ซึ่งเรียกว่าหลัก POSDCORB ซึ่งประกอบด้วย 
การวางแผน การจัดองค์การ การบริหารงานบุคคล การสั่งการ การประสานงาน การรายงานผล และการ
จัดสรรงบประมาณ รวมถึงได้เสนอรูปแบบหลักการการจัดองค์การไว้ 4 รูปแบบ คือ หลักการจัดองค์การ
ตามวัตถุประสงค์ การจัดองค์การตามกระบวนการ การจัดองค์การตามผู้รับบริการ และการจัดองค์การ
ตามสถานที่ตั้ง ส าหรับทฤษฎีการบริหารของเฮนรี่ ฟาโยล (Henri Fayol, 1841: 236-237) ได้ให้แนวคิด
เกี่ยวกับการบริหารไว้ โดยมีสาระของหลักการจัดการมี 14 ข้อ ดังนี้ 1) การจัดแบ่งกลุ่มแรงงานตามความ
ช านาญ (Specialization of labor) การที่มีการแบ่งงานกันท าในแบบที่แต่ละคนมีเวลาที่จะพัฒนาความ
เชี่ยวชาญเฉพาะด้านของตนได้ ท าให้เกิดการเพ่ิมประสิทธิภาพการท างาน 2) อ านาจหน้าที่ (Authority) 
การท าให้คนบริหารงานระดับต่างๆ มีสิทธิที่จะสั่งการ และมีอ านาจที่ผู้ใต้บังคับบัญชาต้องเชื่อฟัง 3) 
กฎระเบียบและวินัย (Discipline) การต้องมีกฎระเบียบที่คนจะต้องปฏิบัติตาม ไม่หย่อนยานและไม่มีคน
บิดพลิ้ว 4) ความเป็นเอกภาพทางค าสั่ง (Unity of command) คนท างานแต่ละคนจะมีคนสั่งการเพียงคน
เดียว คนที่อยู่เหนือขึ้นไป ก็ให้มีการออกค าสั่งและมีคนบริหารระดับรองลงไปน าไปบริหารจัดการอีกท่ี
หนึ่ ง (Each employee has one and only one boss.) 5) ความเป็นเอกภาพในทิศทาง (Unity of 
direction) องค์กรต้องมีทิศทางที่ชัดเจน และมีเอกภาพรวมเป็นหนึ่ง มีแผนงานที่จะต้องร่วมกัน และแต่
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ละฝ่ายน าแผนไปปฏิบัติตามนั้น 6) ผลประโยชน์ขององค์กรเหนือผลประโยชน์บุคคล (Subordination 
of Individual Interests) ในช่วงการท างานนั้น งานย่อมต้องมาเหนือสิ่งอ่ืนใด ซึ่งแนวคิดนี้ เป็นความ
แตกต่างไปจากองค์กรแบบครอบครัวซึ่งมีในสมัยก่อนและแม้ในปัจจุบัน ที่ผลประโยชน์ส่วนตัวและส่วน
งานและองค์กรแยกกันไม่ออก 7) การมีระบบรางวัลค่าตอบแทน (Remuneration) ผู้ใต้บังคับบัญชาได้รับ
ค่าตอบแทนจากบริการอย่างยุติธรรม และทางบริษัทหรือองค์กรก็ต้องปฏิบัติตามที่ได้ตกลงไว้นั้น 8) การ
บริหารงานแบบรวมศูนย์ (Centralization) ในการบริหารงานนั้นจะมีศูนย์รวมของอ านาจอยู่ ณ จุดเดียว 
การตัดสินใจต่างๆ จะเริ่มมาจากเบื้องบนลงมาเป็นล าดับ 9) การมีระบบสายบังคับบัญชา (Scalar Chain) 
หรือในภาษาอังกฤษอาจเรียกว่า line of authority เป็นสายการบังคับบัญชาที่แต่ละฝ่ายจะรู้กันจาก
ระดับบนลงสู่ระดับล่าง คล้ายกับการสั่งการของกองทัพ 10) การมีค าสั่งที่เป็นลายลักษณ์อักษร (Order) 
ในการท างานในองค์กรขนาดใหญ่ ต้องมีคนจ านวนมาก และการสื่อสารต่างๆ ต้องมีสิ่งที่เขียนไว้อย่างเป็น
ลายลักษณ์อักษร และจัดให้มีการจัดเก็บ ณ ที่ๆ คนจะใช้เป็นที่อ้างอิงได้ 11) ความยุติธรรมและเสมอภาค 
(Equity) การได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกัน ทั้งนี้ไม่ได้หมายความว่าได้รับการปฏิบัติอย่างเหมือนๆ 
กัน ทั้งนี้เป็นความแตกต่างจากระบบในสมัยก่อนหน้านั้นที่มีระบบพรรคพวก และญาติพ่ีน้อง ซึ่งท าให้เกิด
การปฏิบัติอย่างไม่เท่าเทียมกันและไม่เสมอภาค 12) ความมั่นคงในหน้าที่การงาน (Personnel Tenure) 
เพ่ือให้การท างานมีความต่อเนื่องมีการลาออกจากงานต่ า จึงให้มีระบบการจ้างงานตลอดชีพ หรือจน
เกษียณอายุส าหรับคนท างานที่ดี 13) การต้องมีความริเริ่ม (Initiative) ในการด าเนินการขององค์กรต้องมี
การวางแผน คิดแผนที่จะต้องริเริ่ม และท าไปให้ได้ตามแผน ซึ่งเรื่องนี้เป็นความแตกต่างจากการท างาน
แบบกิจวัตร ซึ่งไม่เพียงพอต่อความต้องการปรับเปลี่ยนและการเติบโตขององค์กรได้ 14) การต้องมีขวัญ
และก าลังใจในการท างานร่วมกัน (Esprit de corps) ทั้งนี้เพ่ือความราบรื่นในการท างาน ความเป็นกลุ่ม
ก้อน ความผูกพันของคนท างาน 
 
2.  แนวคิดการบริหารจัดการ 4 มิติ 

การบริหารจัดการประกอบด้วย การออกแบบองค์การ การวางแผนและการควบคุม ขบวนการ
ทางด้านพฤติกรรมและการตัดสินใจ ซึ่งเป็นเรื่องที่ผู้บริหารต้องเข้าใจในมิติต่างๆ ของการบริหารจัดการ
ดังกล่าว เพราะผู้บริหารระดับสูงขององค์กรต้องเป็นผู้ที่มีความเกี่ยวข้องโดยตรงกับการบริหารจัดการ
เพ่ือให้องค์กรบรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่วางไว้ ซึ่งมิติในการบริหารจัดการสามารถขยาย
ขอบเขตและเพ่ิมเติมรายละเอียดได้ดังต่อไปนี้ 1) มิติที่ 1 การออกแบบองค์การ หมายถึง การที่องค์การถูก
ออกแบบขึ้นโดยจะต้องพิจารณาในเรื่องสายงานความรับผิดชอบ อ านาจหน้าที่ และการติดต่อสื่อสาร
ภายในองค์การนั้นๆ ซึ่งสิ่งที่กล่าวมามีส่วนส าคัญในการท าให้การจัดองค์การมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ปัญหาหนึ่งของการออกแบบองค์การคือ การก าหนดขอบข่ายการควบคุมที่เหมาะสม จ านวน
ผู้ใต้บังคับบัญชาที่อยู่ภายใต้การดูแลของผู้บริหารแต่ละต าแหน่ง ผู้ บริหารควรศึกษาสภาพแวดล้อม
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ภายนอกที่มีอิทธิพลต่อการด าเนินกิจกรรมขององค์การ เพ่ือให้เกิดการเข้าใจถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
สภาพแวดล้อมดังกล่าว ได้แก่ ข้อจ ากัดทางด้านกฎหมาย หรือความเปลี่ยนแปลงทางด้านเทคโนโลยี 
ดังนั้น ผู้บริหารจึงควรท าการวางแผนโดยรวมก่อนการออกแบบโครงสร้างองค์การขึ้น และการออกแบบ
โครงสร้างองค์การที่เหมาะสม จึงเป็นเรื่องแรกที่ผู้บริหารต้องด าเนินการก่อนเรื่องอ่ืนๆ กิจกรรมที่เกี่ยวข้อง
กับการออกแบบองค์การมีหลายประการ เช่น การก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของต าแหน่งต่างๆ การ
สร้างระบบการติดต่อสื่อสารระหว่างหน่วยงานย่อย และการพัฒนากระบวนการในการรับเรื่องราวร้อง
ทุกข์ กิจกรรมของการบริหารเหล่านี้เกี่ยวข้องโดยตรงกับการออกแบบองค์การทั้งสิ้น 2) มิติที่ 2 เกี่ยวกับ
การวางแผนและการควบคุม การวางแผน (Planning) ประกอบด้วย 2 กิจกรรมหลัก ได้แก่ ประการแรก 
การก าหนดวัตถุประสงค์ขององค์การ และประการที่สอง การหาวิธีการต่างๆ มาใช้เพ่ือให้องค์การบรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ วิธีการที่ให้บรรลุวัตถุประสงค์อาจเป็นแผนกลยุทธ์ (Strategic plan)  ซึ่ง
เกี่ยวข้องกับการรักษาไว้ซึ่งวัตถุประสงค์ทั่วไปในระยะยาว และแผนยุทธวิธี (tactical plan) ซึ่งเน้นการ
บรรลุ เป้าหมายเฉพาะด้านซึ่ งสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ระยะยาว ส าหรับแผนยุทธวิธี เป็นแผน
เฉพาะเจาะจงและมีระยะสั้นถูกออกแบบขึ้นเพ่ือช่วยให้บรรลุวัตถุประสงค์หลักขององค์การอาจมีแผน
ยุทธวิธีหลายแผนประกอบกัน ในส่วนของการควบคุม (Control) องค์การควรพัฒนาระบบการควบคุม 
เพ่ือตรวจสอบอย่างสม่ าเสมอว่าแผนที่วางไว้บรรลุเป้าหมายหรือไม่ การควบคุมจึงเป็นการตรวจสอบแผน
และดูว่าการปฏิบัติงานมีความคลาดเคลื่อนจากแผนที่ก าหนดไว้อย่างไร การควบคุมประกอบด้วยแนวคิด 
2 ประการ คือ ประการแรกการควบคุมทั่วทั้ งองค์การและระบบส าคัญๆ เช่น การใช้งบประมาณเป็น
เครื่องมือหนึ่งในการควบคุมความคลาดเคลื่อนจากแผนที่ก าหนด ประการที่สองเน้นการควบคุมสมาชิก
ขององค์การเพ่ือติดตามเฝ้าดูผลการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ มาตรการในการควบคุมการ
ปฏิบัติงานของสมาชิกองค์การ อาจเริ่มตั้งแต่การสรรหา การปฐมนิเทศ การฝึกอบรม และการวัดผลการ
ปฏิบัติงาน เมื่อพนักงานท างานได้ดีควรได้รับผลตอบแทนในการเลื่อนต าแหน่งหรือเพ่ิมเงินเดือน และ
ในทางกลับกันหากผลการปฏิบัติงานไม่ดีก็ควรได้รับการลงโทษ 3) มิติที่ 3 เกี่ยวกับกระบวนการด้าน
พฤติกรรม (behavioral processes) ซึ่งเกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์ภายในกลุ่มคนงาน ระหว่างฝ่ายคนงาน
และฝ่ายบริหารและระหว่างฝ่ายบริหารด้วยกันเอง พฤติกรรมความสัมพันธ์ต่างๆ ดังกล่าวล้วนแล้วแต่มี
ผลกระทบต่อประสิทธิภาพการด าเนินงานภายในองค์การทั้งสิ้น กิจกรรมที่ส าคัญอย่างยิ่งในมิตินี้ คือ 
ลักษณะผู้น าภายในองค์การ เนื่องจากผู้บริหารจะต้องเป็นผู้คอยก ากับและประสานงานระหว่างงานฝ่าย
ต่างๆ ภายในองค์การที่อยู่ภายใต้การควบคุมดูแล ดังนั้นการจูงใจให้คนท างานให้กับองค์การจึงเป็นเรื่อง
ส าคัญ พฤติกรรมของกลุ่มก็มีความส าคัญเช่นกัน การติดต่อสื่อสารภายในและระหว่างกลุ่มต่างๆ ที่มี
ประสิทธิภาพย่อมท าให้การท างานเป็นไปอย่างราบรื่น กระบวนการด้านพฤติกรรมในองค์การ จึงต้องมี
ความสมดุลเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายขององค์การที่ได้ก าหนดไว้ 4) มิติที่ 4 การตัดสินใจ (decision making) 
ได้แก่ ผู้มีหน้าที่ตัดสินใจซึ่งอาจเป็นผู้บริหารระดับใดก็ตาม ได้รับรู้ถึงปัญหาต่างๆ ที่เกิดดขึ้นและสามารถ
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ระบุถึงเหตุที่เกิดขึ้นได้อย่างถูกต้อง ผู้ตัดสินใจควรได้มีการพัฒนาทางเลือกในการแก้ปัญหาหลายๆ ทาง 
และหาทางเลือกที่ เหมาะสมในการแก้ไขปัญหาและปฏิบัติตามทางเลือกนั้น หากผู้บริหารตัดสินใจ
ผิดพลาดย่อมมีผลท าให้ไม่สามารถรักษาดุลยภาพภายในองค์การ ดังนั้น การตัดสินใจจึงเป็นมิติที่ส าคัญ
และถือเป็นหัวใจของกิจกรรมทางการบริหารจัดการ (สัมฤทธ์ ยศสมศักดิ์, 2549: 165-170) 
 สรุป การบริหารมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการด าเนินงานขององค์การทุกรูปแบบ เพราะการ
บริหารเปรียบเสมือนเครื่องมือที่ส าคัญ ที่จะท าให้เห็นหนทางแห่งความส าเร็จรวมถึงความมีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลขององค์การนั้นๆ การบริหารส่วนใหญ่มักจะใช้ในหน่วยงานหรือองค์การที่เป็นส่วนของภาครัฐ
และส าหรับการจัดการเป็นส่วนของการน านโยบายมาสู่การปฏิบัติ โดยการท าให้ผู้อ่ืนท างานแทนแล้ว
ประสบผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่องค์การวางไว้ และส่วนใหญ่การจัดการมักจะน าไปใช้
กับองค์กรภาคเอกชน มักจะเป็นองค์กรที่มุ่งแสวงหาก าไรสูงสุด แต่อย่างไรก็ตาม ทั้งการบริหารและการ
จัดการก็มักจะน ามาใช้ควบคู่กันไป ซึ่งมีความหมายที่ใกล้เคียงกันและมีวัตถุประสงค์และเป้าหมายของการ
ใช้เหมือนกัน นั่นคือการมุ่งให้องค์การประสบผลส าเร็จและเจริญก้าวหน้าและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
 

แนวคิดการบูรณาการและการมีส่วนร่วม 
 

 การท างานของหน่วยงาน องค์การ และองค์กรชุมชนท้องถิ่นต่างๆ ซึ่งมีเป้าหมายในการท างาน
เพ่ือให้เกิดการพัฒนามักจะใช้การบริหารจัดการ การด าเนินงาน การท าโครงการกิจกรรม รวมถึงการ
ปฏิบัติงาน โดยจะใช้รูปแบบของการบูรณาการทุกส่วนงานที่มีความเกี่ยวข้องในการท างานในลักษณะ
เดียวกันและมีเป้าหมายร่วมกันให้เข้ามาท างานในลักษณะของการวางแผน และด าเนินงานร่วมกันใน
ลักษณะของการร่วมคิด ร่วมแรงร่วมใจ และร่วมปฏิบัติงาน เพ่ือให้งานประสบผลส าเร็จและบรรลุตาม
วัตถุประสงค์และเป้าหมายร่วมกันและในยุคปัจจุบันการท างานในรูปแบบการบูรณาการถือว่ามี
ความส าคัญเป็นอย่างมากซึ่งหน่วยงาน องค์การเกี่ยวกับการพัฒนาต่างๆ ได้น ามาใช้อย่างกว้างขวาง 
 
1.  ความหมายของการบูรณาการ 

เกรียงศักดิ์ เจริญวงศักดิ์ (2546: 2) ได้ให้ความหมายว่า การบูรณาการก็คือการผนวก การ
ประสาน การเติมเต็มการเชื่อมโยง การรวมกัน ร่วมกัน เป็นต้น ทฤษฎีการบูรณาการในทางการเมือง มุ่งที่
จะท าให้องค์การระหว่างประเทศเป็นเสมือนครอบครัวใหญ่ครอบครัวหนึ่ง โดยมีประเทศสมาชิก
เปรียบเสมือนสมาชิกในครอบครัวเดียวกัน แนวความคิดของทฤษฎีการบูรณาการนี้อาจจะเทียบได้กับ
แนวความคิดเกไมน์ชาฟ ของสังคมวิทยา หมายถึง ลักษณะสังคมที่เน้นความส าคัญของการที่สมาชิกใน
สังคมมีความใกล้ชิดสนิทสนมเป็นกันเอง เน้นความเคร่งครัดในขนบธรรมเนียมประเพณีและค่านิยมของ
ชุมชนแนวคิดของการบูรณาการไม่พ้นความสัมพันธ์กับระบบการเมืองการปกครองและระบบเศรษฐกิจ



 15 

ซึ่งเป็นฐานคิดที่ส าคัญ ในมิติของสวัสดิการสังคมนั้นมีนักวิชาการหลายท่านที่พยายามศึกษาและจัด
หมวดหมู่ ซึ่งเริ่มตั้งแต่ปี ค.ศ. 1965 ที่ Wedderburn ได้จัดกลุ่มที่เรียกว่า Integrationism ซึ่งบางคนเช่น 
Titmuss ได้ให้ความหมายที่ใกล้เคียงกันกล่าวคือ Institutional Model ซึ่งในความหมายก็คือเป็นการมอง
การจัดสวัสดิการในเชิงสถาบัน ซึ่งชี้ให้เห็นถึงความจ าเป็นต้องรวมกลุ่มสวัสดิการเป็นสถาบันเพ่ือความ
ต่อเนื่องและมั่นคง แต่การบูรณาการระยะหลังที่แนวโน้มเปลี่ยนไปตามการเมืองวิธีคิดก็ปรับตาม มาเป็น
ช่วงๆ เช่น Classical Liberalism มาสู่ Neo-Liberalism มาสู่ The newright หรือตามแต่กลุ่มนักวิชาการ
กลุ่มใดจะให้ค าจ ากัดความและรูปแบบของการจัดกลุ่มปัจจุบันแนวคิดบูรณาการเกิดมาพร้อมๆ กับความ
พยายามที่จะหาค าตอบแบบ Intuition หรือการหยั่งรู้ เพราะว่าความเชื่อตลอดทศวรรษที่ผ่านมาในหลัก
ของ Exact science มีข้อจ ากัด ท าให้แนวคิดของระบบการเรียนรู้ปรับเป็นแบบ Multidisciplinary มอง
เหตุและปัจจัยแบบองค์รวม (Holistic) และคิดเชิงระบบ (System thinking) มากขึ้น แนวคิดนี้ขยายตัว
อย่างรวดเร็วในกลุ่มธุรกิจซึ่งมีเป้าหมายของการบูรณาการเพ่ือคู่แข่งและผลตอบแทนทางธุรกิจ ต่อมา
ขยายมาสู่ระบบรัฐมากขึ้นซึ่งการบูรณาการดูจะเหมาะสมกับช่วงเวลาของวิธีคิดของการผลักดันในการ
พ่ึงตนเองด้านสวัสดิการสังคมขององค์กรชุมชน ที่มองว่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ส าคัญ รัฐไม่ควรเข้ามา
จัดการหรือท าให้รัฐสวัสดิการมีบทบาทน้อยที่สุด เพราะแนวคิดนี้มองว่า สวัสดิการสังคมท าให้รัฐต้อง
รับภาระมากขึ้นและเป็นตัวถ่วงเศรษฐกิจ เพ่ือให้กลไกตลาดเป็นตัวก าหนดองค์กรชุมชนเพ่ือการรวมและ
จัดการกับสวัสดิการสมาชิกของตนเอง และรูปแบบได้ก่อร่างขยายครอบคลุมทุกหมู่บ้าน และการบูรณา
การเพ่ือให้กลุ่มองค์กรชุมชนมีศักยภาพในการจัดการสวัสดิการของชุมชนได้ครอบคลุมและกว้างขวาง
ยิ่งขึ้นซึ่ง Gusztav Names (2005: 122) ได้ใช้แนวคิดของการบูรณาการเพ่ือเสนอทางออกของระบบการ
บริหารจั ดการของรั ฐที่ เป็ น  Top-Down มาเป็ น  Bottom-up ดั งที่ ปรากฏในงานของเขาคื อ 
Integratedrural development the concept and its operation เขากล่าวว่าการบูรณาการสามารถ
กระท าได้ทั้งการบูรณาการโดยน าสิ่งที่มีอยู่จริงมาบูรณาการ (Factual integration) หรือการบูรณาการ
ความคิด (Conception  integration) ส่วน เรืองเดช คันธรส (2559: 17) ได้สรุปความหมายของการบูร
ณาการไว้ในการศึกษาวิจัย เรื่อง การบริหารจัดการงานด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเชิง
บูรณาการ ไว้ดังนี้ การบูรณาการ คือ การท าให้หน่วยย่อยๆ ทั้งหลาย ที่สัมพันธ์อิงอาศัยซึ่งกันและกัน เข้า
มาร่วมท าหน้าที่ประสานกลมกลืนเป็นองค์รวมหนึ่งเดียว ที่มีความครบถ้วนสมบูรณ์ในตัว การบูรณาการ
นั้น เราจะเอาหน่วยย่อยหน่วยหนึ่งมารวมเข้าในองค์รวมที่มีหน่วยย่อยอื่นอยู่แล้วก็ได้ หรือจะเอาหน่วย
ย่อยทั้งหลายที่ต่างแยกๆ กันอยู่มารวมเข้าด้วยกันเป็นองค์รวมก็ได้ ซึ่งเรียกว่าบูรณาการทั้งสิ้น ส่วน
ความหมายของค าว่าบูรณาการตามความหมายของพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 ได้ให้
ความหมายของการบูรณาการว่าการน าหน่วยที่แยกจากกันมารวมเข้าเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันเช่นเดียวกับ
คณะกรรมการนโยบายกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคและท้องถิ่น (กนภ.) ได้ให้ความหมายของค าว่า
การบูรณาการคือ การผสมผสานการพัฒนาในพ้ืนที่โดยผ่านขบวนการประสานความร่วมมือของภาคีการ
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พัฒนาในพ้ืนที่ที่เกี่ยวข้องในด้านแผนงาน แผนเงิน บุคลากร การปฏิบัติตามแผนร่วมกันในพ้ืนที่เป้าหมาย 
หรือกลุ่มเป้าหมายที่ก าหนดตามภารกิจ หน้าที่ ความรับผิดชอบของทุกภาคีเครือข่ายการพัฒนาเพ่ือ
น าไปสู่ผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายของการพัฒนาที่วางไว้ ซึ ่งการให้ความหมาย
ดังกล่าวไปสอดคล้องกับส านักงาน ก.พ.ร. (วินัย ภู่ประชาตระกูล, 2549: 112) ที่ได้ให้ทัศนะของการ
บริหารแบบบูรณาการว่า คือการให้ความส าคัญกับการท างานเป็นทีม การมีภาวะผู้น า มีวิสัยทัศน์ มี
ภารกิจและยุทธศาสตร์ที่ชัดเจนรวมทั้งทักษะการบริหารจัดการ ความรับผิดชอบและความน่าเชื่อถือ 
เพ่ือให้นโยบายที่ได้ก าหนดไว้บรรลุความส าเร็จ ส่วน วราภรณ์ มารัตน์ (2557: 22) ได้สรุปความหมาย
ของการบูรณาการในงานค้นคว้าอิสระไว้ว่า การบริหารแบบบูรณาการ หมายถึง การประสาน
ขบวนการทุกระบบในองค์การอย่างประสมประสานกลมกลืนเพ่ือให้เกิดการท างานเป็นทีมและน าไปสู่
ผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายของการพัฒนาที่วางไว้ 

 
2.  ขั นตอนและหลักการบูรณาการ  

ขั้นตอนการบูรณาการ ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน ได้แก่ 1) การถอดกรอบ เพ่ือที่จะให้หลุดจากกับ
ดักทางความคิด ทางวัฒนธรรม ทางความรู้ ทางประสบการณ์ เป็นต้น 2) ขั้นขยายกรอบ โดยอาศัย
ฐานแนวคิดในเรื่ององค์รวมสหวิทยาการ คิดโดยวิธีอุปนัยการมองประสานขั้วตรงข้าม และมองแบบ
ทุกฝ่ายชนะ และ3) ขั้นตอนการคุมกรอบ ซึ่งเป็นขั้นกลับมาบูรณาการอีกครั้ง และหลักการบูรณาการ
ต้องมีตัวยืนที่เป็นหลักอยู่ 3 อย่างในเรื่องบูรณาการ คือ 1 ) ต้องมีหน่วยย่อยองค์ประกอบ ชิ้นส่วน 
อวัยวะ หรือขั้น ระดับ แง่ ด้านที่จะเอามาประมวลเข้าด้วยกัน อันนี้เป็นสิ่งที่จะเอามาประมวลเข้ า
ด้วยกันคือสิ่งย่อย ส่วนย่อย 2) หน่วยย่อยนั้นมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงอิงอาศัยซึ่งกันและกันรวมไปถึง
ลักษณะที่ว่ายืดหยุ่นปรับตัวได้ และมีความเคลื่อนไหวตลอดเวลาด้วย 3) เมื่อรวมเข้าด้วยกันแล้วก็จะ
เกิดความครบถ้วนเต็มบริบูรณ์ โดยมีการประสาน กลมกลืน เกิดภาวะได้ที่ พอดี หรือสมดุล พอได้ที่
หรือพอดีสมดุลแล้วองค์รวมนั้นก็มีชีวิตชีวา ด ารงอยู่และด าเนินไปด้วยดีอันเป็นภาวะของบูรณาการ  
 การคิดเชิงบูรณาการ เป็นการพัฒนาความตระหนักรู้ถึงความสัมพันธ์เชื่อมโยงของสิ่งต่างๆ ของ
บุคคลซึ่งโดยปกติแล้วบุคคลส่วนใหญ่ต่างมีมิติการคิดแบบแยกส่วน ยกตัวอย่างในกรณีการคิดใน
ระบบการศึกษาของประเทศไทยซึ่งมีการแยกสาขาวิชารวมถึงสาขาอาชีพซึ่งเป็นแนวคิดที่ตั้งอยู่บน
พ้ืนฐานความคิดเห็น ความเชื่อและทางเลือกที่แตกต่าง ส าหรับการคิดเชิงบูรณาการจะช่วยขยาย
กรอบความคิดของบุคคล และพยายามเชื่อมโยงเพ่ือหาความเป็นไปได้ของสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่เกิดขึ้นการ
คิดเชิงบูรณาการจะช่วยให้บุคคลมองเห็นความสัมพันธภาพที่เชื่อมโยงระหว่างกันของสิ่งนั้นๆ ซึ่งจะ
ส่งผลให้บุคคลสามารถวิเคราะห์ สังเคราะห์ และค้นหาวิธีการในการแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นได้ตรง
เป้าหมายและการคิดเชิงระบบสามารถสร้างสิ่งใหม่ๆ และข้อค้นพบต่างๆ ที่อาจดีกว่าเดิมนอกจากนั้น
การคิดเชิงบูรณาการเป็นการคิดบนความเข้าใจในสัจธรรมของสิ่งต่างๆ ที่เกิดขึ้นบนโลกใบนี้และท าให้



 17 

เราทราบว่าไม่มีสิ่งหนี่งสิ่งใดอยู่อย่างโดดเดี่ยว ไม่เกี่ยวข้องกับสิ่งใดเลยเพราะแท้ที่จริงสิ่งต่างๆ ล้วน
เป็นเหตุปัจจัยอิงแอบอาศัยซึ่งกันและกัน ดังนั้นการคิดเชิงบูรณาการจึงเกี่ยวข้องกับการด ารงวิถีชีวิตของ
บุคคลที่เกี่ยวข้องกับสภาพแวดล้อมในโลกยุคปัจจุบัน ซึ่งมีผลกระทบต่อตัวเราทั้งทางตรงและทางอ้อม 
ภาพการคิดเชิงบูรณาการเปรียบได้กับล้อเกวียนล้อหนึ่งที่ต้องมีองค์ประกอบย่อยต่างๆ เช่น ดุมล้อ ที่
เปรียบได้กับเรื่องหรือแนวคิดที่เป็นแกนหลักที่ต้องการพิจารณาเพ่ือให้เกิดความสมบูรณ์ ดุมล้ออาจเป็น
โจทย์ที่ตั้งขึ้นเพ่ือค้นหาความเป็นไปได้ของการรวมความขัดแย้งเข้าด้วยกันและความเป็นไปได้ในการ
เชื่อมโยงแนวคิดที่ดูเหมืนว่าจะขัดแย้งเข้าเป็นส่วนของกันและกัน ดุมล้ออาจหมายถึง ผลลัพธ์ของการ
แก้ไขปัญหาที่น่าพึงพอใจมากที่สุด ซี่ล้อ เปรียบได้กับเรื่องหรือแนวคิดที่เป็นส่วนประกอบย่อยซึ่งเมื่อน า
บางส่วนหรือทั้งหมดมาเชื่อมโยงเข้ากับแกนหลักจะช่วยท าให้แกนหลักที่มีอยู่นั้นมีความสมบูรณ์มากขึ้น 
กงล้อ คือ สิ่งที่เชื่อมซี่ล้อกับดุมล้อเข้าด้วยกัน ซึ่งเปรียบได้กับภาวะบูรณาการหรือการน าส่วนประกอบ
ย่อยหรือแนวคิดต่างๆ มาเชื่อมโยงเข้ากับแกนหลักอย่างเหมาะสมและการเชื่อมโยงแนวคิดต่างๆ เข้าหา
แกนหลักเปรียบเสมือนการเชื่อมประสานซี่ล้อที่มีอยู่จ านวนมากเข้าต่อติดกับดุมล้อในขณะที่ซี่ล้อแต่ละซี่
ถูกเชื่อมประสานกันด้วยกงล้อเปรียบเสมือนความสัมพันธ์ซึ่งกันและกันระหว่างองค์ประกอบต่างๆ ที่
น ามาพิจารณาให้เกิดเป็นล้อที่มีความสมบูรณ์และแข็งแรงที่จะน าไปใช้ประโยชน์ได้ (เกรียงศักดิ์ เจริญวง
ศักดิ์, 2546: 26-27) 
 
3.  แนวทางการบริหารแบบบูรณาการ  
 หลักการบริหารแบบบูรณาการ ประกอบด้วย หน่วยย่อยที่เป็นองค์ประกอบ ที่เป็นชิ้นส่วนหรือ
ระดับขั้นที่จะน ามาประมวลเข้าด้วยกัน ความสัมพันธ์เชื่อมโยงซึ่งกันและกัน และการประสานกลมกลืนใน
สภาวะที่สมดุลรวมถึงการด ารงอยู่และสามารถด าเนินไปอย่างต่อเนื่อง ส าหรับแนวทางการบริหารแบบ
บูรณาการของกรมพัฒนาชุมชน ได้กล่าวถึงการน าเทคนิคการบริหารจัดการแบบบูรณาการเพ่ือใช้ในการ
บริหารราชการสู่ความเป็นเลิศ โดยมีการก าหนดแนวทางที่น าสู่การปฏิบัติจริงไว้ดังนี้ 1) ระดมข้อมูลหรือ
ข้อเท็จจริงโดยการแสวงหาข้อมูลหรือข้อเท็จจริงในองค์กรหรือในพื้นที่ที่เกี่ยวกับด้านต่างๆ ให้มากที่สุด
ครบทุกมิติ สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้อย่างทันเหตุการณ์ ซึ่งการระดมข้อมูลสามารถท าได้หลายวิธีเช่น 
การประชุมประชาคมเพ่ือเปิดโอกาสให้สมาชิกในองค์การมีส่วนร่วม แลกเปลี่ยนความคิดเห็นในเรื่องต่างๆ 
อย่างทั่วถึง มีการตรวจสอบข้อมูลจากสถิติ  เอกสารทางราชการหน่วยงานภาครัฐ มีการวางระบบ
ฐานข้อมูล เพ่ือการบริหารทุกหน่วยงาน องค์การ ใช้เป็นฐานข้อมูลในการท างานร่วมกัน 2) การรวบรวม
ปัญหาหรือความต้องการขององค์การหรือของประชาชน เพ่ือไปสู่ระบบการวิเคราะห์และการจ าแนก
ปัญหาและบางปัญหามีความเชื่อมโยงกัน 3) การวางแผนยุทธศาสตร์หรือแผนกลยุทธ์ โดยมีการก าหนด
วิสัยทัศน์และกลยุทธ์ของแผนท าตามแผนที่วางไว้เพ่ือให้เกิดผลงานตามเป้าหมาย ซึ่งการวางแผนนี้เป็น
การระดมและบูรณการทรัพยากรทางการบริหารจัดการเข้าด้วยกัน 4) มีการก าหนดเป้าหมายที่ชัดเจน  
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เป้าหมายความส าเร็จที่ต้องการให้เป็นที่รับรู้และการยอมรับของสมาชิกทุกคน 5) การมีเจ้าภาพหรือการมี
ผู้น าที่เป็นศูนย์รวมของการบริหารรวมพลังทุกฝ่ายรับรู้ ร่วมคิด ร่วมปฏิบัติ และร่วมตรวจสอบอย่างมี
ประสิทธิภาพ 6) การท างานเป็นทีม ร่วมกันก าหนดทิศทาง เป้าหมายการบริหารที่ชัดเจนโดยร่วมกันมอง
ปัญหา หาข้อมูลสนับสนุน วิเคราะห์ก าหนดยุทธศาสตร์ ลงมือปฏิบัติ และตรวจสอบประเมินผลร่วมกัน 7) 
การมีส่วนร่วมของประชาชน โดยร่วมกันแสดงความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ ก าหนดเป้าหมายและแนว
ทางการท างาน การประชาสัมพันธ์เป้าหมายและวิธีการท างานให้ทุกฝ่ายรับทราบ ร่วมกันด าเนินการตาม
แนวทางและเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้ รวมถึงร่วมกันตรวจสอบและประเมินผลการท างาน 8) การใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหารเพ่ือให้เกิดความรวดเร็วและทันเหตุการณ์ 9) การวางแผนเพ่ือ
ประชาสัมพันธ์การบริหารงาน และ 10) การสร้างบรรยากาศหรือสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยต่อการ
เรียนรู้ในสังคมแห่งการเรียนรู้ เกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันโดยร่วมมือกันให้งานส าเร็จตามระยะเวลาที่
ก าหนด ส าหรับผู้น าองค์การจ าเป็นต้องมีวิสัยทัศน์และมีความเป็นประชาธิปไตยและมีความสามารถ
สื่อสารให้บุคลากรมีความเข้าใจไปในทิศทางเดียวกัน (วินัย ภู่ประชาตระกูล, 2549: 112) 
 ดังนั้น จึงสรุปได้ว่าการบูรณาการเป็นแนวคิดในเชิงความคิดแบบองค์รวม โดยมีฐานคิดส าคัญคือ 
ทุกสิ่งทุกอย่างที่ เกิดขึ้นล้วนมีองค์ประกอบของเหตุปัจจัยหลายๆ อย่าง ซึ่งเป็นองค์ประกอบที่มี
ความสัมพันธ์เหมือนๆ กัน ที่จะขาดส่วนประกอบใดประกอบหนึ่งไม่ได้ เพราะจะท าให้เกิดความไม่ครบ
สมบูรณ์ในสิ่งนั้นๆ เพราะทุกสิ่งทุกอย่างล้วนเป็นปัจจัยที่สอดประสานสัมพันธ์ระหว่างกัน การน าแนวคิด
ในเชิงบูรณาการในการท างานจึงมีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่งในยุคปัจจุบันเพราะลักษณะความ
รับผิดชอบและบทบาทหน้าที่ของงานแต่ละอย่างย่อมมีบุคคล กลุ่มบุคคล หน่วยงาน และองค์การมากมาย
เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้อง ดังนั้น การจะท างานให้ประสบผลส าเร็จบรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย
จ าเป็นจะต้องให้บุคคล กลุ่มบุคคล หน่วยงาน และองค์การเข้ามาบูรณาการการท างานร่วมกัน 
 
4.  การมีส่วนร่วม 
 นอกจากการท างานต่างๆ ที่ประสบผลส าเร็จจะต้องมีลักษณะของการบูรณาการร่วมกันแล้ว 
ภายใต้การบูรณาการการท างานนั้นย่อมหมายถึงการที่บุคคล กลุ่มบุคคล หน่วยงาน และกลุ่มองค์การ
ต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการท างานในลักษณะของการร่วมคิดพิจารณา ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ และร่วม
รับผิดรับชอบในผลของการท างานร่วมกัน จึงจะท าให้งานประสบผลส าเร็จ ดังนั้น การมีส่วนร่วมของ
บุคลากรในองค์กรทุกฝ่ายจึงถือเป็นความส าคัญและจ าเป็นของการบริหารจัดการการด าเนินงาน และการ
ปฏิบัติงานให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายที่วางไว้ ในส่วนของการให้ความหมายของนักวิชาการได้ให้ความ
หมยของการมีส่วนร่วมไว้ค่อนข้างหลากหลายดังต่อไปนี้  
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 วิลเลี่ยม ดับบริว รีดเดอร์ (Reeder,1997 อ้างใน เอกสิทธิ์ สุทธิศาสนกุล, 2545: 10) ได้ให้
ความหมายของการมีส่วนร่วมไว้ดังนี้ การมีส่วนร่วม หมายถึง การประทะสังสรรค์ทางสังคมรวมทั้ง
การมีส่วนร่วมของปัจเจกบุคคล และการมีส่วนร่วมของกลุ่ม ในขณะที่ วิลเลี่ยม เออร์วิน (Erwin, 
1976 อ้างใน  เอกสิทธิ์  สุทธิศาสนกุล , 2545: 10) ได้ ให้ ความหมายของการมีส่วนร่วม คือ 
กระบวนการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการพัฒนา ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ แก้ไขปัญหา
ของตนเอง ใช้ความคิดสร้างสรรค์และความช านาญของประชาชนร่วมกับการใช้วิทยาการที่เหมาะสม
ในการแก้ไขปัญหา ในส่วนของอแลสแตร์ ที ไวท์ (White, 1982 อ้างใน เอกสิทธิ์ สุทธิศาสนกุล, 
2545: 10) ที่ได้ให้ทรรศนะของการมีส่วนร่วมไว้ว่าการมีส่วนร่วมประกอบด้วย 3 มิติ คือ การมีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจว่าควรท าและไม่ควรท าอย่างไร การมีส่วนร่วมในการเสียสละ ในการพัฒนาและลง
มือปฏิบัติตามที่ได้ตัดสินใจและการมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงาน
ร่วมกัน นอกจากนั้นยังมีนักวิชาการไทย เช่น ทวีทอง หงส์วิวัฒน์ (2527: 81) ได้ให้ความหมายของ
การมีส่วนร่วมไว้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีด
ความสามารถของตนในการจัดการและควบคุมการใช้และการกระจายทรัพยากรและปัจจัยทางการ
ผลิตที่มีอยู่ในสังคมเพ่ือประโยชน์ต่อการด ารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมตามความจ าเป็นอย่าง
สมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกของสังคม ซึ่งสอดคล้องกับการให้ความหมายของ ไพรัช เตชะรินทร์ (2527: 
7) ได้ให้ความหมายและหลักการส าคัญเกี่ยวกับนโยบายการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาว่า 
หมายถึง กระบวนการที่รัฐบาลท าการส่งเสริมชักน าและสร้างโอกาสให้กับประชาชนในชุมชนทั้งส่วน
บุคคล กลุ่มชน สมาคม มูลนิธิและองค์การอาสาสมัครให้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการเรื่องใด
เรื่องหนึ่ง 
 ส าหรับ ขวันลักษณ์ กาวิละ (2557: 46) ได้สรุปความหมายของการมีส่วนร่วมในการศึกษาวิจัย
เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการเชิงนโยบายบริการสาธารณะไว้ดังนี้ การมีส่วน
ร่วมหมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการคิด การเสนอความคิดเห็นในการ
ด าเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหนี่งโดยขบวนการมีส่วนร่วมจะต้องมีความต่อเนื่อง ประชาชนสามารถ
คิดค้นสาเหตุของปัญหาและร่วมกันวางแผนแก้ไขปัญหา ตลอดจนการลงมือปฏิบัติ การร่วมรับ
ผลประโยชน์และร่วมติดตามประเมินผล เพ่ือที่ประชาชนจะเกิดกระบวนการเรียนรู้และสามารถ
พัฒนาสิ่งต่างๆ ได้ด้วยตนเองโดยมีความเสมอภาคและอิสรภาพ ส าหรับการมีส่วนร่วมตามความหมาย
ขององค์การสหประชาชาติที่ได้ให้ความหมายของค าว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ดังนี้ การมีส่วน
ร่วมของประชาชนต้องมีความครอบคลุมถึงการที่ประชาชนมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจาก
โครงการ และการที่ประชาชนมีส่วนช่วยเหลือในการปฏิบัติตามโครงการรวมถึงการที่ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจตลอดกระบวนการพัฒนา 
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5.  ระดับของการมีส่วนร่วม 
 ตามทรรศนะของนักทฤษฎีองค์การสมัยดั้งเดิมที่มักจะใช้ระบบการควบคุมในระดับสูงสุดของ
องค์การเป็นหลักแต่ส านักมนุษยสัมพันธ์ต้องการให้เกิดประชาธิปไตยในองค์การ โดยผู้บริหารควรมี
การสนับสนุนให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในการตัดสินใจในลักษณะของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
(Participative management) นั่นเอง ซึ่งเป็นลักษณะการบริหารที่เป็นประโยชน์ทั้งฝ่ายผู้บริหาร
และฝ่ายปฏิบัติขององค์การและจากทรรศนะของนักมนุษยสัมพันธ์ หลักการบริหารงานแบบมีส่วน
ร่วมถูกน าไปใช้ทั้งในระดับบุคคล ระดับกลุ่ม และระดับองค์การ นักทฤษฎีมนุษยสัมพันธ์จึงสนับสนุน
การบริหารงานแบบมีส่วนร่วมในระดับปฏิบัติงานซึ่งเป็นจุดกึ่งกลางของการบริหารงานในระดับบุคคล
กลุ่มบุคคล และองค์การ ระดับของการมีส่วนร่วมของนักทฤษฎีมนุษยสัมพันธ์ เช่น After Keith 
Davis และ John Newstrom ได้เสนอระดับของการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของผู้ใต้บังคับบัญชา
ดังต่อไปนี้ 1) ผู้บริหารใช้วิธีบอกให้รู้โดยที่ผู้บริหารท าการตัดสินใจและแจ้งให้ผู้ใต้บังคับบัญชา การมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจของผู้ใต้บังคับบัญชาอยู่ในระดับต่ า ลักษณะการบริหารแบบดังกล่าว เรียกว่า 
การบริหารงานแบบเผด็จการ 2) ผู้บริหารใช้วิธีการชักชวนให้เห็นด้วยโดยที่ผู้บริหารแสดงให้เห็น
ประเด็นของการตัดสินใจและอธิบายชักชวนให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเห็นด้วยกับการตัดสินใจนั้นๆ  การ
บริหารแบบนี้เรียกว่า เผด็จการแบบเมตตากรุณา 3) ผู้บริหารแสวงหาความคิดก่อนการตัดสินใจโดย
ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชา แสดงความคิดเห็นได้บ้างบางโอกาส การบริหารแบบนี้เรียกว่า 
การบริหารงานแบบปรึกษาหารือ 4) ผู้บริหารปรึกษาหารือกลุ่มเพ่ือขอค าแนะน าก่อนตัดสินใจ 
ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในการตัดสินใจเพ่ิมมากขึ้นเพราะให้ค าแนะน า แก่ผู้บริหารก่อนตัดสินใจ 
การบริหารแบบนี้เรียกว่า การบริหารแบบคณะกรรมการ และ 5) ผู้บริหารตัดสินใจร่วมกับกลุ่ม คือ 
กลุ่มมีส่วนร่วมในการตัดสินใจโดยผู้บริหารใช้อ านาจหน้าที่ร่วมกับผู้ใต้บังคับบัญชาหลายๆ คน (ศูนย์
ส่งเสริมและพัฒนาพลังแผ่นดินเพื่อคุณธรรม, 2550: 80) 
 นอกจากนั้นส านักมนุษยสัมพันธ์ยังสนับสนุนเรื่องของการมีส่วนร่วมเพราะ การมีส่วนร่วมเป็น
สิ่ งที่คนในสังคมเรียกร้องกันมากผู้บริหารที่บริหารงานแบบมีส่วนร่วมมีความเชื่อเกี่ยวกับ
ผู้ใต้บังคับบัญชาว่าเป็นผู้ที่ต้องการท างานแบบสนุกสนานในการท างานและเป็นคนที่มีคุณภาพที่จะมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจ ผู้บริหารมีบทบาทที่จะส่งสารสนเทศให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเพ่ือใช้ในการ
ตัดสินใจ และผู้บริหารยอมรับในความคิดเห็น ประสบการณ์ และความต้องการที่จะท างานของ
ผู้ใต้บังคับบัญชา การมีส่วนร่วมในลักษณะดังกล่าวเรียกว่า ความพึงพอใจในเชิงปรัชญา การสนับสนุน
การมีส่วนร่วมของนักมนุษยสัมพันธ์เห็นว่า สองหัวดีกว่าหัวเดียว เพราะการมีส่วนร่วมก่อให้เกิดการ
อภิปรายกลุ่มโดยเปิดโอกาสให้ผู้เกี่ยวข้องมีการอภิปรายโต้แย้งเพ่ือหาทางเลือกในการแก้ไขปัญหาที่มี
ลักษณะของการเป็นทางเลือกที่ดีที่สุดโดยใช้วิธีการระดมสมอง (brainstorming) การมีส่วนร่วมท าให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาเข้าใจปัญหาเหตุผลที่ต้องค้นหาทางแก้ปัญหาและการตัดสินใจที่มีผลกระทบต่อ
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ผู้ใต้บังคับบัญชาผู้บริหารแบบประชาธิปไตยจะใช้เทคนิคการมีส่วนร่วมเพ่ือให้ผู้ใต้บังคับบัญชา
วิเคราะห์ประเด็น ค้นหาปัญหาที่เก่ียวข้อง เพื่อจะได้อธิบายให้ผู้ใต้บังคับบัญชาทราบว่าการตัดสินใจมี
ผลต่อพวกเขาอย่างไร รวมทั้งความส าเร็จของเป้าหมายและวัตถุประสงค์ขององค์การด้วย การมีส่วน
ร่วมท าให้ช่องทางของการติดต่อสื่อสารชัดเจน เพราะบางครั้งผู้ใต้บังคับบัญชายอมรับและเห็นความจ าเป็น
ของการตัดสินใจที่จะเปลี่ยนแปลงบางสิ่งบางอย่าง แต่ผู้ใต้บังคับบัญชาก็ยังต่อต้านเพราะยังไม่เข้าใจ
ระหว่างผู้บังคับบัญชากับผู้ใต้บังคับบัญชาแสดงให้เห็นว่ามีปัญหาในเรื่องของการติดต่อสื่อสารและ
การมีส่วนร่วมที่ดีจะท าให้การติดต่อสื่อสารดีตามไปด้วย การมีส่วนร่วมจะช่วยลดความกังวลของ
ผู้ใต้บังคับบัญชาสิ่งที่ผู้ใต้บังคับบัญชากลัวมากที่สุดคือสิ่งที่ไม่รู้ การมีส่วนร่วมจะก่อให้เกิดการ
อภิปรายโต้แย้งเกี่ยวกับเหตุผลของการตัดสินใจ ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมจะเข้าใจถึงการตัดสินใจใน
เหตุและผล ประการสุดท้ายการมีส่วนร่วมและการจูงใจมีความสัมพันธ์ต่อกัน บทบาทภาระหน้าที่ของ
บุคคลากรภายในองค์การเป็นเรื่องส าคัญเมื่อเกิดการมีส่วนร่วมภายในองค์การก็จะเป็นการจูงใจให้
สมาชิกในองค์การได้รับรู้และยอมรับเรื่องต่างๆ ขององค์การได้ดีรวมถึงการปฏิบัติงานต่างๆ  ของ
องค์การได้ดี (ศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาพลังแผ่นดินเพื่อคุณธรรม, 2550: 12) 
 
6.  หลักการสร้างการมีส่วนร่วม  
 การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมเป็นการบริหารจัดการโดยเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุก
ภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการองค์การ โดยมีหลักการดังต่อไปนี้ 1) การให้ข้อมูล
ข่าวสาร (Inform) เป็นการให้ข้อมูลข่าวสารกับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง เช่น ประชาชน ถือได้ว่าเป็นการมี
ส่วนร่วมในระดับต่ าที่สุดแต่เป็นระดับที่ส าคัญที่สุดเพราะเป็นก้าวแรกของการเปิดโอกาสให้ประชาชน
เข้าสู่กระบวนการการมีส่วนร่วมในเรื่องต่างๆ และวิธีการให้ข้อมูลสามารถใช้ช่องทางต่างๆ เช่น เอกสาน
สิ่งพิมพ์ การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารผ่านทางสื่อต่างๆ การจัดนิทรรศการ จดหมายข่าว การจัดงาน
แถลงข่าว การติดประกาศ และการให้ข้อมูลผ่านเว็บไซด์ 2) การรับฟังความคิดเห็น (Consult) การ
เปิดให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นเป็นกระบวนการที่ เปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล
ข้อเท็จจริงและความคิดเห็นเพ่ือประกอบการตัดสินใจของหน่วยงานภาครัฐด้วยวิธี ต่างๆ เช่นการรับ
ฟังความคิดเห็น การส ารวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์  3) 
การเกี่ยวข้อง (Involve) การเปิดให้ประชาชนมาร่วมเกี่ยวข้องและร่วมด าเนินการเป็นการเปิดโอกาส
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน หรือร่วมเสนอแนะแนวทางที่น าไปสู่การตัดสินใจ เพ่ือสร้าง
ความมั่นใจให้เกิดขึ้นกับประชาชนว่าข้อมูลความคิดเห็นและความต้องการของประชาชนถูกน าไป
พิจารณาเป็นทางเลือกในการบริหารจัดการ 4) ความร่วมมือ (Collaboration) การให้ประชาชนร่วม
ตัดสินใจ ผู้แทนภาคสาธารณะมีส่วนร่วมโดยเป็นหุ้นส่วนของภาครัฐทุกข้ันตอนของการตัดสินใจและมี
การด าเนินกิจกรรมร่วมกันอย่างต่อเนื่องและ 5) การเสริมอ านาจแก่ประชาชน (Empower) การให้
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ประชาชนตัดสินใจเองเป็นขั้นตอนที่ให้ความส าคัญในบทบาทของประชาชนในระดับที่สูงที่สุด โดยให้
ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจ เช่น การลงประชามติในประเด็นสาธารณะต่างๆ (นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, 2549: 
22-35) 
 
7.  กระบวนการ เงื่อนไข ประโยชน์ของการมีส่วนร่วม 
 กระบวนการการมีส่วนร่วมของชุมขนเป็นกระบวนการที่ประกอบด้วย 1) การมีส่วนร่วมตัดสินใจ 
การริเริ่มตัดสินใจด าเนินการ และตัดสินใจปฏิบัติการ 2) การมีส่วนร่วมปฏิบัติการ ประกอบด้วยการ
สนับสนุนทรัพยากรการบริหารและการประสานความร่วมมือ 3) การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
ประกอบด้วย การรับผิดรับชอบร่วมกันในการด าเนินงานใดๆ และ 4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล ซึ่ง
ประกอบด้วย การประเมินผลโดยใช้ตัวชี้วัดที่ได้ก าหนดขึ้นทั้งทางด้านปริมาณและคุณภาพ ส่วนเงื่อนไข
การมีส่วนร่วมมีอยู่ 3 ประการคือ 1) ประชาชนต้องมีอิสรภาพที่จะมีส่วนร่วม 2) ประชาชนสามารถที่จะมี
ส่วนร่วม และ 3) ประชาชนต้องเต็มใจต่อการมีส่วนร่วม ส าหรับประโยชน์ของการมีส่วนร่วมนั้นมีดังนี้ คือ 
1) ช่วยให้ประชาชนยอมรับโครงการมากขึ้น เนื่องจากเป็นโครงการ ที่ตรงกับปัญหาและความต้องการของ
ประชาชน 2) ประชาชนจะมีความรู้สึกผูกพัน รู้สึกเป็นเจ้าของโครงการมากยิ่งขึ้น 3) การด าเนินโครงการ
จะราบรื่นได้รับความร่วมมือจากประชาชนมากขึ้น 4) โครงการจะให้ประโยชน์แก่ประชาชนมากขึ้นและมี
การระดมทรัพยากรเพ่ือการพัฒนามากข้ึนและ 5) จะช่วยพัฒนาขีดความสามารถของประชาชนมากขึ้น 
(ทนงศักดิ์ คุ้มไข่น้ า, 2540: 17) 
 สรุป การมีส่วนร่วม คือ การที่บุคคล กลุ่มบุคคล เข้ามาร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติและร่วมรับ
ผิดรับชอบในผลอันพึงจะเกิดขึ้นกับการด าเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ซึ่งการมีส่วนร่วมที่แท้จริง จะแตกต่าง
จากการเข้ามาร่วม เพราะการมีส่วนร่วมที่แท้จริงนั้นมีลักษณะเป็นกระบวนการโดยมีหลักการและขั้นตอน
รวมถึงเงื่อนไขปัจจัยการสนับสนุนจนน ามาสู่การเป็นผลที่ เป็นประโยชน์จากการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานนั้นๆ การมีส่วนร่วมที่แท้จริงจึงเป็นสิ่งที่บุคคล กลุ่มองค์การ และองค์การพึงปราถนา เพราะ
เป็นหัวใจส าคัญที่จะท าให้การบริหารจัดการ และการด าเนินการต่างๆ ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี 

 
แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา 

 
 อาชญาวิทยาเป็นวิชาที่ว่าด้วยเรื่องของอาชญากรรมโดยเน้นการศึกษาถึงสาเหตุที่ก่อให้เกิด
อาชญากรรม การป้องกันอาชญากรรมตลอดจนการแก้ไขปัญหาอาชญากรรมซึ่งรวมถึงการปฏิบัติต่อ
ผู้กระท าผิดอันเป็นทัณฑวิทยาหรืออีกนัยหนึ่งอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยาเป็นสาขาวิชาที่ถูกรวมอยู่
ในอาชญาวิทยาซึ่งเป็นวิชาที่เก่าแก่ที่สุดในทางสังคมศาสตร์ซึ่งประกอบด้วย แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง
มากมาย เช่น แนวคิดทางจิตวิทยา อาชญาวิทยาตามหลักสังคมวิทยา แนวคิดการป้องกัน
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อาชญากรรม แนวคิดทฤษฎีการลงโทษและแบบของการลงโทษ แนวคิดการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดโดย
ใช้เรือนจ าและชุมชน และแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการกระท าผิดซ้ า ซึ่งในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้
ศึกษารวบรวมข้อมูล ที่เกี่ยวกับแนวคิดทฤษฎีที่มีส่วนเกี่ยวข้อง น ามาวิเคราะห์ สังเคราะห์ เพื่อใช้เป็น
ตัวแปรในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ซึ่งประกอบด้วยแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้ 
  
1.  แนวคิด ทฤษฎีการลงโทษ 
 ค าว่า โทษ หมายถึง ทัณฑกรรม หรือผลแห่งความผิดที่ต้องรับ ที่รัฐลงโทษแก่ผู้กระท าความผิด
ตามค าพิพากษา ส่วนค าว่า การลงโทษ หมายถึง การกระท าต่อบุคคลซึ่งอยู่ในสังคมโดยผู้มีอ านาจใน
สังคมนั้น และการลงโทษจะต้องก่อให้เกิดความเจ็บปวดหรือทุกข์ทรมารแก่ผู้ถูกลงโทษตามรูปแบบ
และวิธีการที่ก าหนดไว้ ส าหรับนักทฤษฏีทางกฎหมายได้ให้ค าจ ากัดความของการลงโทษที่ค่อนข้าง
สอดคล้องกัน ดังนี้ การลงโทษ คือ การก่อให้เกิดความทุกข์ทรมานหรือผลประการอ่ืนที่ไม่น่าพึงพอใจ
ส าหรับผู้ถูกรับโทษ เป็นการลงโทษในลักษณะการกระท าต่อบุคคลที่ฝ่าฝืนต่อกฏหมายอาญาเป็นการ
จงใจลงโทษบุคคลอ่ืนอันมิใช่ตัวผู้ฝ่าฝืนกฎหมายเองและเป็นการลงโทษโดยรัฐตามระบบกฎหมายที่ฝ่า
ฝืนโดยผู้กระท าความผิด อาจกล่าวได้ว่า การลงโทษเป็นการก่อให้เกิดความทุกข์ทรมานแก่บุคคล
ผู้ฝ่าฝืนกฎหมายอาญาและการกระท าดังกล่าวนั้นกระท าโดยรัฐ ทฤษฎีการลงโทษมีอยู่หลายทฤษฏี
ตามความคิดเห็นของ แพคเกอร์ส ซึ่งประกอบด้วย ทฤษฎีลงโทษเพ่ือแก้แค้นทดแทนต่อผู้กระท า
ความผิด ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือป้องกันแบบอัถประโยชน์ ส่วนทฤษฎีการลงโทษของครอส ได้เสนอ
แนวคิดเกี่ยวกับการลงโทษไว้อยู่ 2 ประการ คือ ทฤษฎีแก้แค้นทดแทน และทฤษฎีการลงโทษ
แบบอัตถประโยชน์ ดังนั้น จึงสามารถขยายประเด็นของทฤษฎีการลงโทษได้อยู่ 4 แนวคิดทฤษฎี ดังนี้ 
1) ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแก้แค้นทดแทน สาระของแนวคิดทฤษฎีนี้สามารถสรุปได้ว่าเมื่อเริ่มมีมนุษย์
ขึ้นในโลกและอยู่รวมกันเป็นสังคมจากสังคมครอบครัว หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ จังหวัด และประเทศ 
หรืออาจมาจากครอบครัวเป็นกลุ่มเป็นเผ่าพันธุ์ และโดยธรรมชาติมนุษย์ย่อมจะมีวิธีการด าเนินวิถีชีวิต
ในลักษณะค่อยๆ พัฒนาไปตามล าดับขั้น เช่น จากวิถีประชามาเป็นขนบธรรมเนียมประเพณีจาก
ขนบธรรมเนียมประเพณีกลายเป็นกฎทางศีลธรรม และถูกพัฒนาการมาเป็นกฎหมายในที่สุด เมื่อ
มนุษย์มาอยู่รวมกันเป็นหมู่คณะตามล าดับชั้นของสังคมก่อให้เกิดคนหมู่มากที่มีพ้ืนฐานทางจิตใจที่
แตกต่างกันความสับสนวุ่นวายและความไม่เป็นระเบียบย่อมเกิดขึ้นได้ ดังนั้นเพ่ือควบคุมพฤติกรรม
ของมนุษย์ในสังคมหรือการจัดระเบียบสังคมนั้นๆ เพื่อป้องกันการฝ่าฝืนวิถีประชาหรือขนบธรรมเนียม
ประเพณี ศีลธรรม หรือกฎหมาย ย่อมก่อให้เกิดปฎิกิริยาจากสมาชิกในสังคมหรือจากสังคมต่อ
พฤติกรรมที่แสดงออกนั้นๆ ยกตัวอย่างเช่น เพียงการติฉินนินทาหรือวิพากษ์วิจารย์อย่างหนักของ
สังคมในหมู่คณะก็ถือว่าเป็นปฏิกิริยาของสังคมที่มีต่อพฤติกรรมของคนหรือกลุ่มคนนั้นๆ ที่กระท าขัด
ต่อกฎหมายก็ถือว่าเป็นลักษณะของการแก้แค้นทดแทน ซึ่งมักเกิดขึ้นในสภาวการณ์ตามธรรมชาติของ
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มนุษย์ ที่มีความสัมพันธ์กับโลกภายนอกและมีมาตั้งแต่สมัยโบราณ 2) ทฤษฎีการลงโทษแบบ
อรรถประโยชน์ นักอาชญาวิทยาได้เสนอทฤษฎีการลงโทษแบบอรรถประโยชน์โดยมีหลักการเบื้องต้น
ว่ามนุษย์เราจะกระท าความผิดโดยเจตนาและก่อนจะลงมือกระท าได้พิจารณาใคร่ครวญแล้วจึงลงมือ
กระท าเพราะฉะนั้นรัฐจึงควรบัญญัติความผิดและโทษส าหรับความผิดนั้นอย่างชัดเจนเมื่อมีกฎหมาย
บัญญัติชัดแจ้งแล้วผู้ที่ฝ่าฝืนย่อมจะถูกลงโทษตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ทั้งนี้การลงโทษจะต้องท าอย่าง
รวดเร็วแน่นอนอย่างเสมอภาคและรุนแรงตามโทษท่ีก าหนดไว้ การลงโทษดังกล่าวย่อมจะมีประโยขน์
ต่อสังคมในการลดอาชญากรรมและส่งเสริมให้คนทั่วไปเคารพกฎหมาย ดังนั้น ทฤษฎีอรรถประโยชน์
จึงมี 2 ลักษณะ คือ ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือป้องกันอาชญากรรม และทฤษฎีการลงโทษเพ่ือยับยั้ง
อาชญากรรม 3) ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด นักอาชญาวิทยาเห็นว่า อาชญากรรม
เป็นปรากฏการณ์อย่างหนึ่งในสังคม เช่นเดียวกับปรากฎการณ์ทางธรรมชาติ เช่น พายุพัด ฟ้าผ่า  ฟ้า
ร้อง เป็นต้น โดยผู้ประกอบอาชญากรรมหาได้มี เจตนาที่จะกระท าผิดกฎหมายแต่อย่างไร 
เพราะฉะนั้นเมื่อผู้ประกอบอาชญากรรมไม่ได้มีเจตนาประกอบอาชญากรรม การลงโทษผู้ประกอบ
อาชญากรรมตามโทษที่กฎหมายก าหนดไว้จึงน่าจะเป็นการไม่ถูกต้อง นักอาชญาวิทยาได้ศึกษาตัว
ผู้กระท าความผิดเพ่ือจะค้นหาสาเหตุโดยวิธีการทางวิทยาศาสตร์เพ่ือจะพยายามค้นหาเหตุผลว่า
เพราะเหตุใดบุคคลจึงกระท าความผิดและพบว่าสาระส าคัญอยู่ที่ร่างกายของผู้กระท าความผิด  คือ 
เป็นผลมาจากอิทธิพลทางพันธุกรรม นักอาชญาวิทยาส านักนี้เน้นการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดเป็น
รายบุคคล เพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูให้เป็นคนดี หลักการใหญ่อีกข้อหนึ่ง คือ การลงโทษให้เหมาะสมกับบุคคล 
วิธีการที่ใช้เน้นการวิเคราะห์หาสาเหตุของการกระท าความผิด เมื่อพบสาเหตุแล้วให้แก้ไขที่สาเหตุนั้น
และเมื่อแก้ไขได้ผู้กระท าความผิดก็จะไม่กระท าความผิดต่อไป การแก้ไขผู้กระท าความผิดทั้งบุคคล
และกลุ่มไม่ว่าจะเป็นการแก้ไขภายในสถานที่ควบคุมหรือในชุมชน ผู้ที่แก้ไขจะต้องมี ความรู้ความ
ช านาญตามแขนงที่ตนศึกษามา เช่น จิตวิทยา จิตเวทศาสตร์ สังคมวิทยา สังคมสงเคราะห์ อาชญาวิทยา 
ส าหรับผู้ที่แก้ไม่ได้ก็ต้องก าจัดให้พ้นไปจากสังคม ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิดมี
ฐานคิดที่ส าคัญ คือ มองว่าผู้กระท าความผิดเป็นผู้ป่วยหรือสังคมที่ผู้กระท าความผิดอยู่อาศัยเป็น
สังคมที่ป่วยเพราะฉะนั้นการแก้ไขผู้กระท าความผิดให้กลับเป็นคนดีได้ต้องมีขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 
ตรวจสอบหาสาเหตุของปัญหา วิเคราะห์สาเหตุ และแก้ไขที่สาเหตุนั้น วิธีการแก้ไขเน้นการแก้ไขเป็น
รายบุคคลหรือแก้ไขในลัษณะกลุ่ม ซึ่งมีองค์ประกอบ คือ ผู้รับการแก้ไข ผู้แก้ไข สถานที่แก้ไขและ
วิธีการแก้ไข 4) ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือคุ้มครองสังคม นักอาชญาวิทยาส านักป้องกันสังคมให้ทัศนะ
เกี่ยวกับการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดโดยการแก้ไขปรับปรุงและอบรมบ่มนิสัยผู้กระท าความผิดมากกว่า
การลงโทษ ในปัจจุบันนักอาชญาวิทยาให้ความสนใจบุคลิกภาพของผู้กระท าผิด กฎหมายอาญา และ
ควบคุมสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้สังคมดีขึ้นและเพ่ือป้องกันอาชญากรรม ประกอบด้วยแนวคิด ดังนี้ 1) ควร
จะมีการมองวิธีการด าเนินการกับผู้กระท าความผิดอย่างเป็นระบบ โดยมุ่งคุ้มครองสังคมจาก
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อาชญากรรมมากกว่าการลงโทษผู้กระท าความผิดเป็นรายบุคลล 2) น าวิธีการคุ้มครองสังคมไปปฏิบัต
ติโดยไม่ต้องอาศัยกฎหมายอาญา เพ่ือให้ผู้กระท าความผิดไม่เป็นพิษเป็นภัยต่อไป ซึ่งอาจกระท าได้
โดยการเคลื่อนย้ายและแยกผู้กระท าความผิดไปเสียจากสังคมหรือมิฉะนั้นก็โดยให้การศึกษาเสียใหม่ 
3) นโยบายทางอาญาของส านักป้องกันสังคม ส่งเสริมให้ใช้ระบบการขัดเกลาทางสังคมเป็นรายบุคคล
มากกว่าเป็นรายกลุ่มในการป้องกันอาชญากรรมและในการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิด 4) หากแก้ไข
กฎหมายอาญามีบทบัญญัติที่มีมนุษยธรรมยิ่งขึ้น ระบบการขัดเกลาทางสังคมก็อาจเกิดขึ้นได้ และ
กฎหมายอาญานั้นจะมุ่งคุ้มครองสิทธิของผู้กระท าความผิดในฐานะเป็นคน ไม่ว่าเป็นผู้ถูกกล่าวหาหรือ
ถูกลงโทษทางอาญา 5) การท าให้กฎหมายอาญามีมนุษยธรมไม่ใช่เป็นการตื่นตัวทางมนุษยธรรม
เท่านั้น แต่จะท าให้เข้าใจปรากฎการณ์ของอาชญากรรมและบุคลิกภาพของผู้กระท าความผิด โดย
วิธีการทางวิทยาศาสตร์ และเน้นการแก้ไขฟ้ืนฟูและการอบรมบ่มนิสัยเป็นรายบุคคลมากกว่าการ
ลงโทษและการแก้แค้น การจะแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิดได้ต้องอาศัยการศึกษา ผู้กระท าความผิด
โดยวิธีการทางวิทยาศาสตร์ แล้วช่วยผู้กระท าผิดให้ปรับตัวเข้ากับสังคม 
 
2.  แนวคิดเกี่ยวกับสังคมผู้ต้องขัง 
 ผู้ต้องขังที่เข้ามารับการจ าคุกในเรือนจ าต้องด าเนินชีวิตภายใต้สถาบันแบบเบ็ดเสร็จ ถูกควบคุม
และก าหนดโดยผู้อ่ืน ขาดอิสรภาพในการปกครองตนเอง ถูกแยกออกจากสังคมภายนอก ไม่สามารถ
ติดต่อกับครอบครัวหรือสังคมภายนอกได้อย่างปกติ จึงก่อให้เกิดความกดดันและความเครียด 
ผู้ต้องขังจึงหาทางลดความกดดันและความเครียดด้วยการเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของสังคมผู้ต้องขัง โดยมี
กระบวนการเรียนรู้ ทัศนคติ พฤติกรรม ธรรมเนียม และค่านิยมต่างๆ ที่ผู้ต้องขังต่างยึดปฏิบัติในขณะ
จ าคุก แสดงให้เห็นชัดเจนในรูปของกฎ บทบาท และภาษาแสลงของผู้ต้องขัง ซึ่งผู้ต้องขังจะถ่ายทอด
สิ่งเหล่านี้ระหว่างผู้ต้องขังด้วยกันเอง โดยสาเหตุ ปัจจัยที่เกี่ยวข้อง และลักษณะส าคัญที่ก่อให้เกิด
สังคมผู้ต้องขัง คือ ความกดดันและความเจ็บปวดที่ได้รับขณะจ าคุก คือ การที่ผู้ต้องขังต้องเผชิญกับ
การสูญเสียในด้านต่างๆ ในขณะที่ถูกจ าคุก และไม่สามารถหลบหนีจากการสูญเสียเหล่านี้ได้ เกรแฮม 
ไซด์ (Gresham Sykes) ได้สรุปการสูญเสียด้านต่างๆ ที่ท าให้เกิดความกดดันและความเจ็บปวด
ในขณะจ าคุกไว้ 5 ประการ ได้แก่ 1) การสูญเสียด้านอิสรภาพ เป็นการสูญเสียอิสรภาพที่จะออกนอก
เรือนจ าและอิสรภาพที่จะเคลื่อนไหวไปมาภายในเรือนจ า และไม่สามารถติดต่อกับครอบครัว ญาติพ่ี
น้องและเพ่ือนได้ตามที่ต้องการ เกิดความรู้สึกถูกทอดทิ้งจากครอบครัว และที่ส าคัญที่สุด ผู้ต้องขัง
รู้สึกว่าสังคมทอดทิ้งและไม่ต้องการ พวกเขาไม่สามารถกลับเป็นสมาชิกของสังคมได้เหมือนเดิม 2) 
การสูญเสียด้านเครื่องอุปโภคบริโภคและบริการ เช่น อาหารส าหรับประทังชีวิต เครื่องนุ่งห่มส าหรับ
ปกปิดร่างกาย พี่พักเพ่ือใช้หลับนอน ผู้ต้องขังไม่สามารถเลือกท่ีจะมีสิ่งเหล่านี่ได้เกินกว่าที่ทางเรือนจ า
ก าหนด และไม่สามารถเลือกประเภทหรือชนิดของสิ่งต่างๆ ได้ตามต้องการไม่มีแม้กระทั่งเวลาที่เป็น
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ของตัวเอง โดยเฉพาะสังคมปัจจุบันที่ใช้วัตถุเป็นเครื่องบ่งบอกฐานะของคน ซึ่งการสูญเสียดังกล่าวได้
บั่นทอนความรู้สึกต่อภาพพจน์ของตนเอง และท าให้ตนรู้สึกว่าสูญเสียฐานะทางสังคม 3) การสูญเสีย
ความสัมพันธ์กับเพศตรงข้าม ท าให้ผู้ต้องขังได้รับความกดดันและอาจหันเหไปสู่ ความสัมพันธ์แบบรัก
ร่วมเพศได้ หรือมีความต้องการทางเพศแต่ไม่สามารถมีสัมพันธ์กับเพศตรงข้ามได้ ผู้ต้องขังจะเกิด
ความรู้สึกว่าความเป็นชายถูกคุกคามจนเกิดความละอายใจและขาดความนับถือในตนเอง 4) การ
สูญเสียด้านการปกครองตนเอง ผู้ต้องขังต้องอยู่ภายใต้กฎระเบียบของเรือนจ า ไม่สามารถเลือกท าตาม
ความต้องการของตนเองได้ ท าให้ผู้ต้องขังรู้สึกว่าเขาสูญเสียการปกครองตนเองไป และรู้สึกว่าตนเอง
อ่อนแอไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้ 5) การสูญเสียด้านความมั่นคงปลอดภัย เนื่องจากภายใน
เรือนจ าเต็มไปด้วยอันตรายและขาดความมั่นคงปลอดภัย เพราะผู้ต้องขังแต่ละคนถือว่าเป็นบุคคล
อันตรายจนสังคมไม่ต้องการให้อยู่ร่วมด้วย เมื่อบุคคลอันตรายมาอยู่ร่วมกันย่อมมีความเสี่ยงที่จะเกิด
การท าร้าย ทะเลาะวิวาท และการใช้ความรุนแรง การต้องคอยระวังการถูกท าร้ายก่อให้เกิดความวิตก
กังวล และมีผลให้ผู้ต้องขังต้องหาทางลดความวิตกกังวลนี้ คือ การสร้างสังคมผู้ต้องขังขึ้นมาเพ่ือ
ช่วยเหลือกัน แบ่งปันและปกป้องซึ่งกันและกัน และสร้างความสัมพันธ์ที่เกื้อหนุนกัน 
 
3.  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการกระท้าผิดซ ้า 

การกระท าผิดซ้ าตามแนวคิดของก๊อตเฟสสัน (Gottfredson) ได้ให้ทัศนะเกี่ยวกับการกระท า
ผิดซ้ าว่าผู้กระท าผิดที่ติดเป็นนิสัยโดยทั่วไปคือ ผู้มีการกระท าผิดซ้ าซากหรือบุคคลที่ชอบกระท าผิดซ้ า
บ่อยครั้งจนติดเป็นนิสัย ซึ่งตามความหมายเดิม คือ บุคคลที่กระท าผิดซ้ าโดยสันดาน โดยที่ผู้กระท า
ผิดซ้ าจนติดเป็นนิสัยนั้นสามารถพิจารณาได้จากการที่บุคคลนั้นกระท าผิดซ้ าหลายๆ ครั้ง ซึ่งลักษณะ
ของการกระท าผิดซ้ าหากกระท าผิดเพียงครั้งเดียวหรือกระท าผิดเพียงสองครั้งยังไม่ถือว่าเป็นการ
กระท าผิดซ้ าจนติดเป็นนิสัย เพราะบุคคลอาจกระท าผิดด้วยความพลาดพลั้ง ก็เป็นได้แต่ถ้าบุคคลนั้น
กระท าผิดซ้ าตั้งแต่สามครั้งขึ้นไปจะถือว่าเป็นการกระท าผิดซ้ าซาก การกระท าผิดซ้ าของบุคคลนั้น 
แนวคิดทฤษฎีนั้นสามารถแบ่งออกเป็นประเภทได้ดังนี้ 1) การกระท าผิดซ้ าที่เป็นผู้ต้องขังที่เป็น
อาชญากรอาชีพเป็นผู้กระท าความผิดที่มีความช านาญในการประกอบอาชญากรรมหรือประกอบ
อาชญากรรมโดยอาศัยทักษะที่มีความช านาญเป็นพิเศษ และยังเป็นบุคคลที่มีรายได้ส่วนใหญ่มาจาก
การประกอบอาชญากรรมโดยมีลักษณะพิเศษสามประการ คือ มีทักษะความช านาญในการประกอบ
อาชญากรรม มีรายได้หลักจากการประกอบอาชญากรรม มีการประกอบอาชญากรรมอย่างต่อเนื่อง 
ลักษณะของอาชญากรอาชีพ เป็นผู้กระท าความผิดที่มีความช านาญในการประกอบอาชญากรรม เมื่อ
ลงมือกระท าความผิดแล้วมีโอกาสพลาดค่อนข้างน้อย อาชญากรอาชีพนั้นนอกจากจะมีทักษะและ
ความช านาญแล้วยังมีมูลเหตุจูงใจในการประกอบอาชญากรรมเป็นอาชีพ โดยมีการกระท าอย่าง
ต่อเนื่องติดต่อกันตามโอกาสเพ่ือมุ่งหารายได้ไม่ได้กระท าไปเพราะความจ าเป็นบีบบังคับ หรือกระท า
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เพราะความกดดันจากสภาพแวดล้อมรวมถึงการกระท าอย่างต่อเนื่อง หรืออาจมองว่าการประกอบ
อาชญากรรมเป็นการเสี่ยงโชคอีกรูปแบบหนึ่งก็ได้คือ โชคดีก็ได้โชคร้ายก็ถูกจับและเมื่อถูกจับและถูก
จ าคุกแล้วอาชญากรก็จะท าใจได้เพราะมีการเตรียมตัวเตรียมใจไว้ล่วงหน้าแล้ว นอกจากนี้อาชญากร
ส่วนใหญ่จะเป็นบุคคลที่เคยผ่านการจองจ าในเรือนจ ามาก่อน การใช้ชีวิตในเรือนจ าของผู้ต้องขัง
เหล่านี้จะมีชีวิตอยู่ไปวันๆ ไม่ค่อยคิดอะไรมากมายรอแต่วันพ้นโทษอย่างเดียว 2) ผู้ต้องขังที่มีจิต
บกพร่อง จะเป็นผู้กระท าผิดซ้ าจนถือได้ว่าเป็นผู้ต้องขังที่กระท าความผิดจนติดเป็นนิสัยเป็นผู้ต้องขังที่
มีลักษณะพิเศษถือเป็นพวกที่มีความบกพร่องทางจิตจนเป็นสาเหตุในการก่ออาชญากรรมซ้ าซาก การ
กระท าความผิดของผู้ต้องขังประเภทจิตบกพร่องกระท าผิดซ้ าไม่ได้เกิดจากความชั่วร้ายภายในจิตหรือ
ความคิดเกี่ยวกับความผิดหวังใดๆ หรือการท าผิดโดยหวังสิ่งตอบแทนทางด้านรายได้เหมือนกับ
อาชญากรอาชีพ ผลของผิดปกติทางจิตดังกล่าวอาจก่อให้เกิดการกระท าความผิดเกี่ยวกับการลัก
ทรัพย์ซ้ าซากหรืออาจมีพฤติกรรมดุร้ายที่ท าให้เกิดการกระท าความผิดเกี่ยวกับการฆ่าคนตายด้วย
วิธีการที่ผิดปกติตามที่เคยปรากฏเป็นข่าวที่เราพบเจอ 3) การกระท าผิดซ้ าในกรณีผู้ต้องขังที่กระท า
ความผิดซ้ าในดีเล็กน้อย ผู้กระท าความผิดที่ติดเป็นนิสัย ในลักษณะของการกระท าผิดซ้ าในคดี
เล็กน้อยนั้น สามารถแยกได้เป็นสองประเภท คือ พวกที่กระท าความผิดในคดีลักทรัพย์เล็กน้อย และ
พวกท่ีกระท าความผิดในคดียาเสพติด พวกผู้ต้องขังที่ท าผิดในคดีเล็กน้อย ส่วนใหญ่จะกระท าผิดในคดี
ลักทรัพย์ซึ่งจะได้รับโทษในระยะสั้นท าให้ผู้ต้องขังเหล่านี้จะมีโอกาสหมุนเวียนเข้ามาในเรือนจ าอยู่เป็น
ประจ าและผู้ต้องขังเหล่านี้จะเป็นผู้ที่มาจากครอบครัวแตกแยกหรือครอบครัวที่มีปัญหา และมีพฤติกรรม
เบี่ยงเบนมาตั้งแต่เด็ก ก้าวร้าว และมีพฤติกรรมซ่อนเร้น โดยมีพัฒนาการมาจากเด็กเกเรหนีโรงเรียน 
ไม่ชอบเรียนหนังสือ และไม่ประสบผลส าเร็จในการศึกษาและไม่มีความรู้ความช านาญ ทักษะ ฝีมือใน
การประกอบอาชีพที่พิเศษใดๆ อีกประการหนึ่ง เป็นบุคคลที่ไม่ชอบท างานสุจริต ไม่ชอบท างานหนัก
ชอบท าแต่งานเบาๆ  ไม่มีความอดทนในการท างาน ชอบหาเงินโดยการลักขโมย พวกผู้ต้องขังที่กระท าผิด
ติดเป็นนิสัย ส าหรับผู้ต้องขังที่กระท าผิดติดเป็นนิสัยในคดีเกี่ยวกับยาเสพติดในลักษณะของกระท าผิดซ้ า 
ส่วนใหญ่จะเป็นบุคคลที่ติดยาเสพติด และจะมีพ้ืนฐานทางครอบครัวที่มีปัญหา เช่นเดียวกับผู้ต้องขังที่
กระท าผิดติดเป็นนิสัยเกี่ยวกับคดีลักทรัพย์ ที่มีสาเหตุมาจากปัญหาครอบครัวและการคบเพ่ือนที่ไม่ดี
เป็นบุคคลที่ข้องเกี่ยวกับยาเสพติด ผู้ต้องขังเหล่านี้ส่วนใหญ่จะไม่สามารถหลุดพ้นจากวัฎจักรของยา
เสพติดได้โดยง่ายเพราะเกี่ยวข้องปัจจัยทางสังคมหลายประการ เช่น ในสังคมที่อาศัยอยู่มีการแพร่ระบาด
ของยาเสพติดอย่างรุนแรง การไม่มีงานท า การขาดการยอมรับจากคนรอบข้างและคนทั่วไปประกอบ
กับความไม่เข้มแข็งของจิตใจจึงเป็นเหตุปัจจัยท าให้ต้องกลับไปกระท าผิดซ้ าขึ้นมาอีก (Gottfredson, 
อ้างใน สุวรรณ  ใจคล่องแคล่ว, 2546: 29 และ มนตร์ รักษ์ศรี, 2553: 38) 

จากการเปรียบเทียบอัตราการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังที่ได้รับการปลดปล่อยออกมาจาก
เรือนจ าในสามลักษณะ คือ การปลดปล่อยโดยพักการลงโทษ การปล่อยอย่างมีเงื่อนไข ซึ่ง เป็นการ
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ปล่อยโดยมีการก าหนดเงื่อนไขห้ามให้ไปกระท าผิดหรือกระท าบางอย่าง และการปล่อยเมื่อครบก าหนด
โทษ ปรากฏว่าอัตรากระท าความผิดซ้ าของผู้ต้องขังที่ได้รับการพักการลงโทษมีเพียง 11 เปอร์เซ็นต์ 
เท่านั้น ในขณะที่อัตราการกระท าผิดของผู้ต้องขังที่ได้รับการปล่อยตัวอย่างมีเงื่อนไขและผู้ที่ได้รับการ
ปลดปล่อยเมื่อครบก าหนดโทษมีถึง 26 เปอร์เซ็นต์ และ32 เปอร์เซ็นต์ตามล าดับ ซึ่งจากผลการศึกษา
ดังกล่าวน่าจะสรุปได้ว่า ผู้ที่ได้รับการปลดปล่อยโดยการพักการลงโทษมีอัตราการกระท าผิดซ้ าน้อยกว่าผู้
ที่ได้รับการปลดปล่อยแบบอ่ืนๆ และในส่วนของการศึกษาเกี่ยวกับการกระท าผิดซ้ าของผู้ได้รับการพักการ
ลงโทษโดยตรงโดยไม่ได้น าไปเปรียบเทียบกับมาตรการแบบอ่ืนๆ โดยคณะกรรมการพักการลงโทษของกรุง
นิวยอร์คที่ได้ท าการศึกษาเกี่ยวกับความส าเร็จของผู้ได้รับการพักการลงโทษติดต่อกันเป็นเวลา 5 ปี พบว่า 
80 เปอร์เซ็นต์ของผู้ที่ได้รับการพักการลงโทษจะกลับเข้ามาอยู่ในเรือนจ าอีก และในจ านวนผู้ที่กลับเข้ามา
มีอยู่ 60 เปอร์เซ็นต์ ที่กลับเข้ามาเพราสาเหตุไปกระท าความผิดเกี่ยวกับคดีอาญาขึ้นมาใหม่และอีก 40 
เปอร์เซ็นต์ ที่เหลือกลับเข้ามาเพราะไปละเมิดกฎเกณฑ์เงื่อนไขในการคุมการประพฤติ จากผลของการท า
วิจัยประเมินผลที่ผ่านมา การพักการลงโทษไม่มีผลต่อการลดการกระท าความผิดซ้ า ดังนั้น การจัดระบบ
ผลของความส าเร็จในการอบรมแก้ไขผู้กระท าความผิดจึงสามารถแบ่งได้อยู่ 4 ระดับ ได้แก่ ระดับ 1 คือ 
พวกที่แก้ไขได้เป็นพวกที่ได้รับการพักการลงโทษและได้รับการปลดปล่อยไปแล้วภายใน 1 ปี ไม่ปรากฏว่า
มีการกระท าผิดซ้ าอีก และยังมีการประกอบอาชีพ มีความขยันอดทนและไม่หันไปคบหาสมาคมกับ
ผู้กระท าผิดอีกต่อไป ระดับที่ 2 คือ พวกแก้ไขได้บ้าง ได้แก่พวกที่ไม่กลับเข้ามาในเรือนจ าอีกแต่ไม่มีงาน
ท า และยังคงคบหาสมาคมกับพวกชอบกระท าผิดอยู่ ระดับที่ 3 คือ พวกท่ีสามารถแก้ไขได้บางส่วนซึ่ง
ได้แก่พวกที่กลับเข้ามาในเรือนจ าเนื่องจากไปละเมิดกฎเกณฑ์ของการควบคุมความประพฤติหรือกระท า
ความผิดอาญาในคดีเล็กน้อยขึ้นมา และระดับที่ 4 คือ พวกกระท าความผิดซ้ า ได้แก่ พวกที่กระท า
ความผิดอาญาขึ้นมาอีกและกลับเข้ามาอยู่ในเรือนจ าเหมือนเดิม 

ปัจจัยทางสังคมมีอยู่หลายปัจจัยที่พนักงานคุมประพฤติไม่อาจเข้าไปควบคุมได้ที่มีผลต่อการที่ผู้
ได้รับการพักการลงโทษจะสามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขการควบคุมความประพฤติและไม่กลับไปกระท า
ความผิดทางอาญาขึ้นใหม่ ปัจจัยทางสังคมดังกล่าว เช่น สภาพแวดล้อมทางครอบครัว ฐานะทางเศรษฐกิจ
สถานภาพการสมรส สุขภาพร่างกายและสุขภาพจิต โอกาสในการท างาน สภาพแวดล้อมทางบ้านและการ
คบหาสมาคมกับเพ่ือน ซึ่งปัจจัยเหล่านี้ล้วนมีอิทธิพลต่อการกระท าผิดซ้ าทั้งสิ้น เพราะว่าการกระท าผิดซ้ า
อาจเกิดจากปัจจัยทางสังคมดังที่ได้กล่าวมา เช่น การยอมรับของสังคม ถ้าสังคมไม่ยอมรับก็จะเกิดความ
บีบคั้น ผู้พ้นโทษหรือผู้ถูกคุมประพฤติก็จะกลับไปคบหาสมาคมกับพวกเดียวกัน และมีโอกาสในการ
กระท าผิดซ้ าเป็นอย่างมาก ส าหรับพฤติกรรมในการติดคุกซ้ าซากส าหรับบุคคลบางคนเป็นเพราะว่าเป็น
ลักษณะนิสัยของพวกอาชญากร และอาชญากรประเภทนี้มักจะได้แก่บุคคลที่ไม่สามารถจะประพฤติ
ปฏิบัติตนให้เข้ากับมาตรฐานของสังคมได้ ไม่มีความเข็ดหลาบเมื่อต้องโทษและยังมีการประกอบ
อาชญากรรมซ้ าๆ เมื่อมีโอกาสโดยไม่ค านึงถึงผลที่จะเกิดขึ้นทั้งกับตนเองและผู้อ่ืน จะมีการด ารงชีวิต
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อยู่ด้วยการโจรกรรม ไม่มีจิตส านึกใดๆ แม้เวลาต้องโทษก็ไม่มีความคิดที่จะเลิกการกระท าชั่ว ในขณะที่
ต้องโทษจะแสร้งท าตนเป็นคนดีประพฤติตัวดี แต่พอพ้นโทษไปแล้วก็กลับไปกระท าผิดซ้ าอีก เป็นบุคคลที่
พึงพอใจกับวิถีชีวิตความเป็นอยู่อย่างเดิมไม่เปลี่ยนแปลง ซึ่งถือว่าเป็นบุคคลที่มีความชั่วร้ายที่ติดตัวมา
อย่างยาวนานจึงเรียกว่าเป็นอาชญากรโดยสันดานที่ติดเป็นนิสัย หรืออาจเรียกว่าอาชญากรที่กระท าผิดซ้ า
โดยไม่มีความเข็ดหลาบ อาชญากรประเภทนี้จะมีลักษณะร่างกายและจิตใจเป็นปกติตั้งแต่แรกไม่ปรากฏ
ความผิดปกติใดๆ  ทั้งร่างกายและจิตใจ เมื่อศึกษาถึงภูมิหลังความเป็นมาและโดยประวัติต่างๆ ก็ไม่
ปรากฏว่าจะมีแนวโน้มไปในทางชั่วร้ายใดๆ   แม้จะพิจารณาย้อนหลังไปถึงบุคคลอ่ืนๆ ในวงตระกูลรวมทั้ง
การศึกษาเล่าเรียนของบิดามารดาก็ไม่ปรากฏว่าเป็นบุคคลที่มีนิสัยใจคอโหดร้ายใดๆ แต่ผลของการศึกษา
กลับพบว่า ปัจจัยผลักดันให้เขากลายเป็นอาชญากร คือ ความบกพร่องทางร่างกายและจิตใจของบุคคลนั้น
ภายหลัง และเกิดจากความจ าเป็นที่เกิดจากเหตุการณ์บางอย่างบีบบังคับให้บุคคลค่อยๆ ประพฤติผิดไปที
ละน้อย ส่วนมากมักจะเกิดขึ้นกับวัยเด็กและเมื่อมีการกระท าความผิดหลายๆ ครั้งก็กลายเป็นความเคยชิน
และชีวิตในช่วงนี้เองที่บุคคลจะมีบุคลิกภาพที่ค่อยๆ เปลี่ยนไปเป็นชีวิตของอาชญากรอย่างสมบูรณ์ตั้งแต่
วัยเยาว์ โดยทั่วไปแล้วการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังเป็นเรื่องที่มีปัจจัยหลายประการเข้ามาเกี่ยวข้อง
โดยเฉพาะปัจจัยสังคม เศรษฐกิจและการเมือง (Gottfredson, 2000; อ้างใน สุวรรณ ใจแคล่วคล่อง, 
2546: 28 และ มนตร์ รักษ์ศรี, 2553: 40) 
 สรุปแนวคิดทฤษฎีอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา เป็นแนวคิดทฤษฎีที่มุ่งศึกษาถึงสาเหตุที่
ก่อให้เกิดอาชญากรรม การป้องกันอาชญากรรม ตลอดจนการแก้ไขปัญหาอาชญากรรมรวมถึงการปฏิบัติ
ต่อผู้กระท าความผิด ซึ่งประกอบด้วยแนวคิดทฤษฎีการลงโทษ โดยมีสาระของแนวคิดทฤษฎี การลงโทษ 
คือ การกระท าใดๆ ต่อผู้กระท าความผิดให้เกิดการทุกข์ทรมานหรือผลประการอ่ืนที่ไม่น่าพึงพอใจ ส่วน
แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับสังคมผู้ต้องขังมีสาระที่เกี่ยวกับผู้ต้องขังที่เข้ามารับการจ าคุกในเรือนจ าและต้อง
ด าเนินชีวิตภายใต้สถาบันแบบเบ็ดเสร็จ ถูกควบคุมและก าหนดโดยผู้ อ่ืน ท าให้ขาดอิสรภาพในการ
ปกครองครอบคลองตนเอง ส าหรับแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการกระท าผิดซ้ ามีเนื้อหาสาระส าคัญเกี่ยวกับ
การกระท าผิดซ้ าตั้งแต่สามครั้งขึ้นไป ในขณะที่แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการปรับตัวของผู้กระท าความผิดเข้า
กับชุมชน การแก้ไขจึงต้องเกิดขึ้นในชุมชนเดิมของผู้กระท าความผิดและแก้ไขให้ตรงกับความต้องการของ
ชุมชนนั้นและต้องเน้นวิธีที่เหมาะสมกับการกระท าความผิดของแต่ละบุคคล 
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แนวคิดเกี่ยวกับการปรับตัวของผู้กระท้าความผิดเข้ากับชุมชน 
 

 การปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดโดยใช้เรือนจ ามีผลกระทบทางลบต่อสังคมและผู้กระท าความผิด 
ไม่ว่าจะเป็นงบประมาณจ านวนมากที่ใช้ในการบริหารเรือนจ าและดูแลผู้ต้องขัง และการขาดประสิทธิภาพ
ในการแก้ไขผู้กระท าผิด ผลกระทบต่อสุขภาพกายและใจ และการปรับตัวของผู้กระท าผิดภายหลังพ้นโทษ 
ท าให้การราชทัณฑ์สมัยใหม่หันมาให้ความสนใจกับการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดโดยใช้ชุมชน เป็นการ
สนับสนุนให้ผู้กระท าผิดกลับเข้าสู่ชุมชนและรับการแก้ไขภายในชุมชนของตนเอง  ซึ่งมีความพร้อมทั้งด้าน
ทรัพยากรบุคคล สถานที่ และบริการในการแก้ไขผู้กระท าผิดมากกว่าเรือนจ าและยังเป็นการเปิดโอกาสให้
ผู้กระท าความผิดได้ปรับตัวเข้ากับชุมชน และชุมชนได้มีส่วนร่วมในการแก้ไข ซึ่งแนวความคิดเกี่ยวกับการ
ปรับตัวของผู้กระท าความผิดเข้ากับชุมชน ให้ความส าคัญต่อผู้กระท าผิดต้องได้รับการแก้ไขโดยชุมชน 
และปัจจัยในสังคมที่ก่อให้เกิดอาชญากรรม เช่น การว่างงาน สภาพชุมชนแออัด ปัญหายาเสพติด ก็ต้อง
ถูกแก้ไขด้วยเพ่ือก่อให้เกิดความสมดุลระหว่างผู้กระท าความผิดกับสังคม การแก้ไขควรเริ่มที่ผู้กระท า
ความผิดและสภาพสังคมที่เป็นปัญหาไปพร้อมกัน บทบาทของเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ควรเป็นสื่อกลาง
ระหว่างผู้กระท าความผิดและสังคม โดยมีแนวคิดที่ส าคัญ ดังนี้ 1) ผู้กระท าความผิดก่ออาชญากรรม
เพราะไม่สามารถปรับตัวร่วมกับชุมชนได้ จึงต้องมีการจัดหางานและบริการอ่ืนๆ ในชุมชน เพ่ือช่วยเหลือ
ผู้กระท าความผิดให้กลับเป็นพลเมืองที่ดี 2) การลงโทษโดยแยกผู้กระท าผิดออกจากชุมชน เป็นการ
ขัดขวางผู้กระท าความผิดในการแก้ไขด้วยตนเอง 3) ชุมชนโดยล าพังไม่อาจจัดบริการให้แก่ผู้กระท า
ความผิดเพ่ือพัฒนาและแก้ไขตนเองได้ 4) เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ควรเป็นผู้ช่วยเหลือและสนับสนุนให้
ผู้กระท าความผิดรับบริการต่างๆ ในชุมชน ซึ่งโดยปกติผู้กระท าความผิดอาจไม่รู้หรือเห็นประโยชน์จาก
บริการนั้น 5) เมื่อผู้กระท าความผิดรับบริการจากชุมชนแล้วโอกาสที่จะกระท าผิดซ้ าจะน้อยลง  
 ปรัชญาส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการปรับตัวของผู้กระท าความผิดเข้ากับชุมชน จึงเน้นที่แนวคิด
เกี่ยวกับชุมชนและเสรีภาพ ผู้กระท าความผิดส่วนใหญ่เป็นสมาชิกเดิมในชุมชนท้องถิ่น การแก้ไขจึงควรมี
ขึ้นในชุมชนเดิมเพ่ือผู้กระท าความผิดจะได้รับการแก้ไขได้ตรงตามความต้องการของชุมชนนั้น และเป็น
การแก้ไขโดยใช้วิธีการที่เหมาะสมกับการกระท าความผิดซึ่งเป็นสมาชิกของชุมชน นอกจากนั้นผู้กระท า
ความผิดยังสามารถติดต่อกับครอบครัวและญาติพ่ีน้องได้ ซึ่งจะเกิดความผูกพันและเป็นปัจจัยที่จะช่วยใน
การแก้ไขให้ประสบความส าเร็จ ส่วนแนวคิดเกี่ยวกับเสรีภาพ อธิบายได้ว่า การจ ากัดเสรีภาพเป็นการ
ละเมิดสิทธิของบุคคลอย่างร้ายแรงและไม่ควรเกิดขึ้น นอกจากในกรณีที่ไม่มี่การอ่ืนที่เหมาะสมกว่า และ
การจ ากัดเสรีภาพเป็นการลงโทษมากกว่าแก้ไข และยังมีผลกระทบในทางลบอ่ืนๆ อีก แนวคิดเกี่ยวกับการ
ปรับตัวของผู้กระท าความผิดให้เข้ากับชุมชน จึงเป็นแนวความคิดพ้ืนฐานของการปฏิบัติต่อผู้กระท า
ความผิดโดยใช้ชุมชน การปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดโดยใช้ชุมชนไม่เน้นที่การจ ากัดเสรีภาพเหมือน
อย่างการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดโดยใช้เรือนจ าแต่มุ่งเน้นที่จะแก้ไขผู้กระท าความผิดภายในชุมชน
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ท้องถิ่นโดยเจ้าหน้าที่ที่อยู่ในชุมชนท้องถิ่นนั้น ส าหรับวิธีการที่ใช้มีอยู่หลายวิธีโดยสรุปได้ดังนี้ 1) การ
ท างานบริการชุมชนและการชดใช้ค่าเสียหาย (Community Service and Restitution) เป็นวิธีการท าให้
ผู้กระท าความผิดท างานสาธารณะโดยไม่ได้ค่าแรง เช่น การท าความสะอาดถนน การซ่อมแซมสถานที่ การ
ท างานอาสาสมัครในโรงพยาบาล จะมีระยะเวลาก าหนดไว้อย่างชัดเจน ส่วนการชดใช้ค่าเสียหายนั้น
ผู้กระท าความผิดต้องจ่ายเงินจ านวนหนึ่งให้แก่ผู้เสียหายหรือจ่ายให้แก่รัฐในกรณีที่รัฐเป็นผู้เสียหาย 
วิธีการทั้ง 2 กรณีนี้มักใช้กับผู้กระท าความผิดไม่ร้ายแรง เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้กระท าความผิดได้ชดใช้
ความผิดโดยตรงต่อผู้เสียหายและสังคมและยังเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้กระท าความผิดได้ท าประโยชน์
ทดแทนความผิดที่กระท าไป 2) การกักขังในบ้าน (Home Detention) เป็นการกักขังผู้กระท าความผิด
โดยไม่จ าเป็นต้องใช้เรือนจ า ผู้กระท าความผิดจะถูกพิพากษาให้อยู่ในบ้านของตนเองเป็นระยะเวลาหนึ่ง
แต่อาจจะออกบ้านได้ในเวลาที่ก าหนดไว้เพ่ือท างานหรือติดต่อธุระที่จ าเป็น การกักขังในบ้านจ าเป็นต้อง
ใช้เครื่องมือพิเศษเพ่ือตรวจจับการเข้า-ออกของผู้กระท าความผิด เครื่องมือนี้จะใช้สวมที่แขนหรือข้อมือ
ของผู้กระท าความผิดและจะมีเครื่องตรวจสัญญาณติดตั้งไว้ที่ประตูหรือหน้าต่าง ถ้าผู้กระท าผิดเดินผ่าน
เครื่องมือตรวจนี้ สัญญาณจะถูกส่งไปที่ศูนย์ควบคุมทันที 3) การคุมประพฤติแบบเข้มงวด วิธีการนี้ใช้ใน
กรณีที่การคุมประพฤติอย่างเดียวอาจไม่เป็นการลงโทษท่ีเหมาะสมกับผู้กระท าความผิด ซึ่งการจ าคุกใน
เรือนจ าจะท าให้ผู้กระท าความผิดเกิดความรู้สึกเข็ดหลาบมากกว่า และผู้กระท าความผิดจะพยายาม
ประพฤติตัวดีเพ่ือจะได้ไม่ต้องเข้าไปในเรือนจ าอีก 4) ปล่อยตัวหรือท างานชั่วคราว ผู้ต้องขังจะถูกปล่อยตัว
ไปท างานนอกเรือนจ าในตอนกลางวันและเข้ามาในเรือนจ าตอนกลางคืน 5) ศูนย์เตรียมการปลดปล่อย 
ผู้ต้องขังจะเข้ามาในศูนย์นี้ก่อนการพ้นโทษและต้องวางแผนร่วมกับเจ้าหน้าที่เพ่ือเตรียมกลับไปในสังคม 
เช่น เตรียมหางาน ที่พักและจัดหาเครื่องบริโภคต่างๆ 6) การกลับบ้านชั่วคราว ผู้ต้องขังจะได้กลับไปอาศัย
ร่วมกับครอบครัวและเพ่ือนเป็นการชั่วคราวเพ่ือเตรียมผู้ต้องขังและครอบครัวให้พร้อมและคุ้นเคยกับการ
กลับมาของผู้ต้องขังเมื่อพ้นโทษแล้ว 7) บ้านกึ่งวิถี เป็นที่พ านักชั่วคราวส าหรับผู้ต้องขังที่พ่ึงรับการปล่อย
ตัว และเพ่ือให้ผู้ต้องขังปรับตัวก่อนจะใช้ชีวิตภายนอกเรือนจ า ดังนั้นอาจกล่าวได้ว่าการปฏิบัติต่อ
ผู้กระท าความผิดโดยใช้ชุมชน เน้นการแก้ไขผู้กระท าความผิดโดยให้อยู่ร่วมในชุมชน เพ่ือจะได้รับบริการ
ต่างๆ ที่มีอยู่ในชุมชน โดยเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์จะท าหน้าที่เป็นสื่อกลางระหว่างผู้กระท าผิดและชุมชน และ
ควรหลีกเลี่ยงการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดโดยใช้เรือนจ าให้มากที่สุด เพ่ือลดผลกระทบในทางลบของ
การจ าคุกที่มีต่อผู้กระท าความผิด การลงโทษผู้กระท าความผิดจึงควรใช้วิธีการที่มีการควบคุมน้อยที่สุด 
เท่าที่จะเป็นไปได้โดยไม่กระทบกระเทือนต่อความปลอดภัยของสังคมโดยรวม การปฏิบัติต่อผู้กระท า
ความผิดโดยใช้ชุมนเป็นวิธีการที่ เหมาะสมากับผู้กระท าความผิดที่สามารถแก้ไขตนเองได้ โดยไม่
จ าเป็นต้องมีการควบคุมภายในเรือนจ า ไม่ว่าจะเป็นความผิดที่ไม่ร้ายแรงหรือกระท าผิดครั้งแรกหรือมี
อายุน้อย และควรใช้กับผู้กระท าความผิดที่มีปัญหาทางด้านอ่ืนร่วมด้วย เช่น ปัญหายาเสพติด ปัญหาทาง
เศรษฐกิจ ปัญหาทางจิตใจ 
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ทฤษฎีพฤติกรรมมนุษย์และบุคลิกภาพ 
 

 จากค ากล่าวที่ว่ามนุษย์เป็นสัตว์ประเสริฐที่มีระดับจิตวิญญาณสูงกว่าสัตว์นั่นเพราะมนุษย์มี
สามัญส านึก ความรู้สึกรับผิดชอบชั่วดี สิ่งไหนพึงกระท าและไม่พึงกระท าเพ่ือความอยู่รอดของตนเอง 
และมนุษย์ในสังคมโดยทั่วไปมักมีความรู้สึกนึกคิด แนวคิด มุมมอง อารมณ์ความรู้สึกที่แตกต่างกัน 
ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับปัจจัยภายนอก ภายในที่เกี่ยวข้องกับมนุษย์ จึงท าให้มนุษย์มีพฤติกรรมหรือบุคลิกภาพที่
มีทั้งคล้ายคลึงกันและแตกต่างกัน ดังนั้นการจะศึกษาให้เข้าในพฤติกรรมของมนุษย์จ าเป็นที่จะต้อง
ศึกษาองค์ประกอบของความเป็นมนุษย์ที่ลึกซึ้งรอบด้าน ซึ่งองค์ประกอบของความเป็นมนุษย์ปรากฏ
ว่ามีกลุ่มนักคิดทั้งทางด้านจิตวิทยาและทางด้านปรัชญาหลายกลุ่มที่ได้ให้รายละเอียดเกี่ยวกับ
องค์ประกอบของมนุษย์ซึ่งประกอบด้วย 1. องค์ประกอบของความเป็นมนุษย์ตามแนวคิดทวินิยม 
(Dualism) กลุ่มนี้มีความเชื่อเป็นพ้ืนฐานว่ามนุษย์ประกอบด้วย กายและจิต ซึ่งแยกออกจากกันโดยมี
แนวคิดเกี่ยวกับลักษณะของความสัมพันธ์ของกายและจิตอยู่สามประการ ซึ่งประกอบด้วยสามลัทธิ คือ 
(1) ลัทธิปฏิสัมพันธ์ (Interactionism) มีความเชื่อพ้ืนฐานว่า กายและจิตมีความสัมพันธ์ต่อกันและกายมี
อิทธิพลต่อจิต จิตมีอิทธิพลต่อกาย สภาพทางกายจะสังเกตได้อย่างเด่นชัด เช่น การว่ายน้ า การวิ่ง การ
นอน การเดิน ส่วนสภาพทางจิตไม่สามารถที่จะสังเกตได้อย่างชัดเจนนอกจากตัวของบุคคลเท่านั้นที่รู้ เช่น 
รู้สึกว่าร้อน หนาว ชอบ หรือไม่ชอบ ไพเราะ หรือไม่ไพเราะ ความคิด ความจ า เป็นต้น (2) ลัทธิคู่ขนาน 
(Psycho-physical Parallelism) มีความเชื่ อพ้ืนฐานที่ ว่ า กายและจิตเป็ นสิ่ งไม่ มี อิทธิพลต่อกัน 
ปรากฏการณ์ทางกายและจิตจะเกิดขึ้นเป็นคู่ขนานกันไป เช่น เวลาเราหกล้มเป็นแผลที่หัวเข่าเลือดไหลก็
จะเกิดกระแสประสาทส่งไปยังสมองจิตก็จะรู้สึกเจ็บปวดและคู่กันไปด้วย (3) ลัทธิผลพลอยได้ 
(Epiphenomenalism) มีความเชื่อพ้ืนฐานที่ว่ากายมีอิทธิพลต่อจิตแต่จิตไม่มีอิทธิพลต่อกายเพราะว่าจิต
เป็นผลกระทบจากการท างานของกายโดยเฉพาะสมอง จิตไม่ใช่ตัวบงการกายแต่เป็นผลพลอยได้จากกาย 
เมื่อกายดับจิตก็ดับ 2) ส่วนองค์ประกอบของมนุษย์เอกนิยม (Monism) กลุ่มนี้มีฐานคิดที่ว่ากายกับจิต
เป็นสิ่งเดียวกัน กายและความรู้สึกนึกคิดต่างๆ เป็นขบวนการทางสมองระบบประสาทต่างๆ เป็น
กระบวนการทางกายจึงมีความพยายามที่จะศึกษาความรู้สึกต่างๆ ของมนุษย์ออกมาในรูปแบบการท างาน
ของเซลล์สมอง กลุ่มนักคิดเอกนิยมยังเชื่อว่ากิจกรรมทางจิตทั้งหลาย เช่น ความรู้สึก การรับรู้ การคิด 
อารมณ์ เป็นกิจกรรมทางสมองทั้งสิ้น โดยสามารถอธิบายได้ว่าเป็นการท างานของระบบกลไก อวัยวะของ
มนุษย์ซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลงทางชีวเคมีกับปัจจุบันแนวคิดนี้ได้รับการยอมรับเพ่ิมมากขึ้น 
 ส าหรับองค์ประกอบของมนุษย์ตามหลักพุทธศาสนา มีความเชื่อเป็นพ้ืนฐานที่ว่ามนุษย์
ประกอบด้วย กาย จิต เช่นเดียวกับแนวคิดทวินิยม โดยแบ่งองค์ประกอบของมนุษย์ออกเป็น 5 ส่วน 
หรือ 5 กองที่เรียกว่า ขันธ์ 5 ซึ่งได้แก่ รูป คือ ร่างกายหรือส่วนที่จับต้องเห็นได้ เวทนา คือ ความรู้สึก
เป็นทุกเป็นสุขรวมกันเรียกว่าอารมณ์ สัญญา คือ ความจ าของมนุษย์ สังขาร คือ ความคิดของมนุษย์ 



 33 

วิญญาณ คือ ความรู้ตัวของมนุษย์ ในส่วนของจิต (Mind) สามารถน ามาขยายกระบวนการท างานของจิต
ได้ดังนี้ จิต คือการท าหน้าที่ของสมองส่วนต่างๆ ร่วมกันในการด ารงชีวิตของบุคคลตามสภาพแวดล้อม
นั้นๆ จึงถือว่าจิตเป็นกระบวนการท างานของสมองในลักษณะของการบูรณาการ กระบวนการท างานของ
จิตเป็นกระบวนการต่อเนื่องตั้งแต่ได้รับสิ่งเร้าจนถึงการเกิดการรับรู้ ความเข้าใจ การคิดหาเหตุผล การจ า 
การจินตนาการโดยขบวนการท างานของจิตจะประกอบด้วยสิ่งเร้า ซึ่งหมายถึงสิ่งต่างๆ ที่อยู่รอบตัวมนุษย์
และสามารถสัมผัสได้ด้วยอวัยวะรับสัมผัสต่างๆ ของมนุษย์ คือ ตา หู จมูก ลิ้น ผิวหนัง และอวัยวะภายใน 
ประสาทสัมผัส เป็นตัวการที่จะเปลี่ยนการรับสัมผัสของอวัยวะรับสัมผัสแต่ละอย่างให้เป็นกระแสประสาท 
เช่น กระแสประสาทการมองเห็น กระแสประสาทการได้ยิน กระแสประสาทการได้กลิ่น รวมถึงกระแส
ประสาทอ่ืนๆ แล้วส่งไปยังระบบประสาทส่วนกลาง ระบบประสาทส่วนกลางเป็นการท างานของสมองและ
ไขสันหลังซึ่งมองเห็นส่วนท าหน้าที่แตกต่างกันออกไป และท าหน้าที่ประสานสัมพันธ์ท าให้เกิดการรับรู้
ไปสู่การจ า การคิด อารมณ์ ความรู้สึก การเกิดการรับรู้ ความคิด ความรู้สึก อารมณ์ จ าเป็นต้องอาศัย
ประสบการณ์เดิมมาช่วยแปลความหมายและตีความ การแสดงปฏิกิริยาตอบโต้ เป็นผลที่สมองคิดและสั่ง
การโดยแปลเป็นกระแสประสาทไปยังอวัยวะต่างๆ และปัจจัยที่มีผลต่อกระบวนการท างานของจิตได้แก่ 
อวัยวะสัมผัสสิ่งภายนอก ระบบประสาทต่างๆ ประสบการณ์เดิม ค่านิยม เจตคติ ความตั้งใจ ความสนใจ 
ความสามารถในการเรียนรู้และประสิทธิภาพในการคิดของมนุษย์ 
 
1.  พฤติกรรมของมนุษย์ (Behavior) 
 พฤติกรรม คือ การกระท าของมนุษย์ที่สามารถสังเกตหรือวัดได้ แบ่งเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 1) 
พฤติกรรมภายนอก ที่บุคคลอ่ืนสามารถสังเกตได้โดยไม่ต้องอาศัยเครื่องมือทางวิทยาศาสตร์ เช่น การเขียน
หนังสือ การเดิน การนั่ง การหัวเราะ การร้องไห้ ส่วนพฤติกรรมที่ต้องอาศัยเครื่องมือทางวิทยาศาสตร์ช่วย 
เช่น ความดันโลหิต คลื่นสมอง การเปลี่ยนแปลงน้ าตาลในโลหิต 2) พฤติกรรมภายใน เป็นความในใจที่คน
อ่ืนไม่อาจรู้ได้ แบ่งเป็น 4 ประเภท คือ พฤติกรรมที่เป็นการรู้สึกสัมผัส หรือมีสิ่งเร้ามากระทบกับประ
สารทสัมผัส เช่น การได้ยิน การได้เห็น การได้กลิ่น พฤติกรรมที่เป็นการตีความหรือการรับรู้ เช่น การได้
ยินคนพูดภาษาอังกฤษหากเราเข้าใจแสดงว่าเราสามารถตีความได้ ส่วนพฤติกรรมที่เป็นการจ า ต้องอาศัย
ประสบการณ์เดิมมาช่วย และพฤติกรรมทีเป็นการคิด เช่น การจินตนาการ การคิดและการตัดสินใจ ซึ่ง
ต้องอาศัยการจ าและการรับรู้ด้วยแนวคิดของนักจิตวิทยาซึ่งได้ศึกษาพฤติกรรม สามารถแบ่งเป็น 6 กลุ่ม 
ได้แก่ 1) กลุ่มโครงสร้างของจิต แนวคิดที่ส าคัญของกลุ่มนี้ คือ จิตเป็นโครงสร้างจากองค์ประกอบเล็กๆ ที่
เรียกว่า จิตธาตุ ประกอบด้วย การสัมผัส ความรู้สึก และมโนภาพ 2) กลุ่มหน้าที่ของจิต เชื่อว่าจิต มี
หน้าที่ควบคุมการท ากิจกรรมของร่างกาย เพ่ือปรับตัวให้เหมาะสมกับสิ่งแวดล้อมการแสดงออกข้ึนอยู่
กับประสบการณ์ของแต่ละบุคคล 3) กลุ่มพฤติกรรมนิยม เชื่อว่าจิตเป็นสิ่งที่มองไม่เห็น ส่วน
พฤติกรรมเป็นการแสดงออกของจิต พฤติกรรมของบุคคลเป็นอย่างไรจิตก็จะเป็นอย่างนั้น 4) กลุ่มจิต
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วิเคราะห์ เป็นแนวคิดของฟรอยด์ เชื่อว่าพฤติกรรมของมนุษย์เกิดจากสัญชาตญาณที่มีมาก าเนิด แบ่งการ
ท างานของจิตเป็น 3 ระดับ คือ จิตส านึก จิตก่อนส านึกหรือเป็นส่วนของความทรงจ า และจิตไร้ส านึก คือ 
ความปรารถนาของมนุษย์ ความคิด ความกลัว เป็นต้น 5) กลุ่มจิตวิทยาเกสตัลท์  กลุ่มนี้เชื่อว่ามนุษย์ไม่ได้
เป็นเพียงหน่วยรับสิ่งเร้าที่อยู่เฉยๆ เท่านั้น แต่จิตจะมีการสร้างประมวลข้อมูลที่รับเข้ามาและส่งออกไป
เป็นข้อมูลใหม่เกิดการรับรู้ ซึ่งเป็นรากฐานของการเรียนรู้ และแต่ละคนจะมีการรับรู้ต่างก้น6) กลุ่มมนุษย์
นิยม มีแนวคิดที่ส าคัญคือ เข้าใจธรรมชาติของมนุษย์ ไม่เชื่อว่ามนุษย์จะถูกควบคุมด้วยสิ่งเร้าภายนอก 
หรือสัญชาตญาณไร้ส านึก มนุษย์มีอิสระในการเลือกกระท า ก าหนดความต้องการของตนเอง มนุษย์มี
ลักษณะที่แตกต่างจากสัตว์ มีพลังจูงใจที่จะพัฒนาตนเองไปสู่ระดับที่สมบูรณ์ขึ้น แต่ที่หลายๆ คน ไม่
สามารถบรรลุถึงจุดสูงสุดได้ เพราะเกิดจากอุปสรรค สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมของสังคมที่ตนเองอาศัยอยู่ 
 องค์ประกอบของพฤติกรรม ซึ่งเป็นผลมาจากองค์ประกอบในตัวบุคคล ได้แก่ 1) การรับรู้ต้อง
อาศัยกระบวนการสัมผัส โดยมีสิ่งเร้าภายนอกกระทบกับอวัยวะเพ่ือส่งกระแสประสาทไปยังสมองและแปล
ความจนแสดงออกเป็นพฤติกรรมออกมา 2) ระดับสติปัญญา สังเกตได้จากการแสดงออกที่มีความ
คล่องแคล่ว รวดเร็ว ถูกต้อง ความสามารถในการแก้ปัญหา การคิด และการปรับตัว โดยผู้ที่มีสติปัญญาสูง
จะสามารถปรับตัวได้ดีกว่าผู้มีสติปัญญาต่ า และสามารถเรียนรู้ได้อย่างรวดเร็ว สิ่งที่มีอิทธิพลที่ท าให้
มนุษย์มีสติปัญญาที่แตกต่างกัน คือ พันธุกรรม เพศ วัย และสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ ได้แก่ การอบรมเลี้ยงดู 
เศรษฐกิจของครอบครัว ตลอดจนการจัดสิ่งแวดล้อมในการเรียนรู้ ท าให้คนเกิดความคิดอยู่เสมอและได้
ฝึกฝนสติปัญญา 3) ความคิด เป็นกระบวนการท างานของสมองปรุงแต่งต่อจากการรับรู้ และความคิดของ
แต่ละบุคคลย่อมแตกต่างกัน ขึ้นอยู่กับวัย สติปัญญา ความจ า ประสบการณ์ การเรียนรู้ การระลึกได้ 4) 
เจตคติ คือ ความรู้สึก ปฏิกิริยาที่จะกระท าในเชิงบวกหรือลบที่มีต่อเป้าหมาย โดยมีลักษณะ ดังนี้ เป็นสิ่ง
ที่เกิดจากการเรียนรู้และประสบการณ์ มีอิทธิพลต่อการเกิดพฤติกรรม มีองค์ประกอบของ ความเข้าใจ 
ความรู้สึก และพฤติกรรม ชุมชนหรือสังคม มีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงเจตคติ 5) ค่านิยม คือหลักหรือ
แนวทางที่บุคคลยึดถือ เป็นวิถีของการจัดรูปแบบความประพฤติและปฏิบัติตนในสังคมและชีวิต ค่านิยม
ของสังคมจึงฝังอยู่ในบุคลิกภาพของมนุษย์ ค่านิยมเป็นแกนกลางของบุคลิกภาพมากกว่าเจตคติ  ค่านิยม
จึงก าหนดเจตคติและพฤติกรรม เป็นแนวคิดที่เป็นพลวัติและมีความสัมพันธ์กับแรงจูงใจ ส่วน 6) อารมณ์ 
คือ ความรู้สึกชนิดต่างๆ ที่บุคคลมีต่อสิ่งเร้ามี 2 ลักษณะคือ อารมณ์ดี เช่น ดีใจ พอใจ และอารมณ์ไม่ดี 
เช่น โกรธ เกลียด เป็นต้น ผู้ที่จะประสบความส าเร็จในชีวิตนอกจากจะมีความฉลาดทางด้านสติปัญญา 
(Intelligent Quotient) ยังต้องมีความฉลาดทางด้านอารมณ์ (Emotional Quotient) คือ สมารถควบคุม
อารมณ์ไม่ว่าเหตุการณ์รอบข้างจะเปลี่ยนแปลงไปอย่างไร มีความสามารถในการเข้าใจตนเองและผู้อ่ืนมี
จุดมุ่งหมายในชีวิตที่ชัดเจน และสามารถแก้ไขปัญหาอย่างมีหลักเกณฑ์ ซึ่งความฉลาดทางอารมณ์เป็น
สิ่งที่สามารถสังเกตได้จากหน้าตาท่าทางและการกระท า (ประพันธ์  สุทธาวาส, 2550: 1-21) 
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 ในส่วนของบุคลิกภาพมีผลต่อพฤติกรรมของบุคคล โดยมีปัจจัยหลายประการที่ท าให้บุคคลมี
บุคลิกภาพเป็นของตนเอง ซึ่งเป็นผลมาจากการท างานของประสาทสมองที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับพันธุกรรม 
ประสบการณ์ต่างๆ ตลอดจนสภาพแวดล้อมที่อยู่รอบตัวของบุคคลนั้น โดยมีนักวิชาการหลายท่านได้ให้
ความหมายของบุคลิกภาพซึ่งสามารถขยายความได้ดังนี้  

ฮิลการ์ด (Hilgard) ให้ค าจ ากัดความของบุคลิกภาพว่า เป็นลักษณะส่วนรวมของบุคคลแต่ละคน
จะมีรูปแบบไม่เหมือนกัน จึงท าให้การแสดงพฤติกรรมของแต่ละคนแตกต่างกัน ส่วนเบอร์นาร์ด 
(Bernard) ให้ความหมายของบุคลิกภาพ คือผลรวมทั้งหมดของบุคคลรวมทั้ง รูปร่าง ลักษณะท่าทาง 
รวมทั้งการแสดงออก แนวโน้มการกระท า ขอบเขตความสามารถและสิ่งที่ซ่อนเร้นภายในตัวบุคคล ในขณะ
ที่ ฮาร์ตแมน (Hartman) กล่าวว่าบุคลิกภาพหมายถึงส่วนรวมทั้งหมดของบุคคลที่แสดงออกมาทางกิริยา 
ท่าทาง นิสัย ความสนใจ อารมณ์ การแต่งตัว รูปร่างหน้าตา ความสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืนตลอดจน
ความสามารถที่มีอยู่ในตัวบุคคล ส่วนกิลด์ฟอร์ด (Guildford) ให้ความหมายว่า บุคลิกภาพเป็นเอกลักษณ์
เฉพาะตัวที่ประกอบขึ้นของแต่ละบุคคลที่ไม่เหมือนกันไม่ว่าเรื่องเกี่ยวกับนิสัย ความสนใจ ทัศนคติ 
พฤติกรรมต่างๆ จากความหมายที่นักวิชาการได้กล่าวมา สามารถสรุปได้ว่าบุคลิกภาพหมายถึง ลักษณะ
เฉพาะตัว เป็นเอกลักษณ์ของแต่ละบุคคล การแสดงออกซึ่งพฤติกรรมของแต่ละบุคคลซึ่งมีความแตกต่าง
กันและไม่เหมือนกับคนอ่ืนเพราะมนุษย์มีลักษณะเฉพาะตัวของตนเอง 

ส าหรับองค์ประกอบของบุคลิกภาพของมนุษย์ มีองค์ประกอบดังนี้ 1) องค์ประกอบทางด้าน
กายภาพเป็นลักษณะที่บุคคลอื่นสามารถมองเห็นได้ เช่น ด้านร่างกาย หน้าตา ท่าทาง การเดิน การนั่ง 
ลักษณะของรูปร่าง สูง ต่ า ด า ขาว เป็นต้น 2) องค์ประกอบทางด้านวาจาซึ่งบุคคลอ่ืนจะรับรู้ได้โดยการฟัง
หรือได้ยิน การพูดจา การใช้ถ้อยค า ส าเนียง เสียงพูด ซึ่งจะสะท้อนถึงบุคลิกภาพของตัวบุคคล 3) 
องค์ประกอบทางด้านสติปัญญา คือความสามรถในการคิดการตัดสินใจแก้ปัญหา ไหวพริบต่างๆ ของแต่ละ
บุคคล ซึ่งปัจจัยดังกล่าวเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญของบุคลิกภาพ 4) องค์ประกอบทางด้านอารมณ์ที่มั่นคง 
ไม่หงุดหงิดเอาแต่ใจ โมโห ฉุนเฉียว โกรธง่าย ซึ่งบุคคลที่มีอารมณ์ดีสามรถควบคุมอารมณ์ให้อยู่ในสภาพ
ปกติก็จะเป็นผลดีต่อตัวเอง 5) องค์ประกอบด้านความสนใจและทัศนคติ เช่น บางคนสนใจการท าธุรกิจ 
บางคนสนใจการเล่นกีฬา บางคนสนใจอ่านหนังสือ องค์ประกอบด้านความสนใจและทัศนคติจะท าให้
บุคคลแสดงพฤติกรรมออกมาและมีผลต่อบุคลิกภาพ 6) องค์ประกอบด้านการปรับตัว ซึ่งมนุษย์เรามีความ
สามรถในการปรับตัวที่แตกต่างกัน บางคนมีความสามารถในการปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมได้ดีมาก แต่
บางคนต้องใช้ระยะเวลา ถ้าหากไม่สามารถปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์ต่างๆ ได้อาจท าให้เกิดปัญหาขั้น
กับตัวเอง เพราะคนเราต้องวางตัวให้เข้ากับสังคมได้อย่างเหมาะสม ส่วนปัจจัยที่เป็นองค์ประกอบของ
บุคลิกภาพ ประกอบด้วย 1) พันธุกรรม (Heredity) ซึ่งได้รับการถ่ายทอดมาจากพ่อแม่ เช่น รูปร่างหน้าตา 
สีผิว สูง เตี้ย กรุ๊ปเลือด สติปัญญา นักวิชาการและนักจิตวิทยาให้การยอมรับว่าพันธุกรรมเป็นส่วนหนึ่ง
ในการสร้างบุคลิกภาพของมนุษย์ 2) สิ่งแวดล้อม (Environment) สภาพแวดล้อมทั้งมีชีวิตและไม่มี
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ชีวิต ทั้งวัฒนธรรม ค่านิยม ความเชื่อ ประเพณี การอบรมเลี้ยงดู สังคม เพ่ือน เป็นตัวก าหนด
บุคลิกภาพของบุคคล 3) ชนชั้นทางสังคม (Social Class) มีผลต่อบุคลิกภาพของบุคคลเป็นอย่างมาก
เพราะชนชั้นทางสังคมมีการก าหนดความเชื่อ ค่านิยม ทัศนคติ ให้สมาชิกของกลุ่มปฏิบัติตาม 4) 
สถานการณ์ (Situation) มีอิทธิพลต่อบุคลิกภาพ มนุษย์จะมีการปรับตัวและมีการแสดงออกทางด้าน
พฤติกรรมและบุคลิกภาพให้สอดคล้องตามสถานการณ์ต่างๆ ที่ได้พบ  

 
2.  ทฤษฎีบุคลิกภาพ (Personality Theory) 

ซิกมันต์ ฟรอยด์ (Sigmund Freud, 2000: 1856-1939) ได้อธิบายถึงทฤษฏีพลังบุคลิกภาพ 
เกี่ยวกับลักษณะของจิต 3 ลักษณะ คือ 1) จิตรู้ส านึก (Conscious) เป็นจิตส่วนที่ควบคุมให้เป็นไป
ตามหลักเหตุผลและสิ่งผลักดันจากภายนอก รู้ตัวว่าเป็นใคร ท าอะไร ที่ไหนต้องการอะไร เป็นต้น  2) 
จิตไร้ส านึก (Unconscious) เป็นสภาพที่บุคคลไม่รู้ตัว ไม่ตระหนัก เกิดการลืม เก็บกด เช่น ไม่รู้ตัว
เองว่ากระท าผิด อิจฉาเพ่ือน ไม่รู้ว่าสิ่งที่กระท าไม่เหมาะสม 3) จิตใต้ส านึก (Subconscious) ซึ่งจะมี
อิทธิพลต่อพฤติกรรมมากกว่าจิตส่วนอ่ืนๆ พฤติกรรมที่แสดงออกมาขึ้นอยู่กับสภาพของจิต ได้แก่ อิด 
(Id) เป็นส่วนหนึ่งของบุคลิกภาพที่ติดตัวมาตั้งแต่เกิด เพ่ือตอบสนองความต้องการของตนเองเพียง
อย่างเดียว เป็นความต้องการพ้ืนฐานดั้งเดิมของมนุษย์ ส่วน อีโก้ (Ego) เป็นบุคลิกภาพที่พัฒนามา
จากเด็กได้มีการปฏิสัมพันธ์กับโลกภายนอก สามารถปรับตัวให้สมดุลกับความต้องการเพ่ือให้เป็นไป
ตามขอบเขตของสังคม และซุปเปอร์อีโก้ (Super ego) เป็นพลังที่คอยควบคุมอีโก้ ให้หาแนวทางที่
เหมาะสมเพ่ือตอบสนองความต้องการ เช่น อยู่ในกรอบของสังคม ค านึงถึงความถูกต้อง รู้ผิดชอบชั่วดี 
และฟรอยด์ (Freud) ยังเชื่อว่า ความคับข้องใจเป็นปัจจัยพ้ืนฐานของการพัฒนาด้านบุคลิกภาพ ถ้า
หากความคับข้องใจมีมากเกินไปจะเกิดพฤติกรรมการป้องกันตัวเอง (Defence Mechanism) ได้แก่ 
1) การเก็บกด เกิดจากความคับข้องใจในบางสิ่งบางอย่าง เช่น ความรู้สึกผิดหวัง ความรู้สึกเสียใจ 2) 
การป้ายความผิดให้ผู้อ่ืน เป็นการลดความวิตกกังวล 3) หาเหตุผลเข้าข้างตัวเอง เพ่ือต้องการให้ผู้อ่ืน
เกิดการยอมรับในสิ่งที่เกิดขึ้น 4) การถอยกลับ เป็นการหนีกลับไปในสภาพเดิมที่ตนเคยมีความสุข 
เพ่ือเรียกร้องความสนใน 5) การแสดงพฤติกรรมตรงกันข้ามกับความรู้สึกของตนเอง 6) การสร้าง
วิมานในอากาศจินตนาการในสิ่งที่ตนต้องการแต่เป็นไปไม่ได้ 7) การแยกตัว ให้พ้นจากสถานการณ์ที่
ตนเกิดความคับข้องใจ อยู่คนเดียวตามล าพัง 8) การหาสิ่งอ่ืนมาแทนที่ เป็นการระบายอารมณ์ความ
คับข้องใจหรืออารมณ์โกรธ เช่น การทุบข้าวของเสียหาย มีพฤติกรรมก้าวร้าว 9) การเลียนแบบ
พฤติกรรมของบุคคลที่นิยมยกย่องและชื่นชอบ 10) การชดเชย เป็นการสร้างพฤติกรรมที่โดดเด่นเพ่ือ
เป็นการชดเชยปมด้อยที่ตัวเองมีอยู่ 

ในขณะที่แอดเลอร์ (Adler, 1939: 111) ได้เสนอแนวคิดทฤษฎีบุคลิกภาพไว้ ดังนี้  1) 
ความรู้สึกด้อยมีความต้องการชดเชย ความรู้สึกด้อยของบุคคลจะเป็นแรงกระตุ้นให้แสวงหาความ
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สมบูรณ์ เพ่ือแข่งขันหรือพัฒนาตัวเองไปสู่ระดับสูงขึ้น 2) การแสวงหาความยิ่งใหญ่ มนุษย์แสวงหา
ความม่ันคงเป็นเอกภาพมีความต้องการอ านาจ ถือตัวเองเป็นใหญ่ มีความเห็นแก่ตัว 3) แบบแผนชีวิต 
เป็นเอกลักษณ์ของแต่ละบุคคล เช่น ความสนใจในสังคม การแสดงออกโดยให้ความร่วมมือ การ
สร้างสรรค์ตนเอง การยึดถือสิ่งที่เป็นจินตนาการไปสู่ความส าเร็จของเป้าหมาย และล าดับการเกิด
ขึ้นอยู่กับการเลี้ยงดู ประสบการณ์ของแต่ละคน (นิติพล ภูตะโชติ, 2557: 112-114) 

สรุปทฤษฎีพฤติกรรมมนุษย์และบุคลิกภาพ คือ มนุษย์ในสังคมโดยทั่วไปมักมีความรู้สึกนึกคิด 
แนวคิด มุมมอง อารมณ์ความรู้สึกที่แตกต่างกัน ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับปัจจัยภายนอก ภายในที่เกี่ยวข้องกับมนุษย์ 
จึงท าให้มนุษย์มีพฤติกรรมหรือบุคลิกภาพที่มีทั้งคล้ายคลึงกันและแตกต่างกัน ส่วนองค์ประกอบของ
บุคลิกภาพ ประกอบด้วย 1) พันธุกรรม (Heredity) ซึ่งได้รับการถ่ายทอดมาจากพ่อแม่ เช่น รูปร่าง
หน้าตา สีผิว สูง เตี้ย กรุ๊ปเลือด สติปัญญา นักวิชาการและนักจิตวิทยาให้การยอมรับว่าพันธุกรรมเป็น
ส่วนหนึ่งในการสร้างบุคลิกภาพของมนุษย์ 2) สิ่งแวดล้อม (Environment) สภาพแวดล้อมทั้งมีชีวิต
และไม่มีชีวิต ทั้งวัฒนธรรม ค่านิยม ความเชื่อ ประเพณี การอบรมเลี้ยงดู สังคม เพ่ือน เป็นตัวก าหนด
บุคลิกภาพของบุคคล 3) ชนชั้นทางสังคม (Social Class) มีผลต่อบุคลิกภาพของบุคคลเป็นอย่างมาก
เพราะชนชั้นทางสังคมมีการก าหนดความเชื่อ ค่านิยม ทัศนคติ ให้สมาชิกของกลุ่มปฏิบัติตาม 
4) สถานการณ์ (Situation) มีอิทธิพลต่อบุคลิกภาพ มนุษย์จะมีการปรับตัวและมีการแสดงออก
ทางด้านพฤติกรรมและบุคลิกภาพให้สอดคล้องตามสถานการณ์ต่างๆ ที่ ได้พบ โดยแอดเลอร์ 
(Adler,1939) ได้เสนอแนวคิดทฤษฎีบุคลิกภาพไว้ว่า 1) ความรู้สึกด้อยมีความต้องการชดเชย 
ความรู้สึกด้อยของบุคคลจะเป็นแรงกระตุ้นให้แสวงหาความสมบูรณ์ เพื่อแข่งขันหรือพัฒนาตัวเองไปสู่
ระดับสูงขึ้น 2) การแสวงหาความยิ่งใหญ่ มนุษย์แสวงหาความมั่นคงเป็นเอกภาพมีความต้องการ
อ านาจ ถือตัวเองเป็นใหญ่ มีความเห็นแก่ตัว 3) แบบแผนชีวิต เป็นเอกลักษณ์ของแต่ละบุคคลการ
สร้างสรรค์ตนเอง การยึดถือสิ่งที่เป็นจินตนาการไปสู่ความส าเร็ จของเป้าหมาย และล าดับการเกิด
ขึ้นอยู่กับการเลี้ยงดู ประสบการณ์ของแต่ละคน พฤติกรรมของมนุษย์เกิดจากสัญชาตญาณที่มีมา
ก าเนิด แบ่งการท างานของจิตเป็น 3 ระดับ คือ จิตส านึก จิตก่อนส านึกหรือเป็นส่วนของความทรงจ า 
และจิตไร้ส านึก คือ ความปรารถนาของมนุษย์ ความคิด ความกลัว เป็นต้น 5) กลุ่มจิตวิทยาเกสตัลท์  
กลุ่มนี้เชื่อว่ามนุษย์ไม่ได้เป็นเพียงหน่วยรับสิ่งเร้าที่อยู่เฉยๆ เท่านั้น แต่จิตจะมีการสร้างประมวลข้อมูล
ที่รับเข้ามาและส่งออกไปเป็นข้อมูลใหม่เกิดการรับรู้ ซึ่งเป็นรากฐานของการเรียนรู้ และแต่ละคนจะมี
การรับรู้ต่างก้น 
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แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับนโยบายและการน้านโยบายไปสู่การปฏิบัติ 
 
 การด ารงวิถีชีวิตของบุคคล กลุ่มบุคคลในทุกสังคมต้องอยู่ภายใต้นโยบายทั้งสิ้น ทั้งนโยบาย
ของรัฐซึ่งเป็นนโยบายที่ครอบคลุมหน่วยงาน องค์การ และชุมชนภายในประเทศ รวมถึงบุคคล กลุ่ม
บุคคลยังต้องอยู่ภายใต้นโยบายของหน่วยงาน องค์การที่บุคคลสังกัด ดังนั้นนโยบายจึงมีความส าคัญ
และมีผลกระทบต่อวิถีการด ารงชีวิตของบุคคล ซึ่งเป็นประชากรของประเทศอย่างยิ่ง เช่น นโยบาย
ทางด้ าน เศรษฐกิจ  น โยบายทางด้ านสั งคมน โยบายด้ านสาธารณ สุข  น โยบายทางด้ าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม นโยบายทางด้านการเกษตร และนโยบายทางด้านความมั่นคง
ปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สินของประชาชน นโยบายทางด้านการเงินการคลัง นโยบายด้านต่างประเทศและ
นโยบายทางด้านการศึกษา ซึ่งจะเห็นว่านโยบายต่างๆ ที่กล่าวมาเบื้องต้นเป็นนโยบายที่มีความส าคัญที่
มีผลกระทบต่อวิถีการด ารงชีวิตของประชาชนและการพัฒนาประเทศให้มีความเจริญก้าวหน้า
ทัดเทียมกับนานาประเทศ เรือนจ าจังหวัดล าพูน สังกัดกรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม ก็เป็น
หน่วยงานหนึ่งของรัฐ ที่มีการบริหารจัดการ ด าเนินงาน กิจกรรมโครงการและปฏิบัติงานภายใต้นโยบาย
ของรัฐ และในขณะเดียวกันเรือนจ าจังหวัดล าพูนได้มีการจัดท านโยบายที่สอดคล้องกับนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ที่รัฐก าหนดไว้เป็นกรอบของการด าเนินการ เพ่ือให้เรือนจ าจังหวัดล าพูนสามารถท างานได้
อย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผล และสอดคล้องกับแนวนโยบายของรัฐบาลในลักษณะของการเป็น
นโยบายสาธารณะ 
 
1.  ความหมายของนโยบายสาธารณะ 
 การให้นิยามความหมายของค าว่านโยบายสาธารณะ (Public policy) ของนักวิชาการที่มีความ
รอบรู้และเชี่ยวชาญทางด้านนโยบายได้ให้ความหมายของนโยบายสาธารณะในหลายมิติ ซึ่งสามารถ
จ าแนกความหมายออกเป็นสามมิติ คือ มิติที่เป็นกิจกรรมหรือเป็นการกระท าของรัฐบาล มิติที่เป็นแนว
ทางเลือกส าหรับการตัดสินใจของรัฐบาลและมิติที่เป็นแนวทางในการกระท าของรัฐบาล และเมื่อน า
ความหมายของนโยบายสาธารณะทั้งสามมิติมาหลอมรวมกัน จะได้ความหมายของนโยบายสาธารณะใน
ความหมายในเชิงแคบ นโยบายสาธารณะคือ กิจกรรมหรือการกระท าของรัฐบาลและมิติทางเลือกตัดสินใจ
ของรัฐบาล ส่วนนโยบายสาธารณะในความหมายที่กว้างคือ แนวทางในการกระท าของรัฐบาล โดยอาจ
กล่าวได้ว่าเป็นแนวทางกว้างๆ ที่รัฐบาลได้ท าการตัดสินใจเลือกและก าหนดไว้ล่วงหน้าเพ่ือชี้น าให้เกิด
กิจกรรมหรือการกระท าต่างๆ เกิดขึ้นเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้โดยมีการ
วางแผน การจัดท าโครงการ วิธีการบริหารงาน หรือกระบวนการด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ในเรื่อง
ใดเรื่องหนึ่งด้วยวิธีปฏิบัติงานที่ถูกต้องเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงและความต้องการ
ของประชาชนหรือผู้ใช้บริการในแต่ละเรื่อง (มยุรี อนุมานราชธน, 2551: 4-6) 
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2.  องค์ประกอบของนโยบายสาธารณะ 
 จากความหมายของนโยบายสาธารณะในมิติต่างๆ สามารถน ามาวิเคราะห์ถึงองค์ประกอบของ
การเป็นนโยบายสาธารณะได้ดังต่อไปนี้ 1) เป็นกิจกรรมที่รัฐบาลเลือกที่จะกระท าหรือไม่กระท า 2) เป็น
การใช้อ านาจของรัฐในการจัดสรรกิจกรรมเพ่ือตอบสนองค่านิยมของสังคม 3) ผู้มีอ านาจในการก าหนด
นโยบายสาธารณะคือผู้น าทางการเมืองฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายตุลาการ พรรคการเมือง สถาบัน
ราชการ ข้าราชการและประมุขของประเทศ 4) กิจกรรมที่รัฐบาลเลือกที่จะกระท าต้องเป็นชุดของการ
กระท าที่มีแบบแผนระบบและกระบวนการอย่างชัดเจน เป็นการกระท าที่มีการสานต่ออย่างสม่ าเสมอและ
ต่อเนื่อง 5) กิจกรรมที่รัฐบาลเลือกที่จะกระท าต้องมีเป้าหมาย วัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายเพ่ือ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนจ านวนมาก 6) เป็นกิจกรรมที่ต้องกระท าให้ปรากฏเป็นจริง
มิใช่เป็นเพียงการแสดงเจตนารมณ์หรือความตั้งใจที่จะกระท าด้วยค าพูดเท่านั้น 7) กิจกรรมที่เลือก
กระท าต้องมีผลลัพธ์ในการแก้ไขปัญหาที่ส าคัญของสังคมทั้งปัญหาความขัดแย้งหรือความร่วมมือของ
ประชาชน 8) เป็นการตัดสินใจที่จะกระท าเพ่ือเป็นชุดของการตัดสินใจที่เป็นระบบมิใช่การตัดสินใจ
แบบเอกเทศ 9) เป็นการเลือกทางเลือกที่จะกระท าโดยพิจารณาจากผลการวิเคราะห์ทางเลือกที่
เหมาะสมที่สุดทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 10) เป็นกิจกรรมที่เกิดจากการต่อรองหรือ
ประนีประนอมระหว่างบุคคลประโยชน์ที่เกี่ยวข้อง 11) เป็นกิจกรรมที่ครอบคลุมทั้งกิจกรรมใน
ประเทศและระหว่างประเทศ 12) เป็นกิจกรรมที่รัฐบาลเลือกที่จะกระท าหรือไม่กระท า อาจก่อให้เกิด
ผลทั้งทางบวกและทางลบต่อสังคม และ 13) เป็นกิจกรรมที่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งองค์ประกอบของ
นโยบายสาธารณะ (ภาพที่ 1) 
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ภาพที่ 1 แสดงองค์ประกอบของนโยบายสาธารณะ 
 
3.  ความส้าคัญของนโยบายสาธารณะ 

เมื่อพิจารณาจากความหมายและองค์ประกอบของนโยบายสาธารณะท าให้เห็นถึงความส าคัญ
ของนโยบายสาธารณะทางด้านต่างๆ มากมายดังนี้ 1) ความส าคัญต่อการก าหนดนโยบาย ส่วนใหญ่ผู้ที่
ต้องรับผิดชอบในการก าหนดนโยบายในระดับประเทศ คือ รัฐบาล และหากรัฐบาลใดๆ สามารถก าหนด
นโยบายที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนทั้งทางด้านค่านิยมของสังคมและการด ารงชีวิตอย่างมี
คุณภาพของประชาชนก็จะน าไปสู่การได้รับการยอมรับนับถือศรัทธาจากประชาชน โดยเฉพาะหากรัฐบาล
สามารถน านโยบายไปปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม ส่วนกรณีของหน่วยงานองค์การผู้ที่มีบทบาทในการ
ก าหนดนโยบาย คือ ผู้บริหารระดับสูง โดยมีเป้าหมายของการก าหนดนโยบายคือการบรรลุผลส าเร็จและ
การพัฒนาหน่วยงานและองค์การ 2) ความส าคัญต่อประชาชน นโยบายของรัฐบาลส่วนใหญ่จะเป็น
ผลผลิตทางด้านการเมืองเพ่ือแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชน ดังนั้น ประชาชน

กิจกรรมรัฐเลือกกระท า

หรือไม่กระท า 
เป็นอ านาจในการ

จัดสรรค่านิยมของ

สังคม 
เป็นอ านาจของผู้น า   

ทางการเมือง 

เป็นกิจกรรมที่ชอบด้วย

กฎหมาย 

อาจกอ่ให้เกิด

ผลกระทบทั้งทางบวก

และทางลบ 

เป็นกิจกรรมในประเทศ

และต่างประเทศ 

เป็นผลจากการต่อรอง

ระหว่างกลุ่ม

ผลประโยชน ์

เป็นการเลือกทางเลือก

ที่เหมาะสมที่สุด 
มีการตัดสินใจ               

เพื่อประชาชนเป็น      

จ านวนมาก 

มีผลลัพธ์ในการแก้ไข

ปัญหาสังคม 

เป็นชุดของการท า

หน้าที่มีแบบแผนเป็น

ระบบ 

มีเป้าหมายในการ

ตอบสนองประชาชน 

เป็นกิจกรรมที่ปรากฏ

เป็นจริง 

นโยบาย    

สาธารณะ 
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ในฐานะผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรงจึงสามารถแสดงความคิดเห็นรวมถึงการแสดงออกซึ่งความต้องการ
ของตนเองผ่านกลไกต่างๆ ทางการเมือง เช่น แสดงผ่านพรรคการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ ผ่าน
นักการเมืองโดยตรง และผ่านฝ่ายบริหารฝ่ายสภานิติบัญญัติ  3) เป็นเครื่องมือในการก าหนดทิศ
ทางการพัฒนาของประเทศ เพราะว่าแนวทางการพัฒนาประเทศจะมีทิศทางอย่างไรและเน้นหนัก
ทางด้านไหนอย่างไรล้วนขึ้นอยู่กับนโยบายของรัฐบาลเป็นส าคัญ 4) นโยบายเป็นเครื่องมือส าคัญของ
รัฐบาลในการตอบสนองความต้องการของประชาชนเพราะโดยทั่วไปแล้วประชาชนในฐานะของ
สมาชิกของประเทศย่อมมีหน้าที่และพันธะผูกพันกับประเทศ และจ าเป็นต้องอุทิศตนและเสียสละเพ่ือ
ประเทศชาติด้วยส่วนหนึ่ง การเสียภาษีให้แก่รัฐ และชายไทยเมื่อครบก าหนดอายุจะต้องเป็นทหารรับ
ใช้ชาติ เมื่อประชาชนมีส่วนส าคัญต่อการรับผิดชอบประเทศตามบทบาทหน้าที่จึงเป็นหน้าที่ของ
รัฐบาลที่จะต้องมีการก าหนดนโยบาย เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชน 5) เป็นเครื่องมือ
ของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาที่ส าคัญของประชาชน ในแต่ละประเทศย่อมมีปัญหาที่แตกต่างกัน แต่
ทุกประเทศรัฐบาลจะต้องให้ความสนใจต่อการแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนโดยเฉพาะปัญหาที่มี
ความส าคัญต่อการด ารงวิถีชีวิตของการประชาชน โดยการก าหนดนโยบายอย่างใดอย่างหนึ่งเพ่ือแก้ไข
ปัญหานั้นๆ 6) นโยบายท าให้เกิดอ านาจของรัฐบาลเพ่ือใช้ในการจัดสรรค่านิยมทางสังคมเพราะ
โดยทั่วไปการก าหนดนโยบายสาธารณะของรัฐบาลจะมีส่วนส าคัญในการจัดสรรค่านิยมทางสังคม เช่น 
บางสังคมที่ให้ความส าคัญเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน รัฐบาลจะต้องก าหนดนโยบายในการคุ้มครองสิทธิ
มนุษยชน และจะก าหนดนโยบายใดๆ ที่มีลักษณะละเมิดสิทธิมนุษยชนมิได้ หรือนโยบายเกี่ยวกับ
ความเสมอภาคระหว่างมนุษย์และสตรี 7) นโยบายเป็นเครื่องมือของรัฐบาลในการเสริมสร้างความ
เป็นธรรมในสังคม เพราะว่าความเป็นธรรมในสังคมถือได้ว่าเป็นอุดมการณ์ท่ีส าคัญของระบบการเมือง
ในยุคสมัยใหม่ เพราะนโยบายของทุกรัฐบาลจะต้องมีจุดมุ่งหมายในการสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม 8) นโยบายเป็นเครื่องมือของรัฐบาลในการเสริมสร้างความ
เสมอภาคและให้โอกาสแก่ประชาชน เพราะโดยธรรมชาติมนุษย์มีความไม่เท่าเทียมกันอยู่หลายด้าน
และความแตกต่างทางงด้านความสามารถเป็นผลมาจากพันธุ์กรรม ดังนั้น จึงเป็นบทบาทหน้าที่ของ
รัฐบาลในการก าหนดนโยบายในการส่งเสริมให้ประชาชนได้รับโอกาสอย่างเท่าเทียมกันที่จะพัฒนา
ศักยภาพของตนเองตามความถนัด 9) นโยบายเป็นเครื่องมือของการกระจายรายได้ให้แก่ประชาชน 
ภารกิจส าคัญของรัฐบาลในการบริหารจัดการและพัฒนาประเทศอีกประการหนึ่ง คือ การกระจาย
รายได้ในหมู่ประชาชนอย่างทั่วถึงและเป็นธรรมเพราะเป้าประสงค์ของการพัฒนาประเทศ คือ การท า
ให้ประชาชนส่วนใหญ่ได้รับประโยชน์จากผลของการพัฒนาอย่างเป็นธรรมและกว้ างขวาง ทั้งนี้เพ่ือ
ขจัดช่องว่างระหว่างคนรวยกับคนจนให้หมดไปหรือลดช่องว่างให้เหลือน้อยที่สุด ดังนั้นรัฐบาลจึงต้อง
มีการก าหนดนโยบายเพ่ือก่อให้เกิดผลเกี่ยวกับการกระจายรายได้ 10) นโยบายเป็นเครื่องมือของ
รัฐบาลในการกระจายความเจริญไปสู่ชนบทในสังคมยุคปัจจุบันที่มีความแตกต่างกันระหว่างชุมชน
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เมืองและชุมชนชนบท รัฐบาลจะต้องก าหนดนโยบายในการกระจายความเจริญไปสู่ชนบท เพ่ือลด
ความแตกต่างระหว่างชุมชนเมืองและชุมชนชนบทให้น้อยลง และลดจ านวนประชาชนที่เคลื่อนย้าย
จากชนบทสู่เมือง  ดังนั้นนโยบายทางด้านการกระจายอ านาจทางการเมืองการปกครอง และนโยบาย
ทางด้านการเงินการคลังจึงเป็นนโยบายที่ส าคัญที่รัฐจะต้องรีบด าเนินการเพ่ือให้ประชาชนในชนบท
สามารถก าหนดแนวทางในการบริหารจัดการและพัฒนา และสามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างเป็น
รูปธรรม 11) นโยบายเป็นเครื่องมือของรัฐบาลในการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การพัฒนา
ประเทศในยุคปัจจุบันจ าเป็นที่รัฐบาลจะต้องอาศัยและพ่ึงพาองค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์และระบบ
เทคโนโลยีที่ทันสมัยเพ่ือประโยชน์ในการเพ่ิมสมรรถนะในการปกป้องตนเองจาการเอารัดเอาเปรียบ
ของต่างประเทศ ดังนั้นรัฐบาลทุกรัฐบาลต้องให้ความส าคัญต่อการก าหนดและด าเนินนโยบายด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพราะการพัฒนาทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีจะส่งผลต่อการ
พัฒนาด้านผลผลิตทั้งสิ้นค้าและบริการเพ่ือเพ่ิมมูลค่าของผลผลิตและบริการภายในประเทศให้สูงขึ้น
และจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนในภาพรวมจากผลผลิตและการบริการที่มีประสิทธิภาพสูงสุด และ 
12) นโยบายเป็นเครื่องมือของรัฐบาลในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ 
ด้วยเหตุผลที่ว่าในปัจจุบันสิ่งแวดล้อมต่างๆ  เป็นปัญหาที่สังคมโลกประสบอยู่ร่วมกันและจะต้องมีการ
แก้ปัญหาร่วมกันดังนั้นรัฐบาล จึงจ าเป็นต้องให้ความส าคัญและมีการก าหนดนโยบายด้านการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติแลสิ่งแวดล้อม ดิน น้ า ป่า มนุษย์ และนโยบายเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ ทั้งนี้
เนื่องจากว่าปัจจุบันประชาชนส่วนใหญ่ต่างก็ให้ความส าคัญและมีความตระหนักในคุณค่าของ
สิ่งแวดล้อมต่างๆ ที่อยู่รอบตัวมากขึ้น เพราะเกี่ยวข้องกับการด ารงชีวิตของตนเอง จึงเป็ นปัจจัย
ผลักดันให้รัฐบาลต้องให้ความส าคัญต่อการก าหนดนโยบายด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างจริงจังในยุคปัจจุบัน (สมบัติ ธ ารงธัญวงค์, 2556: 26-31) 

 
4.  แนวทางการศึกษานโยบายสาธารณะ 

4.1  แนวทางเกี่ยวกับกระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะโดยใช้การพรรณนา
ความสัมพันธ์เชิงเหตุผลปฏิสัมพันธ์ของบุคคลฝ่ายต่างๆ ที่เข้ามาเกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบาย
สาธารณะ ท าให้ทราบว่ากระบวนการในการก าหนดนโยบายสาธารณะโดยทั่วไปจะประกอบด้วย
ขั้นตอนการก่อตัวของนโยบาย การก าหนดนโยบาย การน านโยบายไปปฏิบัติ การประเมินผลนโยบาย
และการสืบต่อนโยบายหรือยุตินโยบาย โดยขั้นตอนดังกล่าวมาข้างต้นไม่จ าเป็นต้องมีการเรียงล าดับ
เพราะเมื่อมีการน านโยบายสู่การปฏิบัติแล้วหรือเมื่อมีการประเมินผลของนโยบาย อาจกลับมา
พิจารณาก าหนดนโยบายใหม่หรืออาจน าข้อสรุปจากการประเมินมาก าหนดนโยบายอีกครั้งหนึ่งซึ่ง
การศึกษานโยบายเชิงพรรณนาสามารถแสดงได้ด้วยรูปภาพดังนี้ 
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                              ขั นที่ 1         ขั นที่ 2 
 

 
 

  ขั นตอนที่ 5                 ขั นที่ 4     ขั นที่ 3 
 
 
 
 

ภาพที่ 2 แสดงกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
 

4.2  แนวทางการศึกษาเกี่ยวกับสาเหตุและผลกระทบของนโยบายสาธารณะ แนวทางนี้ได้รับ
อิทธิพลจากแนวคิดเชิงระบบ ซึ่งประกอบด้วยประเด็นการศึกษาที่มีปัจจัยที่เป็นตัวก าหนดนโยบาย
และผลผลิตของนโยบายและผลลัพธ์หรือผลกระทบของตัวนโยบาย ซึ่งมีข้อสมมุติฐานเบื้องต้นว่า
นโยบายสาธารณะเป็นผลผลิตที่เกิดจากปฏิกิริยาตอบโต้ระหว่างส่วนประกอบต่างๆ ภายในระบบ
นโยบายสาธารณะซึ่งได้แก่ ปัจจัยน าเข้า (Input) คือ ข้อเรียกร้องเก่ียวกับตัวนโยบายและปัจจัยน าเข้า
จะถูกแปรสภาพในกระบวนการทางการเมืองการบริหารจัดการ โดยการตัดสินใจของผู้ก าหนด
นโยบายให้เป็นปัจจัยน าออกหรือผลผลิต (Output) คือ ตัวนโยบายต่างๆ และเมื่อนโยบายถูกน าไปสู่
การปฏิบัติจะก่อให้เกิดผลลัพธ์ (Outcome) ของนโยบายซึ่งผลลัพธ์ก็คือ ผลการด าเนินงานของ
นโยบายหรือข้อมูลย้อนกลับ (Feedback) และจะกลายเป็นปัจจัยน าเข้าของนโยบายสาธารณะใน
รอบต่อไป ซึ่งการศึกษานโยบายสาธารณะเชิงระบบสามารถน าเสนอในรูปแบบของรูปภาพได้ดังนี้ 
 

 

 

 

ข้อมูลย้อนกลับ 

 
ภาพที่ 3 แสดงแนวทางการศึกษานโยบายเชิงระบบ 

 

การก่อตัวของนโยบาย การก าหนดนโยบาย 

การสืบต่อหรือการยุติ
นโยบาย 

การประเมินผลนโยบาย การน านโยบาย        

ไปปฏิบัติ 

ปัจจัยน าเข้า   
ข้อเรียกร้อง
เกี่ยวกับตัว
นโยบาย 

กระบวนการ

ทางการเมือง 

การบริหาร 

ปัจจัยน าออก/ผลผลติ 

ของกระบวนการทาง

การเมือง คือ ตัวนโยบาย 

ผลผลติ ผลลัพธ์

ของนโยบาย 
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 4.3  แนวทางการศึกษาเชิงเสนอแนะหรือแนวการวิเคราะห์นโยบาย (Policy analysis) ซึ่ง
ได้รับอิทธิพลมาจากสาขาวิชาเศรษฐศาสตร์ คณิตศาสตร์ และเทคนิควิชาการ เทคนิควิชาการที่
สามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการศึกษาได้อยู่ 4 กลุ่ม คือ กลุ่มเทคนิควิธีสถิติประยุกต์เป็นการวิจัย
ประเมินผล กลุ่มเทคนิควิธีการหาจุดที่ดีที่สุด เช่น การวิเคราะห์ต้นทุนหรือผลได้โปรแกรมเส้นตรงและ
แบบไม่ใช้เส้นตรง และกลุ่มเทคนิคการตัดสินใจภายใต้ความเสี่ยงและความไม่แน่นอนรวมถึงกลุ่ม
เทคนิควิธีการจ าลอง และการสร้างรูปแบบต่างๆ แนวทางการศึกษาเชิงเสนอแนะมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้
ข้อมูลสารสนเทศส าหรับการตัดสินใจแก่ผู้ก าหนดนโยบายว่าทางเลือกที่ศึกษาเหล่านี้ควรจะก าหนด
นโยบายอย่างไรและการสนับสนุนนโยบายโดยใช้เทคนิควิธีวิจัยเชิงปฏิบัติการ เทคนิคสถิติประยุกต์ 
การวิเคราะห์เชิงระบบ การใช้เทคนิคการวิเคราะห์นโยบายจะช่วยให้ข้อโต้แย้งของฝ่ายต่า งๆ ที่
เกี่ยวข้องกับนโยบายในการแสวงหาการสนับสนุนให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น 

 
5.  ขั นตอนของการก้าหนดนโยบายสาธารณะ 
 จากแนวทางการศึกษานโยบายสาธารณะในเชิงพรรณนานโยบายและแนวทางการศึกษา
นโยบายสาธารณะในเชิงเสนอแนะสามารถขยายความและเพิ่มเติมรายละเอียดได้ว่า แนวทาง
การศึกษานโยบายในเชิงพรรณนานั้นจะมีจุดเริ่มที่การวิเคราะห์กระบวนการของนโยบาย ตั้งแต่
ขั้นตอนการก่อตัวของประเด็นปัญหา การกลั่นกรองประเด็นปัญหา การนิยามประเด็นปัญหาการ
พยากรณ์ การก าหนดวัตถุประสงค์ การวิเคราะห์ทางเลือก การน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ การ
ประเมินผลนโยบายสาธารณะ จนถึงการสืบต่อและการยุตินโยบายสาธารณะ จากข้ันตอนต่างๆ ท าให้
เข้าใจว่าในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการนโยบายมีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลได้เข้ามาเกี่ยวข้องหรือมี
อิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายสาธารณะและมีปัจจัยใดเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับขั้นตอนต่างๆ ในขณะที่
แนวทางการศึกษานโยบายสาธารณะตามแนวทางการเสนอแนะนั้น จะช่วยให้เข้าใจเทคนิคการวิเคราะห์
นโยบายในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการก าหนดนโยบาย แต่นักวิเคราะห์นโยบายจะต้องท าการวิเคราะห์
ขั้นตอนหนึ่งๆ ให้เสร็จสิ้นก่อนล่วงหน้าที่จะมีการด าเดินในขั้นตอนของกระบวนการก าหนดนโยบาย
นั้นๆ และในการวิเคราะห์ปัญหาที่อาจเกิดขึ้นในการน านโยบายไปปฏิบัติขณะก าลังก าหนดนโยบาย
นั้นๆ หรือกรณีที่ให้ความส าคัญกับการสืบต่อหรือยุตินโยบายขณะยังอยู่ในขั้นตอนของการก่อตัวของ
ประเด็นปัญหานโยบาย ทั้งนี้ถ้ารอให้กระบวนการก าหนดนโยบายมาถึงขั้นตอนที่ท าการวิเคราะห์จะ
ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ใดๆ เพราะข้อเสนอแนะส าหรับการก าหนดนโยบายไม่สามารถน าไปใช้ประโยชน์
ในการตัดสินใจที่ได้กระท าในขั้นตอนก่อหน้านั้นแล้วและในกรณีที่ยุติโครงการหรือน าโครงการอ่ืนมา
แทนจ าเป็นต้องวิเคราะห์ขั้นตอนไว้ล่วงหน้า (มยุรี อนุมานราชธน, 2551: 45) 
 
 



 45 

6.  การน้านโยบายไปปฏิบัติ 
 การศึกษาถึงการน านโยบายไปปฏิบัติมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการศึกษาทางรัฐประศาสนศาสตร์ 
และนโยบายสาธารณะ และการน านโยบายไปปฏิบัติเป็นขั้นตอนที่น าเอามาตรการหรือแนวทางการ
ด าเนินงานของนโยบายที่ได้ระบุไว้ในขั้นตอนของการก าหนดนโยบายไปแปลงให้เป็นกิจกรรมต่างๆ 
ภายหลังที่นโยบายได้ผ่านความเห็นชอบและประกาศใช้ในลักษณะต่างๆ เช่น พระราชบัญญัติมติ
คณะรัฐมนตรี ค าพิพากษาของศาลสูงสุดหรือศาลฎีกา ประกาศกฎกระทรวงต่างๆ และค าสั่งของฝ่าย
บริหาร การน านโยบายไปปฏิบัติจะส่งผลลัพธ์และผลกระทบต่อประชาชนที่เกี่ยวข้องและสังคม
โดยรวม ถ้านโยบายไม่มีความเหมาะสมจะไม่สามารถแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนตามที่คาดหวังได้ไม่
ว่านโยบายนั้นจะถูกน าไปปฏิบัติได้ดี อย่างไรก็ตามนโยบายส่วนมากมักจะไม่สามารถก่อผลลัพธ์ที่
คาดหวังไว้ได้ เนื่องจากปัญหาและอุปสรรคนานัปการ จึงมีความพยายามศึกษาการน านโยบายไป
ปฏิบัติด้วยตัวแบบต่างๆ มากมาย เพ่ือน าผลการศึกษาไปปรับปรุงนโยบายให้เกิดผลที่คาดหวังไว้อย่าง
สูงสุด ขั้นตอนของการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติถือเป็นขั้นตอนส าคัญตอนหนึ่งในกระบวนการนโยบาย 
ซึ่งในอดีตมักถูกมองข้ามไปหรือไม่ได้รับความสนใจเท่าที่ควร การตัดสินใจเลือกนโยบายที่ไม่เหมาะสม
เมื่อน าไปปฏิบัติย่อมท าให้นโยบายไม่บรรลุผลตามความต้องการและอาจท าให้ปัญหาที่มีอยู่เดิมยิ่งทวี
ความรุนแรงมากยิ่งขึ้นกว่าเดิม ในอดีตการศึกษานโยบายสาธารณะแบ่งเป็นสามข้ันตอน คือ การก่อรูป
และการออกแบบนโยบาย การน านโยบายไปปฏิบัติ การประเมินผลนโยบาย และปรากฏว่าขั้นตอน
ของการน านโยบายไปปฏิบัติเป็นขั้นตอนที่เป็นปัญหามาโดยตลอด เนื่องจากการน านโยบายไปปฏิบัติ
เป็นขั้นตอนที่ส าคัญยิ่งในกระบวนการนโยบายสาธารณะ (สมบัติ ธ ารงธัญวงค์, 2556: 305-308) ด้วย
เหตุผลเกี่ยวกับความส าคัญของการน านโยบายไปปฏิบัติ จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องมีการเรียนรู้เพ่ือให้
เกิดความเข้าใจเกี่ยวกับความหมายของการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ การน านโยบายสาธารณะ
ไปปฏิบัติเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการนโยบาย ปัจจัยก าหนดความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบัติ 
กระบวนการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติองค์การและผู้เกี่ยวข้องในการน านโยบายสาธารณะไป
ปฏิบัติและแนวทางการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ 
 
7.  ความหมายของการน้านโยบายไปปฏิบัติ 
 การศึกษาถึงความหมายของการน านโยบายไปปฏิบัติมีนักวิชาการที่หลากหลายได้ให้
ความหมายที่มีทั้งสอดคล้องและแตกต่างกันตามแนวทางการศึกษาของแต่ละคน ซึ่งความหมายจาก
แนวความคิดของนักวิชาการเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะต่างมีคุณค่าต่อแนวทางการศึกษาการน า
นโยบายไปปฏิบัติอย่างยิ่ง ทั้งหลักการและขอบเขตและกระบวนการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ 
ซึ่งความหมายการน านโยบายไปปฏิบัติของนักวิชาการต่างๆ สามารถน ามาขยายความได้ดังนี้ 
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 Walter Williams (1971: 144) ได้ให้ความหมายของการน านโยบายไปปฏิบัติไว้ว่า คือ 
ความพยายามที่จะตัดสินความสามารถขององค์การในการรวบรวมคนและทรัพยากรในหน่วยงานหนึ่ง
และกระตุ้นบุคคลากรให้ปฏิบัติงานเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การในขณะที่ Carl E.Van Horn 
และ Donald S.Van Meter (1976: 103) ได้ให้ทัศนะเกี่ยวกับการน านโยบายไปปฏิบัติว่าการน า
นโยบายไปปฏิบัติครอบคลุมกิจกรรมทั้งมวลที่กระท าโดยรัฐบาลและเอกชน ทั้งปัจเจกบุคคลและกลุ่ม
บุคคล ซึ่งมีผลต่อการบรรลุความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ล่วงหน้า จากการตัดสินใจ
นโยบายส่วนความหมายของการน านโยบายไปปฏิบั ติของ Daniel A. Mazmanian & Paul A. 
Sabatier (1982: 20-21) คือ การน าการตัดสินใจนโยบายที่ได้กระท าไว้ไปปฏิบัติให้ประสบผลส าเร็จ
โดยปกติเป็นการร่วมกันท างานภายใต้กฎหมายที่ผ่านความเห็นชอบของฝ่ายนิติบัญญัติ หรือค าสั่งของ
ฝ่ายบริหารหรือค าพิพากษาของศาลสูงสุดหรือศาลฎีกา ส าหรับ Thomas B. Smith (1973: 197-
198) ได้ชี้ให้เห็นถึงกระบวนการน านโยบายหรือแผนงานไปปฏิบัติในประเทศก าลังพัฒนาว่าเมื่อ
นโยบายหรือแผนงานถูกก าหนดขึ้นแล้ว นโยบายหรือแผนงานนั้นจะถูกน าไปปฏิบัติโดยอัตโนมัติโดย
ระบบราชการและการบรรลุเป้าหมายจะเป็นไปตามที่ผู้ถูกก าหนดนโยบายคาดหวังไว้ เช่นเดียวกับ G. 
Shabbir Cheema & Dennis A. Rondinelli (1983: 16) ได้ให้ความหมายของการน านโยบายไป
ปฏิบัติ หมายถึง การน านโยบายหรือแผนงานไปปฏิบัติให้บรรลุผลส าเร็จ ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึง
แนวความคิดเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างการก าหนดนโยบายและการน านโยบายไปปฏิบัติอย่าง
ชัดเจน ส่วนนักวิชาการของไทย เช่น มยุรี อนุมานราชธน (2551: 238) ได้ให้ทัศนะต่อการน านโยบาย
ไปปฏิบัติไว้ว่า การก าหนดนโยบายและการน านโยบายไปปฏิบัติมีความเกี่ยวพันกัน และต้องพิจารณา
ทั้งสองกิจกรรมในฐานะเป็นส่วนประกอบซึ่งกันและกันตลอดเวลา เช่นเดียวกับ สมบัติ ธ ารงธัญวงค์, 
(2556:481) ที่ได้ให้ทัศนะต่อการน านโยบายไปปฏิบัติว่าเป็นขั้นตอนที่มีความส าคัญอย่างยิ่งใน
กระบวนการนโยบายสาธารณะเพราะถึงแม้นโยบายจะดีเลิศเพียงใดก็ตาม แต่เมื่อน านโยบายไป
ปฏิบัติแล้ว ประสบความล้มเหลวก็จะก่อเกิดความเสียหายต่อกระบวนการนโยบายทั้งหมด 
 
8.  ปัจจัยก้าหนดความส้าเร็จในการน้านโยบายไปปฏิบัติ 
 การน านโยบายที่ได้ก าหนดขึ้นนั้นไปสู่การปฏิบัติจะประสบความส าเร็จได้มากน้อยเพียงใด
ย่อมข้ึนอยู่กับปัจจัยหลายประการ ซึ่งส่วนมากมักจะเป็นปัจจัยที่เกิดขึ้นก่อนที่จะน านโยบายไปปฏิบัติ
ซึ่งประกอบด้วยปัจจัยต่างๆ เหล่านี้ 1) ปัจจัยที่เกี่ยวกับสภาพแวดล้อมภายนอกหน่วยงานที่ เอ้ือต่อ
การน านโยบายไปปฏิบัติ ในบางครั้งการน านโยบายไปปฏิบัตินั้นมักจะมีอุปสรรคที่เกี่ยวกับปัจจัยที่
เป็นสภาพแวดล้อมภายนอกตัวนโยบายที่เป็นปัจจัยทางด้านกายภาพ เช่น ภาวะภัยแล้ง การระบาด
ของโรค การเมืองการปกครอง ปรากฏการณ์ทางสังคมบางประการ เศรษฐกิจ และระเบียบกฎหมาย
บางมาตรา ซึ่งปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอกองค์การต่างๆ เหล่านี้ล้วนเป็นปัจจัยอยู่เหนือการควบคุม
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ที่ผู้บริหารหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายหลักของนโยบาย 2) เวลาและทรัพยากรที่เพียงพอส าหรับการด าเนินการตามแนวทาง
แผนงานโครงการเงื่อนไขทางด้านเวลาและทรัพยากรที่ไม่มากเพียงพอและครบสมบูรณ์ซึ่งเป็น
ข้อจ ากัดท่ีอยู่นอกกรอบของตัวนโยบายมักจะเป็นปัญหาอุปสรรคต่อการน านโยบายสาธารณะไปสู่การ
ปฏิบัติเพราะโดยทั่วไปการก าหนดนโยบายหนึ่งๆ ขึ้นมาผู้ที่เกี่ยวข้องหรือผู้ที่ได้รับผลกระทบโดยตรง
กับจะมีความคาดหวังต่อนโยบายเป็นอย่างมาก ในระยะเวลาที่สั้นที่จะส่งผลต่อการแก้ไขปัญหาและ
การตอบสนองความต้องการ ข้อจ ากัดอีกปราการหนึ่งคืองบประมาณที่จะน าไปใช้ในกระบวนการของ
การน านโยบายไปปฏิบัติโดยเฉพาะงบประมาณที่มีไม่เพียงพออาจท าให้แนวทาง แผนงาน โครงการ มี
ปัญหาอุปสรรคต่อขั้นตอนของการน านโยบายไปปฏิบัติ โดยเฉพาะการเร่งรีบใช้จ่ายงบประมาณ
เพ่ือให้ทันสิ้นปีงบประมาณ และเป็นสาเหตุของการน าเงินงบประมาณไปในกิจกรรมโครงการที่ไม่เกิด
ประโยชน์อย่างคุ้มค่า 3) การวางแผนจัดสรรทรัพยากร ในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการน านโยบาย
ไปปฏิบัติ จ าเป็นต้องมีการผสมผสานทรัพยากร เช่น ในกรณีการไม่มีเงินงบประมาณในช่วงเวลาใด
เวลาใดเวลาหนึ่งย่อมก่อให้เกิดความเสียหายน้อยกว่าการไม่มีทรัพยากรที่ต้องการใช้ เช่น บุคลากร 
วัสดุอุปกรณ์ หรือแรงงาน ในขณะที่ด าเนินงานตามแผนงานโครงการ ดังนั้นผู้บริหารโครงการและผู้
ยกร่างโครงการจึงต้องใช้เทคนิคโครงข่ายในการวางแผนและควบคุมก าลังคนและสินค้าการคลัง 
เทคนิคเหล่านี้ช่วยแก้ไขปัญหาการมีทรัพยากรมากเกินจ าเป็นและจัดสรรทรัพยากรให้เหมาะสมใน
ขณะที่มีการด าเนินโครงการ 4) นโยบายที่มีพ้ืนฐานอยู่บนทฤษฎีหลักการและผลลัพธ์ที่เชื่อถือได้ การ
ที่นโยบายต่างๆ ที่ก าหนดนั้นตั้งอยู่บนพ้ืนฐานแนวคิดทฤษฎีและผลลัพธ์ที่เชื่อถือได้ย่อมเป็นปัจจัย
หนุนเสริมให้การน านโยบายไปปฏิบัติประสบผลส าเร็จได้ ด้วยเหตุผลดังกล่าวไปสอดคล้องกับแนวคิด
ของนักวิชาการทางนโยบาย คือ สมมุติฐานเกี่ยวกับเงื่อนไขที่ต้องเกิดขึ้นก่อนผลลัพธ์ที่ คาดหวัง 
แนวความคิดเกี่ยวกับหลักเหตุผลของผู้ก าหนดนโยบายทุกนโยบายควรจะเป็นไปตามหลักทฤษฎี หลัก
สาเหตุและผลลัพธ์ ตามความเข้าใจของผู้ก าหนดนโยบายและนักทฤษฎีเชิงนโยบายได้กล่าวไว้ว่าขณะ
น านโยบายไปปฏิบัติ ถ้านโยบายล้มเหลว อาจเป็นเพราะทฤษฎีหลักการและเหตุผลที่เป็นพ้ืนฐานของ
นโยบายไม่ถูกต้องมากกว่าที่จะเป็นเพราะการด าเนินงานตามนโยบาย 5) ความสัมพันธ์ระหว่างสาเหตุ
และผลลัพธ์เป็นความสัมพันธ์ทางตรงโดยไม่มีความสัมพันธ์อ่ืนใดมาแทรกซ้อน ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับ
นโยบายมีความสลับซับซ้อน นโยบายต่างๆ จึงจ าเป็นต้องอาศัยความสัมพันธ์เชิงเหตุและผลตามล าดับ
ของเหตุการณ์ที่ต่อเนื่องกัน ยิ่งหลายฝ่ายเข้ามาเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันในเชิงเหตุผลมากเท่าใด 
ความสัมพันธ์จะยิ่งสลับซับซ้อนเป็นไปได้ที่ฝ่ายต่างๆ ไม่เข้าใจนโยบายท าให้น านโยบายไปปฏิบัติได้ไม่
ดีเท่าที่ควรหรือบางทีอาจท าให้การน านโยบายไปปฏิบัติล้มเหลว 6) ความสัมพันธ์แบบพ่ึงพาระหว่าง
หน่วยงานอยู่ในระดับต่ า โดยทั่วไปการน านโยบายไปปฏิบัติให้ประสบผลส าเร็จได้นั้นจ าเป็นที่จะต้อง
พ่ึงพาหน่วยงานอ่ืนๆ ที่มีความเกี่ยวข้องและในกรณีที่มีการพ่ึงพาหน่วยงานอ่ืนๆ ลักษณะของ
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ความสัมพันธ์และการพึ่งพาต้องอยู่ในระดับต่ า เพราะการน านโยบายสู่การปฏิบัติหากมีหน่วยงานหรือ
องค์การที่เข้ามาเกี่ยวข้องมากมาย ก็จะท าให้ความเห็นพ้องหรือการยอมรับในตัวของนโยบายค่อนข้างยาก 
7) ความเข้าใจและความเห็นพ้องในวัตถุประสงค์ ความจ าเป็นในการที่จะต้องเข้าใจและเห็นพ้องใน
วัตถุประสงค์อย่างสมบูรณ์จึงจะท าให้การน านโยบายไปปฏิบัติประสบผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายตามที่ได้ร่วมกันวางไว้และวัตถุประสงค์ของนโยบายควรจะมีการก าหนดไว้ในลักษณะ
เฉพาะเจาะจงและสามารถวัดได้ทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพรวมถึงวัตถุประสงค์ควรเป็นที่เข้าใจ
และเห็นพ้องกันของสมาชิกภายในองค์การสอดคล้องและสนับสนุนซึ่งกันและกันจึงจะท าให้การน า
นโยบายไปปฏิบัติประสบผลส าเร็จ 8) การจัดกิจกรรมตามล าดับอย่างเหมาะสม เพ่ือให้วัตถุประสงค์
ของนโยบายบรรลุสัมฤทธิ์ผลจ าเป็นต้องมีการก าหนดกิจกรรมต่างๆ ที่ผู้น านโยบายไปปฏิบัติต้อง
ด าเนินงาน ก าหนดรายละเอียดและล าดับของกิจกรรมทั้งหมด ในการน านโยบายไปปฏิบัติมักมีปัญหา
หรืออุปสรรคต่างๆ แต่หากมีการจัดเรียงล าดับความส าคัญของกิจกรรมต่างๆ ให้ถูกต้องเหมาะสม
อย่างเป็นเหตุเป็นผลถูกต้องตามตารางเวลาก็จะเป็นปัจจัยส่งผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติอย่าง
ประสบผลส าเร็จ 9) การติดต่อสื่อสารและการประสานงานระหว่างฝ่ายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในการ
บริหารจัดการนับว่าเป็นสิ่งส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่งในการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ เพราะการ
ประสานงานโดยมีการติดต่อสื่อสารเพ่ือให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเกิดการรับรู้และมีความเข้าใจที่ตรงกันจะ
ช่วยแก้ปัญหาความไม่เข้าใจที่จะก่อให้เกิดความไม่ลงรอยและความขัดแย้งได้ และจะท าให้การน า
นโยบายต่างๆ ไปสู่ความส าเร็จได้ 10) ผู้มีอ านาจหน้าที่น านโยบายไปปฏิบัติต้องได้รับการยอมรับ  
การที่จะท าให้การน านโยบายสู่การปฏิบัติได้รับการยอมรับจากเพ่ือนร่วมงานย่อมเกิดผลดีทางด้าน
การยินยอมพร้อมใจ การยอมปฏิบัติตามและการมีส่วนร่วมและท าให้การน านโยบายไปปฏิบัติอย่าง
ประสบผลส าเร็จ ดังนั้นต้องมีผู้ที่จะต้องท าหน้าที่และรับผิดชอบต้องเป็นบุคคลที่มีบารมีในการท าให้
คนอ่ืนทั้งภายในภายนอกยอมรับจึงจะเป็นปัจจัยหนุนเสริมในการน านโยบายไปปฏิบัติให้ประสบ
ผลส าเร็จ (มยุรี อนุมานราชธน, 2551: 221-227) 
 
9.  กระบวนการน้านโยบายสาธารณะไปสู่การปฏิบัติ 
 การน านโยบายต่างๆ ที่ถูกก าหนดไว้ไปสู่การปฏิบัติให้ประสบผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายที่ได้วางไว้มีขั้นตอนส าคัญหลายประการ แต่ที่มีความส าคัญมีอยู่สองขั้นตอน คือ ขั้นตอนใน
ระดับมหภาคและข้ันตอนในระดับจุลภาคซึ่งสามารถขยายความเพ่ิมเติมได้ดังนี้ 
 9.1  ขั้นตอนในระดับมหภาค รัฐบาลส่วนใหญ่มักเน้นรูปแบบรัฐบาลที่มีการใช้อ านาจ
อธิปไตยแบบรวมอ านาจ การน านโยบายไปปฏิบัติจึงเป็นการรวมอ านาจรัฐไว้ที่หน่วยงานระดับชาติ
หรือระดับมหภาคซึ่งจะมีบทบาทเป็นผู้ควบคุมการเปลี่ยนแปลงนโยบายให้เป็นแนวทาง แผนงาน 
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โครงการ และข้ันตอนในระดับมหภาคจะประกอบด้วยขั้นตอนทางด้านขั้นการเปลี่ยนแปลงนโยบายให้
เป็นแนวทางแผนงานและโครงการ ขั้นตอนการยอมรับแนวทางแผนงานโครงการ 
 9.2  ขั้นตอนระดับจุลภาค เมื่อหน่วยงานระดับภูมิภาคและท้องถิ่นยอมรับแนวทางแผนงาน
และโครงการแล้วน าไปปฏิบัติโดยด าเนินการปรับเปลี่ยนแนวทางที่หน่วยงานส่วนกลางก าหนดให้
สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมและบริบทของท้องถิ่นและวิธีปฏิบัติงานตามรูปแบบของหน่วยงาน หรือ
อาจมีการเปลี่ยนวิธีการปฏิบัติงานของหน่วยงานให้สอดคล้องกับนโยบายก าหนดและหลังจาก
ปรับเปลี่ยนอย่างหนึ่งอย่างใดแล้ว และทั้งหน่วยงานในระดับภูมิภาคและท้องถิ่นยอมรับและใช้เป็น
แนวทางอาจเป็นไปได้ทั้งการน าสู่การปฏิบัติหรือยกเลิก ขั้นตอนในระดับจุลภาคประกอบด้วยสาม
ขั้นตอนดังนี้ ขั้นตอนของการระดมพลัง ขั้นการปฏิบัติงาน และการสร้างความเป็นปึกแผ่นและความ
ต่อเนื่อง (วรเดช จันทรศร, 2542: 35-47) นโยบายที่ส าคัญของกรมราชทัณฑ์ในช่วงระยะเวลาที่ผ่าน
มากรมราชทัณฑ์โดยคณะผู้บริหารระดับสูงได้มีความพยายามในการก าหนดนโยบายของกรม
ราชทัณฑ์เพ่ือให้เรือนจ าต่างๆ ในประเทศไทยได้มีแนวทางในการน าไปปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรม
โดยมีจุดมุ่งหมายให้เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลในการป้องกันปราบปรามและควบคุมไม่ให้วงจรของ
ยาเสพติดได้ลุกลามและแพร่ขยายไปทั่วทุกสังคมไทยจนสร้างปัญหาในมิติอ่ืนๆ ตามมามากมาย
โดยเฉพาะนโยบายที่มุ่งเน้นป้องกันการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังคดียาเสพติดที่เกิดเป็นปรากฏการณ์
ที่วิกฤตคือนักโทษเกี่ยวกับคดียาเสพติดล้นเรือนจ าเพราะจากสถานการณ์ในปัจจุบัน เรือนจ าใน
ประเทศไทยมีผู้ต้องขังคดียาเสพติดประมาณ 80% ของผู้ต้องขังทั้งหมด ดังนั้นจะเห็นได้ว่าทุกรัฐบาล
จะให้ความส าคัญกับนโยบายที่เกี่ยวกับการป้องกันปราบปรามและควบคุมดูแลผู้ต้องขังคดียาเสพติด
ดังกล่าว ในปัจจุบันกรมราชทัณฑ์มุ่งเน้นนโยบายและทิศทางการบริหารงานของกรมราชทัณฑ์ เช่น 
งานด้านการบริหารที่มุ่งเน้นไม่ให้ข้าราชการกรมราชทัณฑ์ย่อท้อในการปฏิบัติภารกิจ คืนคนดีสู่สังคม 
และให้ข้าราชการเจ้าหน้าที่ของกรมราชทัณฑ์ท าหน้าที่ของตนเองอย่างเต็มความสามารถแม้
ค่าตอบแทนจะน้อยแต่ผลการปฏิบัติงานต้องไม่บกพร่องและให้ยึดมั่นในคุณงามความดี ส่งเสริมให้มี
คุณธรรม จริยธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ ส่วนงานควบคุมผู้ต้องขังมีนโยบายให้กรมราชทัณฑ์ต้องปรับ
มาตรฐานการคัดกรองและจ าแนกผู้ต้องขังที่ได้สิทธิพักการลงโทษ หรือลดวันต้องโทษเพ่ือไม่ให้ผู้ที่รับ
การปล่อยตัวออกไปก่อคดีหรือค้ายาเสพติดจนท าให้สังคมมองผู้พ้นโทษเป็นคนไม่ดี ในขณะเดียวกัน
เรือนจ าต้องปลอดยาเสพติดและโทรศัพท์มือถือต้องไม่มีโดยเด็ดขาด ต้องเข้มงวดกวดขันไม่ให้สิ่งของ
ต้องห้ามเข้าไปได้ มีการก าชับเจ้าหน้าที่ให้ช่วยกันตรวจสอบ จับกุมอย่างจริงจัง ในขณะเดียวกันมี
นโยบายในการทบทวนและแก้ไขพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 ให้ทันสมัยโดยให้ท าการศึกษา
เทียบเคียงกับกฎหมายราชทัณฑ์ของต่างประเทศ รวมทั้งน ามาตราว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังของ
องค์การสหประชาชาติมาปรับใช้ให้สอดคล้องกับงานของกรมราชทัณฑ์ของประเทศไทย เช่น นโยบาย
ที่เกี่ยวกับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง การดูแลความเป็นอยู่ของผู้ต้องขัง ต้องใช้ดุลยพินิจตามหลักการ
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บริหารให้ดีมีความเหมาะสม เร่งรัด สานต่อ มาตรการเกลี่ยจ านวนผู้ต้องขังเพ่ือบริหารความจุ โดยคัด
แยกผู้ต้องขังหญิง ที่อยู่เรือนจ าชายไปอยู่ในเรือนจ าของผู้ต้องขังหญิงโดยเฉพาะ สร้างและพัฒนา
หลักสูตรในการแก้ไขฟ้ืนฟูพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขังให้ชัดเจนและเป็นรูปธรรม มุ่งเน้นการเป็น
เรือนจ าเฉพาะทาง เน้นการส่งเสริมความเป็นเลิศด้านหัตถกรรมและจักสาน เน้นความเป็นเลิศด้าน
ดนตรีไทย สร้างจุดเน้นให้แต่ละเรือนจ า ทัณฑสถาน เพ่ิมผลิตภาพงานราชทัณฑ์ โดยพัฒนาในรูปแบบ
ขององค์การมหาชนเข้ามาจัดการพัฒนาผลิตภัณฑ์ผู้ต้องขังให้ได้รับความนิยม สามารถขายได้ใน
ท้องตลาด เป็นการสร้างรายได้แก่ผู้ต้องขัง ส าหรับการดูแลผู้ต้องขังต้องกระท าให้เป็นเสมือนญาติ 
ปกครองด้วยความเป็นธรรมและให้บริการเยี่ยมญาติด้วยความสะดวกรวดเร็ว ดูแลเรื่ องสุขาภิบาล 
สุขอนามัยของผู้ต้องขังอยู่เสมอสร้างระบบช่วยเหลือเพ่ือจะให้ช่วยแบ่งเบาภาระของเจ้าหน้าที่ที่มี
จ านวนไม่เพียงพอแต่การคัดเลือกผู้ช่วยเหลือนั้นจะต้องด าเนินการอย่างเข้มงวด การปฏิบัติหน้าที่ของ
ผู้ช่วยเหลือจะต้องอยู่ภายใต้การก ากับดูแลอย่างเคร่งครัด ส่วนนโยบายด้านบุคลากรให้ทุกเรือนจ าเน้น
จัดสรรสวัสดิการให้กับบุคลากรให้มีค่าตอบแทนและเงินเดือนที่เหมาะสมกับสภาพสังคมที่เปลี่ยนไป 
ส่งเสริมให้เกิดขวัญก าลังใจในการปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ  

นโยบายเร่งด่วน 5 ก้าวอย่างนโยบายดังกล่าวมีแนวทางการขับเคลื่อนภายใต้แนวคิด
ราชทัณฑ์ที่มั่นคงและยั่งยืนเพ่ือให้สังคมรับรู้และเห็นผลในเชิงประจักษ์ที่ประกอบด้วย ก้าวที่ 1 การ
ควบคุมปราบปรามยาเสพติด โทรศัพท์มือถือและสิ่งของต้องห้ามในเรือนจ า ส่งเสริมการปราบปราม
การค้ายาเสพติดในเรือนจ าอย่างต่อเนื่อง ก้าวที่ 2 การจัดระเบียบภายในเรือนจ าโดยให้ด าเนินการจัด
ระเบียบภายในเรือนจ าและทัณฑสถานภายใต้แนวทางวินัยเข้ม สะอาด เป็นระเบียบสวยงามทุก
ตารางนิ้วให้ครบทุกแห่ง ตลอดจนเจ้าหน้าที่และผู้ต้องขัง ก้าวที่ 3  การฝึกวินัยผู้ต้งอขังให้จัดโครงการ
ประกวดสวนสนามผู้ต้องขังเป็นประจ าต่อเนื่องทุกปีและเสริมสร้างลักษณะนิสัยแห่งความรับผิดชอบ
ให้กับผู้ต้องขังด้วยการมอบหมายให้ดูแลพื้นที่ที่ก าหนดให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยเพื่อนิสัยแห่ง
ความรับผิดชอบติดตัวไปเมื่อผู้ต้องขังพ้นโทษออกจากเรือนจ าสู่สังคม ก้าวที่ 4 การพัฒนาจิตใจด้วย
หลักสูตรสัคคสาสมาธิโดยผู้ต้องขังที่เข้าร่วมโครงการได้รับประโยชน์จากการฝึกปฏิบัติสมาธิตาม
แนวทางของหลวงพ่อวิริยังค์ สิรินธโร เป็นกระบวนการเปลี่ยนแปลงจากจิตใจภายในและส่งผลต่อ
พฤติกรรมภายนอกให้มีความอ่อนโยน รู้จักมีเมตตา มีความอดทดอดกลั้น สามารถควบคุมอารมณ์
และมีพฤติกรรมที่เหมาะสม รวมทั้งสามารถกลับตนเป็นคนดีของสังคมได้และ ก้าวที่ 5 การสร้างการ
ยอมรับจากสังคม โดยการให้ประชาชนรับรู้ผ่านสื่อต่างๆ อย่างต่อเนื่องเพ่ือให้เกิดความเข้าใจซ้ าๆ  ที่
ถูกต้องและเกิดการยอมรับผู้พ้นโทษรวมทั้งปลูกฝังความเชื่อ ความศรัทธา ท าให้เกิดทัศนคติและ
ค่านิยมที่ถูกต้องในลักษณะของการจัดท าสื่อวีดีทัศน์ เพ่ือน าเสนอให้เห็นถึงความมุ่งมั่นของกรม
ราชทัณฑ์ นอกจากนั้นกรมราชทัณฑ์ยังมีนโยบายเกี่ยวกับกรมราชทัณฑ์ที่ยั่งยืนโดยมุ่งพัฒนาให้เกิด
ความยั่งยืนเป็นการพัฒนาเพ่ือรักษาคุณภาพที่ดีของการด าเนินการข้างต้น และพัฒนางานเพ่ือรองรับ
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การเปลี่ยนแปลงอาชญากรรมในรูปแบบใหม่ที่เกิดขึ้นอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงของสังคมที่
รวดเร็ว นอกจากนั้นยังมีนโยบาย 7ก. 3ส. ของพ.ต.อ.ดร. ณรัชต์ เศวตนันทน์ ที่มีสาระส าคัญ คือ ก 
กักขัง การควบคุมผู้ต้องขังเป็นภารกิจหลัก เจ้าพนักงานเรือนจ าต้องพร้อมต่อการปฏิบัติหน้าที่
ตลอดเวลา ก แก้ไข ต้องคืนคนดีสู่สังคมได้อย่างแท้จริง ก กฎหมาย ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังภายใต้กฎหมาย
และหลักสิทธิมนุษยชน ก กรอบ วางกรอบในการปฏิบัติงานให้เกิดความโปร่งใสในการปฏิบัติหน้าที่ ก 
กลั่นกรอง รอบคอบในการจ าแนก เลื่อนชั้น พักโทษ และลดวันต้องโทษผู้ต้องขังต้องเป็นไปด้วยความ
โปร่งใสและคืนคนดีสู่สังคมอย่างแท้จริง ก ก าลังใจ ให้ก าลังใจและวิธีการปฏิบัติที่เหมาะสมแก่
ผู้ต้องขังแต่ละกลุ่ม ก กลับตัว มุ่งมั่น ทุกวิธีการเพ่ือการคืนคนดีสู่สังคม ส าหรับ ส สะอาด คือ เรือนจ า
สะอาด เจ้าพนักงานใจใสสะอาด ส สุจริต ไม่ทรยศต่อหน้าที่ให้ความเป็นธรรมกับผู้ต้องขังโดยการ
ปฏิบัติงานกับผู้ต้องขังอย่างเหมาะสม และ ส เสมอภาค คือ การสร้างความเชื่อมั่นให้ความมั่นใจกับ
ผู้ต้องขังในการปฏิบัติกับผู้ต้องขังทุกคน ทุกกลุ่มอย่างเท่าเทียม นอกจากนั้นกรมราชทัณฑ์ยังมี
นโยบายเฉพาะการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด การสร้างความปลอดภัย และความสงบสุขใน
สังคม การอ านวยความยุติธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ า การพัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมด้านความมั่นคงและเสริมสร้างความปรองดองสมานฉันท์
(นโยบายกรมราชทัณฑ์, 2560: 7-12) 

สรุปนโยบายสาธารณะสามารถให้ความหมายทั้งเชิงแคบและกว้าง ในความหมายที่แคบ คือ 
กิจกรรมหรือการกระท าของรัฐบาล และมิติการเลือกตัดสินใจของรัฐบาล ความหมายที่กว้าง  คือ 
แนวทางในการกระท าของรัฐบาลที่รัฐบาลได้ท าการตัดสินใจและก าหนดไว้ล่วงหน้าเพ่ือชี้น าให้
กิจกรรมหรือการกระท าต่างๆ ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่ก าหนดไว้ 
และนโยบายเป็นสิ่งที่มีคุณค่าต่อทางรัฐบาล ข้าราชการ ประชาชนและผู้ที่สนใจท าการศึกษาเกี่ยวกับ
นโยบายสาธารณะ ส่วนการน านโยบายไปปฏิบัตินั้น หมายถึง การแปลงวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ใน
นโยบาย ซึ่งอาจเป็นกฎหมายหรือค าสั่งของรัฐบาล หรือค าสั่งของคณะรัฐมนตรีให้เป็นแผนงาน
โครงการเพ่ือตอบวัตถุประสงค์ที่ก าหนด ส าหรับปัจจัยก าหนดความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบัติ
ให้ประสบผลส าเร็จประกอบด้วย สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกองค์การ เวลาและทรัพยากรที่มี
มากเพียงพอ การวางแผนในการจัดสรรทรัพยากร นโยบายที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของแนวคิดทฤษฎีและ
ผลลัพธ์ที่ชัดเจน ความสัมพันธ์ของสาเหตุและผลลัพธ์ ความสัมพันธ์แบบพ่ึงพา ความเข้าใจและ
ความเห็นพ้อง การจัดเรียงกิจกรรมตามล าดับความส าคัญ การติดต่อสื่อสารและการประสานงาน 
อ านาจและบารมีของผู้มีบทบาทในการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ การน านโยบายไปปฏิบัติเป็น
ขั้นตอนที่มีความส าคัญในการจัดท านโยบายสาธารณะ ส่วนนโยบายของกรมราชทัณฑ์ที่เรือนจ าต้อง
น ามาปฏิบัติประกอบด้วย นโยบาย 5 ก้าวย่างแห่งการเปลี่ยนแปลงและยั่งยืน นโยบาย 7ก. 3ส. 
รวมถึงนโยบายเร่งด่วนที่เก่ียวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
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งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 

อัคคกร ไชยพงษ์ (2557) ศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนากลยุทธ์การป้องกันและแก้ไขปัญหาการ
กระท าผิดซ้ าของ ผู้ต้องขังชายในเรือนจ า เขต 8 พบว่าสาเหตุการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังชายใน
เรือนจ าเขต 8 มาจากขาดการขัดเกลา และขาดความอบอุ่นจากครอบครัว ความคึกคะนอง กลุ่ม
เพ่ือน ไม่ได้รับความไว้วางใจจากสังคม อาศัยอยู่ในแหล่งเสื่อมโทรม และยาเสพติด รายได้ของ
ครอบครัวต่ าพ้ืนที่ในเรือนจ าคับแคบและการศึกษาต่ า ส าหรับมาตรการและการแก้ไขปัญหาครอบครัว
ต้องแก้ไข โดยให้อภัย ดูแลให้ค าปรึกษา เป็นแบบอย่างที่ดี องค์กรทางสังคมต้องร่วมมือกันแก้ไขให้
การยอมรับ และร่วมมือกันก าจัดอบายมุข จัดหาอาชีพและจัดตั้งกองทุนเพ่ือช่วยเหลือ ให้ก าลังใจ ไม่
ต าหนิ ยกย่องการท าความดี มีกฎหมาย ล้างมลทิน เรือนจ าต้องปรับปรุงด้านพ้ืนที่ สวัสดิการและการ
ให้การศึกษา ส าหรับข้อเสนอแนะในเชิงกลยุทธ์การป้องกันและแก้ไขปัญหาการกระท าผิดซ้ า
ด าเนินการด้วยกลยุทธ์ดังนี้ กลยุทธ์ด้านครอบครัว ครอบครัวต้องมีความใกล้ชิดกับผู้ต้องขัง มีการสร้าง
สัมพันธภาพที่ดีกับผู้ต้องขังทั้งในระหว่างที่ต้องขัง และเมื่อพ้นโทษกลับสู่ครอบครัวแล้ว ครอบครัวต้อง
ให้อภัยและให้โอกาสผู้กระท าผิดในการกลับตัว ส่งเสริมให้ผู้พ้นโทษท าความดีและประกอบอาชีพโดย
สุจริตยอมรับผู้พ้นโทษที่สามารถเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมไปในทางที่ดี กลยุทธ์ด้านสังคม หน่วยงานทั้ง
ภาครัฐและเอกชนต้องให้ความร่วมมือในการช่วยเหลือดูแลผู้ต้องขังหลังพ้นโทษให้กลับตัว  ส่งเสริม
คุณธรรมจริยธรรม และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในสังคม กลยุทธ์ด้านสภาพแวดล้อม ชุมชนต้อง
ช่วยเหลือบ าบัดฟ้ืนฟูผู้ต้องขังภายหลังพ้นโทษ หน่วยงานในชุมชนต้องจัดสิ่งแวดล้อมที่ดีภายในชุมชน 
โดยก าจัดสิ่งที่เป็นอบายมุขและยาเสพติดในชุมชน น าระบบยุติธรรมชุมชนมาใช้ในการแก้ไขปัญหา
ผู้กระท าความผิดซ้ า ชุมชนต้องยอมรับ ให้อภัย และให้ก าลังใจในการประกอบอาชีพของผู้ต้องขังหลัง
พ้นโทษ กลยุทธ์ด้านเศรษฐกิจ จัดตั้งกองทุนให้ผู้ต้องขังที่พ้นโทษได้กู้ยืมเงินไปประกอบอาชีพหรือการ
จัดตั้งสหกรณ์เพ่ือช่วยเหลือผู้ต้องขังหลังพ้นโทษ ให้ความรู้และสนับสนุนเครื่องมือ สถานที่ในการ
ประกอบอาชีพภายหลังพ้นโทษ กลยุทธ์ด้านแรงจูงใจ ควรมีกฎหมายล้างประวัติผู้ต้องขังที่พ้นโทษ ซึ่ง
ไม่ได้กระท าผิดซ้ าอีก ภายในระยะเวลาที่กฎหมายก าหนดให้เป็นผู้บริสุทธิ์ สร้างแรงจูงใจผนวกกับ
โปรแกรมต่างๆ ด้วยการให้รางวัลเมื่อ กระท าความดี การลดโทษ การเลื่อนชั้นผู้ต้องขัง การให้อภัย
โทษ และการให้ เยี่ยมญาติโดยใช้สิทธิพิเศษ กลยุทธ์ด้านการแก้ไขฟ้ืนฟูในเรือนจ า ปรับปรุงสภาพ
พ้ืนที่และสวัสดิการในเรือนจ าให้ได้มาตรฐานสากลโดยให้หน่วยงานภายนอกเข้ามามีส่วนร่วม  และ
เน้นที่การแก้ไขฟ้ืนฟูมากกว่าการลงโทษ ส าหรับวีระชัย เหล่าลงอินทร์ และคณะ (2552) ศึกษาเรื่อง 
การกระท าความผิดซ้ าของผู้ต้องขัง ในเรือนจ าจังหวัดมหาสารคามพบว่า 1) สภาพแวดล้อมการ
ด ารงชีวิตนอกเรือนจ าของผู้ต้องขังติดคุกซ้ า พบว่าสภาพแวดล้อมการด ารงชีวิตนอกเรือนจ าที่ผู้ต้องขัง
ท าความผิดติดคุกซ้ า 3 อันดับแรก คือเศรษฐกิจของครัวเรือน มีรายได้ต่ า รายได้ไม่แน่นอนจากการ
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รับจ้างทั่วไป สภาพทางกายภาพของครอบครัว ส่วนใหญ่เป็นโสดอาศัยอยู่กับพ่อแม่ และสิ่งแวดล้อม
ชุมชนที่อยู่อาศัยมีแนวโน้มการพ่ึงพาอาศัยตามรูปแบบดั้งเดิมของชาวชนบทในชุมชนปัจจุบันน้อยลง
ทั้งชุมชนในชนบทและในเมืองตามล าดับ 2) การเปรียบเทียบการกระท าความผิดซ้ าของผู้ต้องขังใน
เรือนจ าจังหวัดมหาสารคาม พบว่า ผู้ต้องขังที่มีระดับการศึกษา และจ านวนครั้งที่กระท าความผิด
แตกต่างกัน มีผลต่อการกระท าความผิดซ้ าแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 และ
ผู้ต้องขังที่มี เพศ อายุ สถานภาพสมรสระยะเวลาการต้องโทษอาชีพก่อนต้องโทษฐานะทางครอบครัว
บุคคลที่ดูแลก่อนต้องโทษ สภาพแวดล้อมในชุมชนแตกต่างกันมีผลต่อการกระท าความผิดซ้ าโดยรวม
ไม่แตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 3) ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการป้องกันและแก้ไข
การกระท าความผิดซ้ าของผู้ต้องขังเรือนจ าจังหวัดมหาสารคาม ได้แก่ การจัดโครงการ/กิจกรรมอบรม
เพ่ือพัฒนาความจิตใจของผู้ต้องขัง จัดให้มีการฝึกอาชีพภายในเรือนจ าที่ตรงตามความต้องการของ
ผู้ต้องขัง และสามารถน าไปใช้ประกอบอาชีพได้จริงหลังพ้นโทษ  มิใช่งาน พับถุงกระดาษ ถักแหถัก
อวน เนื่องจากสังคมภายนอกไม่มีโรงงานพวกนี้หรือมีน้อยมาก ผู้ต้องขังจึงไม่สามารถประยุกต์ความรู้
ที่ได้รับการอบรมไปใช้ได้ ต้องการให้มีโอกาสพบญาติพ่ีน้องเพ่ิมมากขึ้นกว่าที่เป็นอยู่เปิดโอกาสให้มี
สิทธิเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ เท่าเทียมกันของผู้ต้องขังกระท าความผิดครั้งแรก เช่น ชุมชนบ าบัด การ
ออกไปท างานสาธารณะได้เหมือนผู้ต้องขังคดีธรรมดาและผู้ต้องขังที่กระท าผิดครั้งแรก มีการจัด
กิจกรรมเพ่ือปรับปรุงนิสัยและความรู้และเพ่ือไม่ให้ผู้ต้องขังคิดจะกลับไปกระท าผิดช้ าอีก  มีระบบ
ติดตามดูแลและศึกษาปัญหาของนักโทษแต่ละคนและแก้ไขให้ตรงกับปัญหา ส าหรับมนัญญา ไวอัมภา (2554) 
ศึกษาเรื่องปัจจัยที่มีผลต่อการกระท าผิดซ้ าคดียาเสพติดและการจ าแนกผู้ต้องขังเพ่ือการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรม พบว่าคนที่มีลักษณะต่างๆ ดังต่อไปนี้จะมีการกระท าผิดซ้ าหรือค้ายาเสพติดซ้ า มากกว่าคน
ที่มีลักษณะตรงกันข้าม คือ การควบคุมตัวเองต่ ามากๆ (Self Control) มีอารมณ์วู่วาม มีเครือข่ายใน
การซื้อขายยาเสพติดมาก มีบุคลิกภาพแบบต่อต้านสังคมสูง (Anti Social Behavior) มองเห็นแต่
ผลตอบแทนที่เป็นตัวเงินสูงหรือมองเห็นช่องทางที่จะกระท าผิดสูง ปฏิเสธความรับผิดชอบต่อความ
เสียหายที่เกิดข้ึนสูง (Denial of Injury) มีความผูกพันกับพ่อแม่ ครอบครัวต่ า ปฏิเสธความรับผิดชอบ
ต่อการกระท าที่เกิดขึ้นสูง (Denial of Responsibility) มีความเชื่อในเรื่องศาสนาต่ า (ไม่เชื่อในเรื่องการ
ท าดีได้ดี ท าชั่วได้ชั่ว ไม่เกรงกลัวต่อบาป ฯลฯ ในส่วนของกิตติคุณ บัวรุ่ง (2547) ศึกษาเรื่อง การยอมรับ
ผู้กระท าผิดคดียาเสพติดกลับคืนสู่สังคม: ศึกษากรณีจังหวัดนครปฐมพบว่า ผู้กระท าผิดคดียาเสพติด
เพศหญิงได้รับการยอมรับมากกว่าผู้กระท าผิดคดียาเสพติดเพศชายผู้กระท าผิดคดียาเสพติดที่เป็นเด็ก
และเยาวชนได้รับการยอมรับมากกว่าผู้กระท าผิดคดียาเสพติดที่เป็นผู้ใหญ่ผู้กระท าผิดคดียาเสพติด
ฐานความผิดเสพได้รับการยอมรับมากกว่าผู้กระท าผิดคดียาเสพติดฐานความผิดอ่ืนผู้กระท าผิดคดียา
เสพติดครั้งแรกได้รับการยอมรับมากกว่าผู้กระท าผิดซ้ าคดียาเสพติดผู้กระท าผิดคดียาเสพติดที่ได้รับ
การแก้ไขฟ้ืนฟูได้รับการยอมรับมากกว่าผู้กระท าผิดคดียาเสพติดที่ไม่เคยเข้ารับการแก้ไขฟ้ืนฟูนโยบาย
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ของรัฐ/กฎหมายที่เปลี่ยนแปลงไปมีผลต่อการยอมรับผู้กระท าผิดคดียาเสพติดของคนในสังคมและคน
ที่เคยมีประสบการณ์เกี่ยวข้องกับยาเสพติดให้การยอมรับผู้กระท าผิดคดียาเสพติดมากกว่าคนที่ไม่เคย
เกี่ยวข้องกับยาเสพติดพฤติกรรมที่แสดงออก คนในสังคมยังคงให้การยอมรับต่อผู้กระท าผิดคดียาเสพ
ติดไม่ว่าจะเป็นการให้เกียรติให้ความช่วยเหลือ พูดคุยได้ ไม่แสดงท่าทีรังเกียจ เป็นต้น และระดับของ
การยอมรับผู้กระท าผิดคดียาเสพติด สามารถที่จะอยู่ร่วมกับคนในสังคมได้ทุกระดับ เช่น อยู่ร่วมในสังคม 
ท างานในโรงงานอุตสาหกรรม ท างานเกษตรกรรม เป็นเพื่อนเรียน เป็นเพื่อนบ้าน มีเพียงระดับของการ
เป็นเพ่ือนสนิทและการเป็นคนรัก คนในสังคมยังใช้ความระมัดระวังมากในการให้การยอมรับ เนื่องจากมี
ความสัมพันธ์ใกล้ชิดค่อนข้างมาก ส าหรับ เจริญ เฉลิมศักดิ์ (2557) ส านักวิจัยและพัฒนาระบบงาน
ราชทัณฑ์ โปรแกรมแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังของเกาหลีใต้ เป็นโปรแกรมที่ให้ความส าคัญกับการแก้ไขฟ้ืนฟู
ผู้ต้องขังที่มีทั้งลักษณะเหมือนและลักษณะต่าง กับโปรแกรมแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังของไทย กล่าวคือ 
ลักษณะเหมือน ได้แก่ โปรแกรมส าหรับผู้ต้องขังคดีเสพยาเสพติด โปรแกรมส าหรับคดีความผิด
เกี่ยวกับเพศ โปรแกรมการศึกษาและการพัฒนาบุคลิกภาพ โปรแกรมศาสนา โปรแกรมทางวัฒนธรรม 
โปรแกรมวิดีโอคอลเฟอเร็นจ์ และโทรศัพท์ออนไลน์ โปรแกรมอุตสาหกรรมเรือนจ า ที่มีลักษณะ
เหมือนกับอุตสาหกรรม ในเรือนจ าของไทย โปรแกรมค่ายรักครอบครัว ที่มีกิจกรรมการออกค่าย
ครอบครัว มีลักษณะเหมือนกับโปรแกรมการเยี่ยมญาติแบบใกล้ชิดของไทย  ในขณะเดียวกันก็มี
ลักษณะต่างที่กิจกรรมการออกค่ายครอบครัวของเกาหลีใต้มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้ต้องขังได้มีโอกาส
อยู่ร่วมกับครอบครัวในบ้านเดี่ยวของเรือนจ าเป็นเวลาหนึ่งคืนสองวัน เพ่ือช่วยเสริมสร้างความสัมพันธ์
ระหว่างผู้ต้องขังและครอบครัวและโปรแกรมการให้นักโทษเดินทางไปท างานที่บริษัทภายนอกเรือนจ า 
มีลักษณะเหมือน (อาจถือเป็นลักษณะต่างก็ได้ ) กับโปรแกรมการให้นักโทษออกไปท างานของ
หน่วยงานของรัฐ เช่น การขุดลอกท่อของ กทม. ลักษณะต่าง ได้แก่ โปรแกรมบ้านกึ่งวิถี ได้มีการจัด
สถานที่ให้ผู้ต้องขังอยู่ก่อนปล่อยมีกิจกรรมการให้ผู้ต้องขังทางานตอบแทนสังคม ท างานบ้าน ในโรงงาน
นอกสถานที่ และอาศัยอยู่กับสมาชิกในครอบครัวอาสาสมัคร โปรแกรมผู้ต้องขังแรงงานอิสร ได้
ก าหนดให้ผู้ต้องขังจะต้องท างานวันละแปดชั่วโมงและจะได้รับเงินค่าตอบแทนพิเศษ  เมื่อท างาน
มากกว่าแปดชั่วโมงต่อวัน  โปรแกรมการประชุมสภาครอบครัว มีวัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสร้าง
ความสัมพันธ์ในครอบครัว โปรแกรมเรือนจ าอุตสาหกรรม โปรแกรมสนับสนุนการจ้างงานส าหรับผู้ต้องขัง 
ที่จะได้รับการปล่อยตัว โปรแกรมการให้นักโทษเดินทางไปทางานที่บริษัทภายนอกเรือนจ า  และ
โปรแกรมอีช้อปปิ้งสินค้า/ผลิตภัณฑ์เรือนจ า โดยที่เรือนจ าประเทศไทยยังไม่มีโปรแกรมฯ ที่มีลักษณะ
ต่างดังกล่าว และสุรีย์ บุญญานุพงศ์ และคณะ (2552) ศึกษาเรื่องรูปแบบและกระบวนการด าเนินงาน
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า 1) บริบทชุมชนมี
ความสัมพันธ์กับสถานการณ์ปัญหายาเสพติดและระดับความส าเร็จในการด าเนินงานป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด กล่าวคือ สถานการณ์ปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ชุมชนที่มีความเป็นเมืองสูงจะมี
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ขนาดและความซับซ้อนของปัญหาสูงมาก การติดตาม ตรวจสอบและการเข้าถึงกลุ่มประชากร
เป้าหมายท าได้ยาก ส่งผลให้การด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดไม่สามารถครอบคลุมได้
ทั้งพ้ืนที่ ประสิทธิผลหรือความส าเร็จในการด าเนินงานในเขตเมืองจะเกิดขึ้นบางพ้ืนที่หรือบางชุมชนที่
คนในชุมชนรวมกลุ่มกันได้อย่างเข้มแข็ง ขณะที่ชุมชนที่มีความเป็นเมืองน้อยหรือชุมชนชนบท เช่น 
เทศบาลต าบล หรือองค์การบริหารส่วนต าบล แม้ว่าบางพ้ืนที่สถานการณ์ปัญหายาเสพติดที่เกิดขึ้นจะ
มีความรุนแรงแต่ความซับซ้อนของปัญหาจะน้อยกว่าที่เกิดขึ้นในเขตชุมชนเมือง นอกจากนี้การ
ติดตาม ตรวจสอบและเข้าถึงกลุ่มประชากรเป้าหมายสามารถท าได้ง่ายกว่าในพ้ืนที่เขตเมืองการ
ด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดจึงมีความส าเร็จหรือเกิดประสิทธิผลครอบคลุมได้ทั้ง
ชุมชนและมีความยั่งยืนในการด าเนินงานมากกว่าชุมชนเขตเมือง ทั้งนี้เพราะลักษณะสังคมชนบทไม่
ค่อยมีความหลากหลายทางชาติพันธ์และวัฒนธรรม คนในชุมชนชนบทมีความสัมพันธ์ทางสังคมที่
ใกล้ชิด มีความเป็นเครือญาติสูง มีความรู้สึกผูกพันร่วมเป็นเจ้าของชุมชนและร่วมเป็นเจ้าของปัญหาที่
เกิดขึ้นในชุมชน ท าให้เกิดการมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหามากกว่าในชุมชนเขตเมือง 2) 
รูปแบบและกระบวนการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทุกแห่งที่น าไปสู่ความส าเร็จในการด าเนินงาน คือ การประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนใน
ชุมชน (หน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคธุรกิจ องค์กรอิสระและเครือข่าย
ภาคประชาชน) โดยกระบวนการด าเนินงานที่ส าคัญที่สุด คือ การร่วมกันค้นหาและท าความเข้าใจ
สถานการณ์ปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน และยุทธศาสตร์หรือวิธีด าเนินงานที่ส่งผลให้กิจกรรมที่จัดท า
ประสบความส าเร็จ คือ การท างานเป็นทีมเดียวกันโดยมีการแบ่งหน้าที่ด าเนินงานโดยไม่แบ่งส่วนงาน 
และการใช้ทุนทางสังคมในชุมชนเป็นฐานในการด าเนินงาน 3) กลไกการด าเนินงานที่ส าคัญ คือ การ
ใช้ศักยภาพของทุกภาคส่วนอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนี้ หน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง ท าหน้าที่อ านวยการ
และสนับสนุนการปฏิบัติงานของทุกภาคส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท าหน้าที่ประสาน สนับสนุน
และร่วมการด าเนินงานกับทุกหน่วยงานและเครือข่ายภาคประชาชน ภาคประชาชนและองค์กร
เครือข่ายท าหน้าที่เฝ้าระวังป้องกันปัญหาในชุมชนและติดตามผลการด าเนินงาน โดยกลไกส าคัญที่ท า
ให้เกิดการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน คือ การเปิดพ้ืนที่แลกเปลี่ยนข้อมูล ความรู้ ความคิดเห็น และ
การเปิดโอกาสให้เยาวชนมีบทบาทในการด าเนินงาน 4) ความยั่งยืนของการด าเนินงานป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนจะเกิดขึ้นได้ โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน ดังนั้น การสร้างการรับรู้
ให้คนในชุมชนเกี่ยวกับสถานการณ์ปัญหา ยาเสพติดที่เกิดขึ้นในชุมชน รวมถึงผลกระทบที่คนในชุมชน
จะได้รับทั้งต่อชีวิต ทรัพย์สิน ครอบครัว เครือญาติ ชุมชนและสังคม จึงเป็นสิ่งส าคัญที่จะช่วยกระตุ้นให้
คนในชุมชนเกิดความเข้าใจ ความส านึก และความตระหนักถึงความส าคัญของปัญหาและความส าคัญ
ของการเข้ามามีบทบาทในการป้องกันและแก้ไขปัญหาร่วมกันในฐานะเจ้าของปัญหา ซึ่งจะส่งผลให้
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การขับเคลื่อน การด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนเกิดขึ้นได้และเกิดผลอย่าง
ยั่งยืน 
 

ข้อสรุปเชิงทฤษฎี 
 

การบริหารคือ การร่วมมือการท างานของบุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไป โดยมีวัตถุประสงค์ของการ
ท างานร่วมกันและในการท างานจะต้องมีบุคคลที่เป็นหัวหน้าหรือที่เรียกว่าผู้บริหาร และจะต้องมี
บทบาทหน้าที่ในการจัดรูปแบบขององค์การและบริหารมีลักษณะเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ โดยการเป็น
ศาสตร์นั้นมีลักษณะของการเป็นทฤษฏีและหลักการมากมายสามารถน ามาทดลอง และพิสูจน์ได้ว่า
เป็นจริงและการน าเอาไปใช้ให้เกิดผลได้หรือไม่นั้น ถือว่าเป็นศิลป์ คือ ผู้น าไปใช้ต้องมีศิลป์ ส่วนค าว่า
จัดการนั้นคือการน าเอานโยบายของผู้บริหารมาปฏิบัติเพ่ือให้บรรลุผลส าเร็จในลักษณะของการท าให้
ผู้อ่ืนสามารถท างานแทนแล้วประสบผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ได้ว่างไว้ สาระส าคัญ
คือการบริหารมักจะใช้กับหน่วยงานองค์การของรัฐที่ท างานเกี่ยวกับสาธารณะและไม่มุ่งผลก าไรที่เป็น
ส่วนตัวเงินสูงสุด แต่การจัดการนั้น ส่วนใหญ่จะใช้กับองค์การที่เป็นภาคเอกชนมากกว่า และเป็นองค์การ
ที่มุ่งผลก าไรที่เป็นตัวเงินสูงสุด แต่อย่างไรก็ตามทั้งการบริหารจัดการและการบริหารก็มักจะถูกน ามาใช้
ควบคู่กันและเมื่อพิจารณาแล้วต่างก็มีความหมายที่ใกล้เคียงกันและมีวัตถุประสงค์ เป้าหมายเหมือนกัน 
คือการมุ่งให้องค์การประสบผลส าเร็จและเจริญก้าวหน้าและพัฒนา 

การบูรณาการคือการผนวกประสาน การเติมเต็ม การเชื่อมโยง การร่วมกันและการรวมกันหรือ
การบูรณาการคือการท าให้หน่วยย่อยๆทั้งหลายที่สัมพันธ์อิงอาศัยซึ่งกันและกันเข้ามาร่วมท าหน้าที่
ประสานกลมกลื่นเป็นองค์รวมเดียวกันให้มีความครบถ้วนสมบูรณ์ส าหรับขั้นตอนและหลักการบูรณาการ
ประกอบด้วย การถอดกรอบ เพ่ือให้หลุดพ้นจากกับดักทางความคิดทางวัฒนธรรมความรู้และ
ประสบการณ์ การขยายกรอบโดยอาศัยความคิดในเรื่ององค์รวมในลักษณะสหวิทยาการ การควบคุม
กรอบซึ่งเป็นขั้นกลับมาบูรณาการกันอีกครั้ง และหลักการส าคัญของการบูรณาการคือต้องมีหน่วย
ย่อยท่ีเป็นองค์ประกอบ หน่วยย่อยต้องมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงอิงอาศัยซึ่งกันและกัน และเมื่อร่วมเข้า
กันแล้วก็จะท าให้เกิดการครบถ้วนสมบูรณ์ โดยมีการประสานกลมกลืนจนเกิดความพอดีหรือสมดุล  
แนวคิดเชิงบูรณาการจึงเป็นแนวคิดที่คิดแบบองค์รวม โดยมีฐานส าคัญอยู่ที่ทุกสิ่งทุกอย่างที่เกิดขึ้น
ล้วนมีองค์ประกอบของเหตูปัจจัยหลายๆอย่างมาประกอบกันและแนวคิดในเชิงบูรณาการปัจจุบัน
นับว่ามีความส าคัญต่อการบริหารจัดการ การด าเนินงาน การด าเนินโครงการกิจกรรมและการ
ปฏิบัติการอย่างยิ่งเพราะการบูรนาการคือการรวมความคิด รวมการด าเนินงานรวมการปฏิบัติงานของ
บุคคลกลุ่มบุคคลและหน่วยงานเพื่อเป้าหมายความส าเร็จของการท างานอย่างใดอย่างหนึ่ง 
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การมีส่วนร่วมคือการที่บุคคลกลุ่มบุคคล หน่วยงานหรือองค์การเข้ามาร่วมคิด ร่วมวางแผน
ร่วมปฏิบัติ และร่วมเข้ารับผิดชอบในการท างานหรือท าโครงการกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งรวมกัน 
การมีส่วนร่วมจะมีลักษณะของการเป็นกระบวนการ โดยมีหลักและขั้นตอนของการมีส่วนร่วมที่
ประกอบด้วย การให้ข้อมูลข่าวสาร การรับฟังความคิดเห็น  การเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้เข้า
มาร่วมปฏิบัติ เสนอแนวทางที่น าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม ความร่วมมือโดยให้ผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องร่วมตัดสินใจและการเสริมอ านาจให้แก่ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทางด้านการตัดสินใจส าหรับ
กระบวนการและเงื่อนไขของการมีส่วนร่วมประกอบด้วย การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การสนับสนุน
ทรัพยากรทางการบริหาร การมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบต่อผลประโยชน์อันพ่ึงจะเกิดขึ้น  การมีส่วน
ร่วมในการประเมินผล 

ส่วนเงื่อนไขของการมีส่วนร่วมมีอยู่ 3 ประการคือ ประชาชนต้องมีอิสรภาพที่จะมีส่วนร่วม 
ประชาชนสามารถที่จะมีส่วนร่วม และประชาชนต้องมีความเต็มใจที่จะมีส่วนร่วม  ส าหรับประโยชน์
ของการมีส่วนร่วม โดยให้ประชาชนรวมรับโครงการมากขึ้น ประชาชนมีความรู้สึกผูกพัน การด าเนิน
โครงการราบรื่น  และโครงการจะให้ประโยชน์แก่ประชาชนเพิ่มมากขึ้น 

อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา เป็นวิชาที่ศึกษาที่เกี่ยวกับอาชญากรรม โดยเน้นศึกษาถึง
สาเหตุที่ก่อให้เกิดอาชญากรรม การป้องกันอาชญากรรมและการแก้ไขปัญหาอาชญากรรมรวมถึงการ
ปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดอันเป็นพัฒนาวิทยาหรืออาชญาวิทยา เป็นวิชาหนึ่งทางสังคมศาสตร์ที่เก่าแก่
ที่สุด โดยมีวิชาที่เกี่ยวข้องมากมาย เช่น จิตวิทยา อาชญาวิทยาตามหลักสังคมวิทยา การป้องกัน
อาชญากรรม การลงโทษแบบของการลงโทษและการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดซ้ า ซึ้งองค์ความรู้ต่างๆ
ดังกล่าว อยู่ในรูปแบบของแนวคิดทฤษฏี ซึ่งมีรายละเอียดของแต่ละแนวคิดทฤษฏี คือ แนวคิดทฤษฏี
เกี่ยวกับลงโทษคือผลแห่งความผิดที่ต้องรับที่รัฐลงโทษแก่ผู้กระท าความผิด การลงโทษคือการ
ก่อให้เกิดความทุกข์ทรมานหรือผลประการอ่ืนที่ไม่น่าพ่ึงพอใจส าหรับผู้รับโทษ ส าหรับแนวคิดเกี่ยวกับ
สังคมผู้ต้องขัง คือผู้ต้องขังท่ีเข้ามารับการจ าคุกในเรือนจ าต้องด าเนินชีวิตภายใต้การควบคุมท าให้ขาด
อิสรภาพในการปกครองตนเองถูกแยกออกจากสังคมภายนอก จึงก่อให้เกิดความกดดันและความเครียด
ผู้ต้องขัง จึงหาทางออกลดความกดดันและความเครียดด้วยเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของสังคม โดยผ่าน
กระบวนการเรียนรู้ทัศนคติ พฤติกรรม ธรรมเนียมและค่านิยมต่างๆที่ผู้ต้องขังต่างยืดปฏิบัติในขณะถูก
จ าคุก ส่วนแนวคิดเกี่ยวกับการกระท าผิดซ้ านั้น สามารถแบ่งประเภทของการกระท าผิดซ้ าตาม
ประเภทต่างๆดังนี้  

การกระท าผิดซ้ าที่เป็นผู้ต้องขังที่เป็นอาชญากรอาชีพเป็นผู้กระท าความผิดซ้ าที่มีความ
ช านาญในการประกอบอาชญากรรม ผู้ต้องขังที่มีจิตบกพร่องเป็นผู้กระท าผิดซ้ าจนถือได้ว่าเป็น
ผู้ต้องขังที่กระท าผิดซ้ าจนเกิดเป็นนิสัย 
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การกระท าผิดซ้ าในกรณีผู้ต้องขังกระท าผิดซ้ าในคดีเล็กน้อยผู้กระท าผิดจนติดเป็นนิสัย 
ส าหรับปัจจัยทางสังคมที่มีผลต่อการกระท าผิดซ้ าของบุคคลที่เป็นผู้ต้องขังประกอบด้วยสภาพแวดล้อม
ทางครอบครัว ฐานะทางเศรษฐกิจ สมรรถภาพการสมรส สุขภาพทางร่างกายและจิตใจ โอกาสในการ
ท างานสภาพแวดล้อมทางบ้านและการคมนาสมาคมกับเพ่ือน และปัจจัยทางสังคมเกี่ยวกับการ
ยอมรับของสังคมที่มีต่อผู้ที่เคยรับโทษ เพราะถ้าสังคมไม่ยอมรับก็จะเกิดความบีบคั้นผู้พ้นโทษหรือผู้
ถูกคุมประพฤติก็จะกลับไปตามทางสมาคมเดียวกัน โอกาสในการกระท าผิดซ้ าก็จะมีเพ่ิมมากขึ้น 
ในขณะที่แนวคิดเกี่ยวกับการปรับตัวของผู้กระท าผิดเข้ากับชุมชนโดยมีสาระส าคัญคือ การปฏิบัติต่อ
ผู้กระท าความผิดโดยใช้เรือนจ ามีผลกระทบทางลบต่อผู้กระท าผิดทั้งทางด้านสุขภาพจิตและสุขภาพ
กายการกระท าต่อผู้กระท าผิดโดยสนับสนุนให้ผู้กระท าความผิดกลับเข้าสู่ชุมชนแล้วรับการแก้ไขจาก
ชุมชนในลักษณะของการให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาให้กับผู้กระท าความผิด โดยยืดหลัก
ปรัชญาที่ว่าผู้กระท าความผิดส่วนใหญ่เป็นสมาชิกของชุมชนท้องถิ่นดังนั้นการแก้ไขปัญหาควรมีข้ึนใน
ชุมชนและวิธีการต้องตรงกับความต้องการของชุมชนนั้นๆ 
 พฤติกรรมมนุษย์และบุคลิกภาพ มนุษย์ในสังคมโดยทั่วไปมักมีความรู้สึกนึกคิด แนวคิด 
มุมมอง อารมณ์ความรู้สึกที่แตกต่างกัน ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับปัจจัยภายนอก ภายในที่เกี่ยวข้องกับมนุษย์ จึงท าให้
มนุษย์มีพฤติกรรมหรือบุคลิกภาพที่มีทั้งคล้ายคลึงกันและแตกต่างกัน พันธุกรรมเป็นส่วนหนึ่งในการ
สร้างบุคลิกภาพของมนุษย์ 2) สิ่งแวดล้อม (Environment) สภาพแวดล้อมทั้งมีชีวิตและไม่มีชีวิต ทั้ง
วัฒนธรรม ค่านิยม ความเชื่อ ประเพณี การอบรมเลี้ยงดู สังคม เพ่ือน เป็นตัวก าหนดบุคลิกภาพของบุคคล 
3) ชนชั้นทางสังคม (Social Class) มีผลต่อบุคลิกภาพของบุคคลเป็นอย่างมากเพราะชนชั้นทาง
สังคมมีการก าหนดความเชื่อ ค่านิยม ทัศนคติ ให้สมาชิกของกลุ่มปฏิบัติตาม 4) สถานการณ์ 
(Situation) มีอิทธิพลต่อบุคลิกภาพ มนุษย์จะมีการปรับตัวและมีการแสดงออกทางด้านพฤติกรรม
และบุคลิกภาพให้สอดคล้องตามสถานการณ์ต่างๆ ที่ได้พบ 

นโยบายและการน านโยบายไปปฏิบัติ นโยบายสาธารณะมีความหมายที่แตกต่างตามการใช้
ภาษาในการอธิบายความแต่โดยเนื้อหาสาระแล้วส่วนใหญ่จะมีความสอดคล้องกับที่ว่านโยบาย
สาธารณะคือ แนวทางที่องค์การภาครัฐที่ท างานเพ่ือสังคมได้ท าการตัดสินใจเลือกและได้ก าหนด
แนวทางส าหรับการกระท าโดยรวมกิจกรรมต่างๆเพ่ือให้บรรลุความมุ่งหมายและวัตถุประสงค์ที่ได้
ก าหนดไว้ความส าคัญของนโยบายสาวธารณะคือสิ่งที่มีคุณค่าและเป็นประโยชน์ต่อรัฐบาล ข้าราชการ 
ประชาชนและผู้ศึกษาเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ การศึกษานโยบายสาธารณะมีแนวทางการศึกษา 
เกี่ยวกับกระบวนการก าหนดนโยบาย และแนวทางเกี่ยวกับสาเหตุและผลกระทบของนโยบาย
สาธารณะ  และแนวทางการศึกษาทางเชิงข้อเสนอแนะ ส าหรับการน านโยบายไปปฏิบัตินั้นหมายถึง
การแปลงวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ในนโยบายให้เป็นแนวทางด าเนินงานโครงการและกิจกรรมที่เป็น
รูปธรรม รวมถึงการจัดการทรัพยากรต่างๆเพ่ือด าเนินการให้บรรลุส าเร็จตามวัตถุประสงค์และ
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เป้าหมายส าหรับปัจจัยก าหนดความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบัติประกอบด้วย  สภาพแวดล้อม
ภายนอกหน่วยงานที่เอ้ืออ านวย เวลาและทรัพยากรที่เพียงพอ การวางแผนจัดสรรทรัพยากร 
นโยบายพ้ืนฐานที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของแนวคิดทฤษฏี ความสัมพันธ์ระหว่างสาเหตุและผลลัพธ์ 
ความสัมพันธ์แบบพ่ึงพา ความเข้าใจและความเห็นพร้อมในวัตถุประสงค์ การจัดวางกิจกรรม
ตามล าดับความสามารถเหมาะสมและการติดต่อสื่อสารและการประสานงาน ส่วนกระบวนการน า
นโยบายไปปฏิบัติจะประกอบด้วย ขั้นตอนในระดับสมรรถภาพที่มีข้ันตอนในการแปลงนโยบายให้เป็น
แนวทางแผนงานและโครงการ ขั้นของการยอมรับและแนวทางแผนงานโครงการ องค์ประกอบที่ 2 
ของกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติคือ ขั้นตอนในระดับจุลภาค ซึ่งจะประกอบขึ้นด้วยของการ
ระดมพลัง ขึ้นกับปฏิบัติและรับการสร้างความเป็นปรึกแผ่นและสร้างความต่อเนื่อง ส าหรับองค์การที่
เกี่ยวข้องกับการน านโยบายไปปฏิบัติ คือ ฝ่ายการเมือง ฝ่ายราชการ หน่วยงานหรือองค์การและผู้
ได้รับผลจากนโยบาย 

จากฐานคิดของแนวคิดทฤษฏีที่เกี่ยวข้องที่ประกอบด้วยแนวคิดทฤษฏีเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการ แนวคิดทฤษฎีการบูรณาการและการมีส่วนร่วม แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับอาชญาวิทยาและวิทยา 
ทฤษฎีพฤติกรรมมนุษย์และบุคลิกภาพ แนวคิดทฤษฏีเกี่ยวกับนโยบายและการน านโยบายไปปฏิบัติ 
ผู้วิจัยได้น ามาศึกษาเพ่ือใช้เป็นพื้นฐานของการศึกษาวิจัย และได้น ามาวิเคราะห์สังเคราะห์เป็นตัวแปร
ที่ใส่ในการศึกษาวิจัย ครั้งนี้ซึ่งประกอบด้วยตัวแปรทาง ด้วยสาเหตุที่ก่อให้เกิดการกระท าผิดซ้ า ตัว
แปรที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ การบูรณาการ การมีส่วนร่วม ตัวแปรที่เกี่ยวกับนโยบาย และ
การน านโยบายสู่การปฏิบัติรวมถึง การน าเอาสาระส าคัญของแนวคิดทฤษฏีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
กับบุคคลต่างๆ ได้ท าการศึกษาวิจัยมาก่อนมาใช้เป็นแนวทางในการศึกษาเพ่ือหาข้อเสนอในการ
บริหารจัดการในรูปแบบของการบูรณาการ เพ่ือป้องกันการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังเกี่ยวกับยาเสพ
ติดในเรือนจ าจังหวัดล าพูน ซึ่งสามารถน าเสนอได้ด้วยรูปภาพในลักษณะของการเป็นกรอบแนวคิดใน
การวิจัยดังนี้ 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 การศึกษาวิจัยเรื่องการบริหารจัดการเชิงบรูณาการเพ่ือป้องกันการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังคดี
ยาเสพติด กรณีศึกษา: เรือนจ าจังหวัดล าพูน มีกรอบแนวคิดในการวิจัยดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 

ปัญหา/พร้อมแนวทางแก้ไข 
นโยบาย/การบริหารจดัการ/การบรูณาการ/ ผู้ต้องขัง 

ข้อเสนอเชิงการบริหารจัดการแบบบูรณาการเพื่อใช้เป็นแนวทางในการป้องกันการกระท าผดิซ้ า
ของผู้ต้องขังคดียาเสพติดภายหลังพ้นโทษออกจากเรือนจ า 

สถานการณ์/สาเหตุการกระท้าผิดซ ้าของผู้ต้องขังคดี
ยาเสพติด 

 
 สถานการณ์การกระท าผิดซ้ า  

 สาเหตุที่ก่อให้เกิดการกระท าผิดซ้ า 
   - การยอมรับของครอบครัว 
   - การยอมรับของคนในชุมชน 
   - การยอมรับของหน่วยงาน/องค์กร 
   - การขาดโอกาสในการประกอบอาชีพ 
   - การปรับตัวของผู้ต้องขังหลังพ้นโทษ 
   - ค่านิยมทางด้านวัตถุนิยม บริโภคนิยม 
   - การคบค้าสมาคมกบัเพื่อน 
   - พื้นฐานนิสัยส่วนบุคคล 
 

 
 
 
 
 

การบริหารจัดการ/การบูรณาการ 
 

 
 นโยบายการป้องกันและแก้ไขการกระท าผิดซ้ า

ของผู้ต้องขังคดียาเสพติดของเรือนจ าจังหวัด
ล าพูน 

 บุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ เทคโนโลยี 
อาคารสถานที่ การจัดสวัสดิการ  

 การสร้างนวัตกรรมเชิงบริหารจัดการ 

 การด าเนินโครงการพัฒนาพฤตินสิัย 
    ด้านร่างกาย และจติใจ  

 การบูรณาการ 
- หน่วยงาน องค์การภาครัฐและเอกชน 
- สถาบันทางการศึกษา  
- สถาบันทางศาสนา 
- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
- ผู้น าท้องที่ (ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน) 
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บทที่ 3 
วิธีด้าเนินการศึกษา 

 
การศึกษาวิจัยเรื่องการบริหารจัดการเชิงบูรณาการเพ่ือป้องกันการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังคดี

ยาเสพติดกรณีศึกษา: เรือนจ าจังหวัดล าพูน การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) ซึ่งผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัยตามล าดับขั้นตอนดังนี้ 

 
รูปแบบการวิจัย 

 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยผู้วิจัยได้ท าการเก็บ
รวบรวมข้อมูลทั้งในเชิงเอกสารและการใช้แบบสัมภาษณ์จากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับเรือนจ าจังหวัดล าพูน
และผู้ต้องขังคดียาเสพติดที่กระท าผิดซ้ า เพ่ือให้ได้ข้อครบถ้วนสมบูรณ์บนพ้ืนฐานของความเป็นจริงมาก
ที่สุด ซึ่งเป็นข้อมูลที่เกี่ยวกับสถานการณ์การกระท าผิดซ้ าและสาเหตุส าคัญที่ก่อให้เกิดการกระท าผิดซ้ า
ของผู้ต้องขังคดียาเสพติดเรือนจ าจังหวัดล าพูน การบริหารและการจัดการของเรือนจ าจังหวัดล าพูนและ
หน่วยงานที่เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการในลักษณะการบูรณาการ และเพ่ือหาข้อเสนอเชิงการ
บริหารจัดการแบบบูรณาการเพ่ือป้องกันการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังคดียาเสพติด การศึกษาวิจัยครั้งนี้
ด าเนินการศึกษาใน 3 รูปแบบ คือ 
 1.  การศึกษาข้อมูลจากเอกสารทางวิชาการ (Documentary research) ซึ่งเป็นการศึกษารวบรวม
ข้อมูลจากเอกสารทางวิชาการต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น หนังสือทางวิชาการที่เกี่ยวข้องกับหลักการ ปรัชญา 
แนวคิด ทฤษฎี บทความทางวิชาการ สารนิพนธ์ วิทยานิพนธ์ และหนังสือของราชการที่เกี่ยวกับกฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับ และแผนยุทธศาสตร์ของเรือนจ า 
 2.  การศึกษารวบรวมข้อมูลโดยการใช้แบบการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi Structured 
interview) โดยเก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ประกอบด้วยกลุ่มผู้บริหารเรือนจ า ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชา
ระดับสูง และเจ้าหน้าที่เรือนจ า จ านวน 5 คน กลุ่มผู้ต้องขังที่กระท าผิดซ้ าคดียาเสพติดตั้งแต่ 3 ครั้ง   ขึ้น
ไป ที่อยู่ระหว่างการควบคุมตัวอยู่ในเรือนจ าจังหวัดล าพูน จ านวน 13 คน อดีตผู้ต้องขังที่กระท าผิดซ้ าคดี
ยาเสพติด จ านวน 2 คน และกลุ่มตัวแทนองค์การภาครัฐและเอกชน จ านวน 5 คน ผู้น าท้องถิ่นและท้องที่ 
ซึ่งประกอบด้วย ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน และนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 5 คน ตัวแทนองค์การ
ทางศาสนา จ านวน 2 คน ตัวแทนสถาบันทางการศึกษา จ านวน 3 คน รวมผู้ให้ข้อมูลส าคัญทั้งหมด 35 คน 
 3.  การเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสนทนากลุ่มย่อย (Focus Group Discussion) ซึ่งเป็นการเก็บ
รวบรวมข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญในประเด็นของสถานการณ์เกี่ยวกับวงจรของยาเสพติดที่เกิดขึ้นใน
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จังหวัดล าพูน และในระดับประเทศ สาเหตุการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังคดียาเสพติดในจังหวัดล าพูน 
และในประเทศ แนวทางการบูรณาการการบริหารจัดการ การด าเนินงานและการปฏิบัติงานขององค์กร
ภาคเครือข่ายความร่วมมือรวมถึงการรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับข้อเสนอเชิงการ บูรณาการเพ่ือป้องกันการ
กระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังคดียาเสพติดในเรือนจ าจังหวัดล าพูน ซึ่งผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการสนทนากลุ่มย่อย 
ประกอบด้วยผู้แทน คณะผู้บริหารเรือนจ าจังหวัดล าพูน ผู้แทนหน่วยงานองค์กรทั้งภาครัฐเอกชน ผู้แทน
สถาบันทางศาสนา ผู้แทนสถาบันทางการศึกษา ผู้แทนกลุ่มองค์กรชุมชน ผู้น าท้องถิ่น/ท้องที่ และตัวแทน
ผู้ต้องขังและอดีตผู้ต้องขังของเรือนจ าจังหวัดล าพูน จ านวนทั้งหมด 39 คน โดยมีการสนทนากลุ่มย่อย 2 
ครั้ง คือ การสนทนากลุ่มย่อยของผู้แทนกลุ่มองค์กรชุมชนต่างๆ ผู้น าท้องถิ่น/ท้องที่ จ านวน 19 คน และ
การสนทนากลุ่มย่อยในส่วนของผู้ต้องขังทั้งชายและหญิง ภายในเรือนจ าจังหวัดล าพูน จ านวน 20 คน 
ทั้งนี้มีเหตุผลในการแยกสนทนากลุ่มย่อยระหว่างผู้แทนกลุ่มองค์กรชุมชนกับผู้ต้องขัง คือ เป็นไปตาม
ระเบียบ กฎหมายของทางเรือนจ าและกรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม เกี่ยวกับการเข้าพบผู้ต้องขัง ซึ่ง
ต้องมีการขออนุญาตจากกรมราชทัณฑ์อย่างเป็นทางการ 

 
พื นที่ด้าเนินการวิจัย 

 
 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ผู้วิจัยใช้เรือนจ าจังหวัดล าพูน เป็นพ้ืนที่ในการด าเนินการศึกษาวิจัย
ภายใต้การบูรณาการ การบริหารจัดการ การด าเนินกิจกรรมโครงการ และการปฏิบัติงาน ร่วมกับ
หน่วยงานองค์กรทั้งภาครัฐและเอกชน สถาบันทางการศึกษา สถาบันทางศาสนา กลุ่มองค์กรชุมชน และ
ผู้น าท้องถิ่น/ท้องที่ เป็นหน่วยวิเคราะห์ (Unit Of Analysis) ในการศึกษาวิจัย 
 

ผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ 
 

 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญประกอบด้วยกลุ่มผู้บริหารเรือนจ าซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาและเจ้าหน้าที่ 
จ านวน 5 คน กลุ่มผู้ต้องขังที่กระท าผิดซ้ าคดียาเสพติดตั้งแต่ 3 ครั้งขึ้นไป ที่อยู่ระหว่างการควบคุมตัวอยู่
ในเรือนจ าจังหวัดล าพูน จ านวน 13 คน อดีตผู้ต้องขังที่กระท าผิดซ้ าคดียาเสพติด จ านวน 2 คนกลุ่ม
ตัวแทนองค์การภาครัฐและเอกชน จ านวน 5 คน ผู้น าท้องถิ่นท้องที่ ซึ่งประกอบด้วย ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน 
และนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 5 คน ตัวแทนองค์กรทางศาสนา จ านวน 2 คน ตัวแทน
สถาบันทางการศึกษา จ านวน 3 คน รวมผู้ให้ข้อมูลส าคัญทั้งหมด 35 คน ซึ่งเสนอในรูปแบบของตาราง
ดังนี้ 
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ตารางท่ี 1 ผู้ให้ข้อมูลที่ใช้ในการศึกษา 
 

ล้าดับ ประชากร จ้านวน (คน) 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 

ผู้บริหารระดับสูงและเจ้าหน้าที่เรือนจ า 
กลุ่มตัวแทนองค์การภาครัฐและเอกชน 
ผู้น าท้องถิ่น/ท้องที่ 
ตัวแทนองค์การทางศาสนา 
ตัวแทนสถาบันทางการศึกษา 
กลุ่มผู้ต้องขังที่กระท าผิดซ้ าคดียาเสพติดตั้งแต่ 3 ครั้งขึ้นไป 
อดีตผู้ต้องขังที่กระท าผิดซ้ าคดียาเสพติด 

5 
5 
5 
2 
3 
13 
2 

รวม 35 

 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

 
 เครื่องมือที่ ใช้ ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการศึกษาวิจัยครั้ งนี้  ผู้ วิจัยได้ใช้ เครื่องมือที่
ประกอบด้วย แบบสัมภาษณ์ แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi Structured interview) และการสนทนากลุ่มย่อย 
(Focus Group Discussion) โดยให้ครอบคลุมเนื้อหาตามวัตถุประสงค์และตัวแปรในกรอบแนวคิดในการ
ศึกษาวิจัย ซึ่งแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้างที่ใช้ในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ มีจ านวน    2 ชุด แบบ
สัมภาษณ์ ชุดที่ 1 เป็นแบบสัมภาษณ์ที่ใช้เก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้บริหารเรือนจ าและตัวแทนกลุ่มองค์กร
ชุมชน และตัวแทนกลุ่มองค์กรภาครัฐและเอกชน สถาบันการศึกษา สถาบันทางศาสนา แบบสัมภาษณ์ 
ชุดที่ 2 เป็นแบบสัมภาษณ์ที่ใช้เก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้ต้องขังคดียาเสพติดที่กระท าผิดซ้ าตั้งแต่ 3 ครั้งขึ้น
ไป 
 แบบสัมภาษณ์ชุดที่ 1ประกอบดว้ย 4 ตอน คือ 1) ข้อมูลพ้ืนฐานของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  
2) ข้อมูลเกี่ยวกับสถานการณ์การกระท าผิดซ้ าและสาเหตุส าคัญที่ก่อให้เกิดการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขัง
คดียาเสพติดเรือนจ าจังหวัดล าพูน 3) ข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารและการจัดการของเรือนจ าจังหวัดล าพูน 
และหน่วยงานที่เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการในลักษณะการบูรณาการเพ่ือป้องกันการกระท าผิด
ซ้ า 4) ข้อมูลที่เกี่ยวกับปัญหาและแนวทางแก้ไข 5) ข้อเสนอเชิงบริหารจัดการแบบบูรณาการเพ่ือป้องกัน
การกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังคดียาเสพติด 
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แบบสัมภาษณ์ชุดที่ 2 ประกอบด้วย 3 ตอน คือ 1) ข้อมูลพ้ืนฐานของผู้ต้องขัง 2) สาเหตุส าคัญที่
ก่อให้เกิดการกระท าผิดซ้ า 3) ปัญหาพร้อมแนวทางแก้ไข 4) ข้อเสนอเชิงบริหารจัดการแบบ บูรณาการ
เพ่ือป้องกันการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังคดียาเสพติด 
 ส าหรับการสนทนากลุ่มย่อย (Focus Group Discussion) ผู้วิจัยด าเนินการใน 2 ลักษณะ คือ 
การสนทนากลุ่มย่อยระหว่างผู้แทนคณะผู้บริหาร ผู้แทนกลุ่มองค์กรชุมชน ผู้แทนหน่วยงานภาครัฐและ
เอกชน และผู้แทนผู้น าท้องถิ่น/ท้องที่  เพื่อเติมเต็มข้อมูลจากเอกสารและการสัมภาษณ์ให้มีความ
ครอบคลุมลึกซ้ึง กว้างขวางมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้เพ่ือให้ข้อค้นพบจากการศึกษาวิจัยมีคุณภาพน่าเชื่อถือและ
เป็นประโยชน์ต่อการน าไปประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ส าหรับบรรยากาศในการสนทนากลุ่มย่อย
เป็นไปในลักษณะการเปิดโอกาสให้ผู้ร่วมสนทนากลุ่มย่อยทุกคนได้แสดงความคิดเห็นได้อย่างเต็มที่ใน
ขณะเดียวกันผู้วิจัยมีโอกาสได้ซักถามและแลกเปลี่ยนข้อมูลในลักษณะการสนทนากลุ่มแบบสองทางใน
ประเด็นที่ผู้วิจัยได้มีการรวบรวมมาก่อนซึ่งเป็นค าถามที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัย 
บรรยากาศในการสนทนากลุ่มย่อยเป็นไปด้วยดี มีความเป็นกัลยาณมิตรทางวิชาการระหว่างกัน  
 ส าหรับการสนทนากลุ่มย่อยในส่วนของผู้ต้องขังทั้งชายหญิงในเรือนจ าจังหวัดล าพูนภายใต้การ
ได้รับการอนุญาตจากกรมราชทัณฑ์ และเรือนจ าจังหวัดล าพูน ซึ่งในขั้นต้นบรรยากาศในการสนทนากลุ่ม
ย่อยของผู้ต้องขังค่อนข้างเป็นไปอย่างล่าช้าทั้งนี้เป็นเพราะว่าผู้ต้องขังส่วนใหญ่ยังไม่คุ้นเคยกับการสนทนา
กับกลุ่มบุคคลภายนอกรวมถึงการไม่มีความมั่นใจในการเปิดเผยข้อมูลของตนเอง จนผู้วิจัยจ าเป็นต้องใช้
เทคนิควิธีการละลายพฤติกรรมของผู้ต้องขังโดยขอความร่วมมือจากอาจารย์ที่ปรึกษางานวิจัยและอดีต
นายต ารวจที่มีประสบการณ์เกี่ยวกับการป้องกันปราบปรามยาเสพติดเข้ามาร่วมสร้างบรรยากาศในความ
เป็นกันเองให้กับผู้ต้องขังจนท าให้ผู้ต้องขังที่เป็นกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญได้ถ่ายทอดความรู้สึกที่เป็นข้อมูลที่
ใช้ในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ได้อย่างครบถ้วนสมบูรณ์ตามวัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัย 
 

การพัฒนาคุณภาพเครื่องมือในการวิจัย 
 

 1.  ก่อนมีการเก็บข้อมูลด้วยแบบสัมภาษณ์ผู้วิจัยได้มีการศึกษาและรวบรวมข้อมูลต่างๆ จาก
เอกสารทางวิชาการและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการเชิงบูรณาการเพ่ือป้องกันการกระท าผิด
ซ้ าของผู้ต้องขังคดียาเสพติด 
 2.  วิเคราะห์วัตถุประสงค์ของการวิจัย เพ่ือน าไปสู่การสร้างเครื่องมือส าหรับการวิจัย คือ แบบ
สัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง 
 3.  น าเครื่องมือที่ได้ไปปรึกษาประธานกรรมการ และกรรมการที่ปรึกษาอีก 2 ท่าน ซึ่งเป็นผู้ที่ให้
ค าปรึกษาในการท าเครื่องมือศึกษาวิจัยครั้งนี้ 
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 4.  น าเครื่องมือที่ได้ไปท าการทดสอบ (Try out) กับบุคคลที่เกี่ยวข้อง โดยน าไปสัมภาษณ์กับผู้ที่
ไม่ใช่ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ จ านวน 30 คน 
 5.  น าเครื่องมือไปท าการทดสอบแบบสามเส้าในเชิงเวลา สถานที่  และบุคคล  โดยน าแบบ
สัมภาษณ์ไปสัมภาษณ์เชิงลึกกับบุคคลที่เป็นผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่หลากหลายในสถานที่ที่เป็นหน่วยงาน 
องค์กรต่างกัน และใช้ระยะเวลาในการสัมภาษณ์ที่แตกต่างกัน พบว่าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ในแต่ละ
ประเด็นไม่มีความตากต่างกันทางด้านเนื้อหาสาระของข้อมูล 
 6.  น าเครื่องมือที่ได้ลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ โดยการเขียนบันทึกลงในแบบ
สัมภาษณ์และมีการบันทึกเสียงจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญเพ่ือป้องกันการสูญหายของข้อมูลที่ได้ จากการ
สัมภาษณ ์
 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 

1.  ติดต่อประสานงานผู้ให้ข้อมูลส าคัญในเรือนจ าจังหวัดล าพูนและผู้ที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่จังหวัด
ล าพูนเพ่ือชี้แจงรายละเอียดของการด าเนินการศึกษาวิจัย 

2.  ขอหนังสือรับรองจากวิทยาลัยบริหารศาสตร์ไปยังผู้ให้ข้อมูลส าคัญจากองค์กรต่างๆ ที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิดความน่าเชื่อถือและไว้วางใจต่อผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

3.  ติดต่อโดยตรงโดยใช้เครือข่ายความร่วมมือเป็นการส่วนตัวโดยการติดต่อนัดหมายทาง
โทรศัพท์ล่วงหน้า และมีการก าหนดวัน เวลา สถานที่ในการสัมภาษณ์ 

4.  น าเครื่องมือที่ผ่านการตรวจสอบแล้วลงพ้ืนที่ไปเก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ตามที่ได้มี
การนัดหมายไว้ล่วงหน้า โดยการสัมภาษณ์ในแต่ละครั้งผู้วิจัยได้ท าความเข้าใจในประเด็นค าถามที่ได้
จัดเรียงความส าคัญไว้ตามวัตถุประสงค์และตัวแปรในกรอบแนวคิดในลักษณะของการสนทนาแบบถาม
ตอบและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างผู้ให้ข้อมูลส าคัญกับผู้วิจัย 

5.  น าข้อมูลที่ได้รับจากเอกสารและการสัมภาษณ์ทั้งหมดมาตรวจสอบความครบถ้วนสมบูรณ์ 
และความถูกต้อง เพ่ือป้องกันการสูญเสียของข้อมูลที่ได้รับมาหรือข้อมูลที่ได้รวบรวมมาอาจไม่สอดคล้อง
กับค าถาม และวัตถุประสงค์ของการวิจัย หลังจากนั้นน าข้อมูลที่ได้มาท าการรวบรวมจัดหมวดหมู่ 

 
การวิเคราะห์ข้อมูลและการประมวลผลข้อมูล 

 
 การวิเคราะห์ข้อมูลจากการศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นการวิเคราะห์ในเชิงคุณภาพโดยมีเป้าหมาย 
เพ่ือให้การศึกษาวิจัยบรรลุตามวัตถุประสงค์ โดยข้อมูลทั้งหมดได้มาจากวิธีการรวบรวมจากเอกสาร
(Documentary Study) การสัมภาษณ์  (Interview) และการจัดอภิปรายกลุ่มย่อย (Focus Group 
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Discussion) น ามาวิเคราะห์ด้วยวิธีการจ าแนกประเภทข้อมูลตามวัตถุประสงค์ แล้วสรุปเป็นข้อเสนอของ
การศึกษาวิจัยในรูปแบบเชิงพรรณนา 
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บทที่ 4 
ผลการวิจัยและวิจารณ์ 

 
การศึกษาวิจัย เรื่องการบริหารจัดการเชิงบูรณาการเพื่อป้องกันการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขัง

คดียาเสพติด กรณีศึกษา: เรือนจ าจังหวัดล าพูน ได้ก าหนดวัตถุประสงค์ไว้สามประเด็น คือ เพ่ือศึกษา
สถานการณ์การกระท าผิดซ้ าและสาเหตุส าคัญที่ก่อให้เกิดการกระผิดซ้ าของผู้ต้องขังที่เกี่ยวกับยาเสพ
ติดในเรือนจ าจังหวัดล าพูน ศึกษาการบริหารจัดการเชิงบูรณาการของเรือนจ าจังหวัดล าพูนกับ
หน่วยงานและองค์การภาคีเครือข่ายในจังหวัดล าพูนเพ่ือป้องกันการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังคดียา
เสพติด รวมการศึกษาหาข้อเสนอเชิงบริหารจัดการแบบบูรณาการเพ่ือป้องกันการกระท าผิดซ้ าของ
ผู้ต้องขังคดียาเสพติดของเรือนจ าจังหวัดล าพูน ซึ่งผู้วิจัยได้ด าเนินการศึกษาวิจัยตามหลักการและ
กระบวนการวิจัยอย่างครบถ้วนสมบูรณ์ โดยอาศัยแนวคิดทฤษฎีและรายงานผลการวิจัยที่มีความ
เกี่ยวข้องมาเป็นกรอบทางเดินในการศึกษาวิจัย จนน ามาสู่การเป็นตัวแปรที่ส าคัญที่ได้ในการ
ศึกษาวิจัยในเชิงคุณภาพ ข้อค้นพบจากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้สามารถสรุปเป็นผลการวิจัยที่สอดคล้อง
กับวัตถุประสงค์ของการวิจัยสามารถแบ่งออกเป็น 5 ตอน ดังนี้ 

 
ตอนที่ 1 ข้อมูลพื นฐานทั่วไปของเรือนจ้าจังหวัดล้าพูน 

 
1.  ประวัติความเป็นมาการก่อเกิดและสภาพปัจจุบันของเรือนจ้าจังหวัดล้าพูน 

จากการศึกษาในเชิงเอกสารและการสัมภาษณ์พบว่า เรือนจ าจังหวัดล าพูนมีประวัติความเป็นมา
ดังนี้ เรือนจ าจังหวัดล าพูน ในอดีตตั้งอยู่บริเวณทิศตะวันตกของวัดพระธาตุหริภุญชัยวรมหาวิหาร ต่อมา
ทางราชการได้พิจารณาเห็นว่าเรือนจ าจังหวัดล าพูนตั้งอยู่บริเวณกลางเมืองซึ่งเป็นแหล่งชุมชนหนาแน่น
และมีประชาชนพลุกพล่านประกอบกับมีจ านวนผู้ต้องขังเพ่ิมมากขึ้น จึงได้พิจารณาย้ายเรือนจ าจังหวัด
ล าพูนมาอยู่ที่แห่งใหม่ที่ห่างจากเรือนจ าเดิมประมาณ 3 กิโลเมตร ซึ่งก็คือเรือนจ าจังหวัดล าพูนในปัจจุบัน 
และทางจังหวัดได้ใช้เรือนจ าแห่งเดิมเป็นพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติหริภุญชัย ซึ่งยังคงเป็นสถานที่ให้คนรุ่น
ลูก รุ่นหลานได้ใช้เป็นสถานที่เรียนรู้ในปัจจุบัน ส าหรับเรือนจ าจังหวัดล าพูนแห่งใหม่ ได้ก่อสร้างแล้วเสร็จ
เมื่อปี พ.ศ. 2512 เรือนจ าจังหวัดล าพูน เป็นหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาค สังกัดกรมราชทัณฑ์ กระทรวง
ยุติธรรม ปัจจุบันตั้งอยู่เลขที่ 212 หมู่ 10 ถนนจามเทวี ต าบลริมปิง อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน มีพ้ืนที่
ทั้งหมด 61 ไร่ 40.9 ตารางวา แบ่งเป็นพ้ืนที่ภายใน จ านวน 17 ไร่ 3 งาน 49 ตารางวา แบ่งเป็นพ้ืนที่
ภายนอก 43 ไร่ 81.9 ตารางวา แบ่งเป็นพ้ืนที่ใช้ควบคุมผู้ต้องขังหญิงภายในแดนหญิง 3 ไร่ 3 งาน ส่วนที่
เหลือพ้ีนที่ภายในเป็นพ้ืนที่ส าหรับควบคุมผู้ต้องขังชายทั้งหมด นอกจากนี้ทางเรือนจ าจังหวัดล าพูนยังมี
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ที่ดินที่อยู่ในการควบคุมดูแลรับผิดชอบอีก 1 แห่ง โดยซื้อด้วยเงินทุนฝึกวิชาชีพ จ านวน 11 ไร่ 16 ตาราง
วา ตั้งอยู่บ้านศรีเมืองยู้ ต าบลเวียงยอง อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน ซึ่งห่างจากเรือนจ าจังหวัดล าพูน 4 
กิโลเมตร เพ่ือใช้ในการฝึกวิชาชีพผู้ต้องขังด้านเกษตรกรรมตามโครงการเศรษฐกิจพอเพียงตามแนว
พระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ซึ่งเรียกว่าเรือนจ าชั่วคราวบ้านยู้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 5 ภาพถ่ายทางอากาศแสดงอาณาเขตของเรือนจ าจังหวัดล าพูน 

 
ส าหรับวิสัยทัศน์ของเรือนจ าจังหวัดล าพูน คือ เรือนจ าจังหวัดล าพูนเป็นหน่วยงานที่มี

ประสิทธิภาพในด้านการควบคุม แก้ไข และพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขังเพ่ือคืนคนดีมีคุณค่าสู่สังคม 
ให้บริการประชาชนอย่างมีคุณภาพ โปร่งใส ตรวจสอบได้  โดยมีพันธกิจ คือ ควบคุมผู้ต้องขังอย่างมือ
อาชีพ แก้ไขและพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังให้กลับตัวเป็นคนดี ให้บริการประชาชนด้วยความประทับใจ 
รวดเร็ว โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยมีหน้าทึ่ความรับผิดชอบและอ านาจการควบคุมดังนี้ ปฏิบัติต่อ
ผู้กระท าความผิดให้เป็นไปตามค าพิพากษาหรือค าสั่งตามกฎหมาย โดยด าเนินการตามกฎหมาย
ราชทัณฑ์และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ก าหนดแนวทางในการปฎิบัติต่อผู้ต้องขังโดยสอดคล้องกับ
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ นโยบายของกรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม ตามหลักอาชญาวิทยา
และหลักทัณฑวิทยา ตลอดจนข้อก าหนดมาตรฐานขั้นพ้ืนฐานในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังและ
ข้อเสนอแนะใน 
เรื่องที่เกี่ยวข้องขององค์การสหประชาชาติ ด าเนินการเกี่ยวกับสวัสดิการและสงเคราะห์ผู้ต้องขัง การ
ปฏิบัติอ่ืนใดที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจ แต่เรือนจ าจังหวัดล าพูนตั้งขึ้นตามเขตอ านาจศาลจังหวัด
ล าพูน และมีอ านาจในการควบคุมผู้ต้องขังที่มีก าหนดโทษจ าคุกไม่เกิน 15 ปี เท่านั้น 
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ภาพที่ 6 เรือนจ าจังหวัดล าพูนในอดีต 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 7 เรือนนอนผู้ต้องขังแห่งเก่า 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 8 การขนย้ายผู้ต้องขังไปเรือนจ าแห่งใหม่ 
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ภาพที่ 9 เรือนจ าจังหวัดล าพูนปัจจุบัน 
 
 เรือนจ าจังหวัดล าพูน เป็นองค์การที่อยู่ภายใต้สังกัดกรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม  ซึ่ง
กรมราชทัณฑ์นั้นจัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 13 ตุลาคม 2458 ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งกรมราชทัณฑ์โดยมี
พระยาชัยวิชิต วิศิษฏ์ทธรรมธาดา (ข า ณ ป้อมเพชร) เป็นอธิบดีกรมราชทัณฑ์คนแรกและต่อมา เมื่อ
วันที่  1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2469 กรมราชทัณฑ์ถูกยุบให้เป็นแผนกหนึ่งของกระทรวงยุติธรรม
จนกระทั่ งปี  พ .ศ. 2476 จึ งได้รับการยกระดับขึ้น เป็นกรมราชทัณฑ์ อีกครั้ งมาอยู่ ในสังกัด
กระทรวงมหาดไทย โดยมีหน้าที่ความรับผิดชอบของกรมราชทัณฑ์ คือ การปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิด 
ให้เป็นไปตามค าพิพากษา คือ การกักขัง จ าคุก และประหารชีวิต ก าหนดแนวทางการปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขังให้สอดคล้องกับหลักกฎหมายและหลักสากล ด าเนินการเกี่ยวกับสวัสดิการและสังคม
สงเคราะห์ผู้ต้องขัง เพ่ือให้กลับตนเป็นพลเมืองดีของสังคมรวมถึงการปฏิบัติหน้าที่อ่ืนใดตามที่ได้รั บ
มอบหมาย ลักษณะพิเศษของกรมราชทัณฑ์เป็นงานที่ต้องปฏิบัติตลอด 24 ชั่วโมง ต้องปฏิบัติทันที  
ไม่อาจปฏิเสธ หรือผ่อนผันได้เป็นงานที่ต้องใช้ความระมัดระวังไม่เกิดความผิดพลาดได้ เป็นลักษณะ
ของงานที่มีความยากล าบากและเห็นผลเป็นรูปธรรมโดยเฉพาะในเรื่องการแก้ไขผู้กระท าความผิดหรือ
ผู้ต้องขังและเป็นงานที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงของสังคมที่ต้องเกี่ยวข้องกับกฎหมายหลายฉบับ 
ส าหรับการแบ่งส่วนราชการของกรมราชทัณฑ์นั้น มีการแบ่งเป็น  3  ส านัก 8 กอง ซึ่งเป็นการบริหาร
ของส่วนกลาง ปัจจุบันมีเรือนจ ากลางอยู่ 26 แห่ง เรือนจ าพิเศษ 3 แห่ง ทัณฑสถาน 24 แห่ง สถาน
กักขังและสถานกักกัน 1 แห่ง มีเรือนจ าจังหวัดอยู่ 55 แห่ง และเรือนจ าอ าเภอ 23 แห่ง ซึ่งเป็นการ
บริหารราชการส่วนภูมิภาค 

สรุป เรือนจ าจังหวัดล าพูน ในอดีตตั้งอยู่ทางทิศตะวันตกของวัดพระธาติหริภุญชัยวรวิหาร
ต่อมาย้ายมาอยู่หมู่ที่ 10 ถนนจามเทวี ต าบลริมปิง อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน และยังมีพ้ืนที่ที่อยู่ใน
การดูแลรับผิดชอบอีก 1 แห่ง คือ เรือนจ าชั่วคราวบ้านยู้ ต าบลเวียงยอง อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน 
เรือนจ าจังหวัดล าพูน เป็นหน่วยงานบริหารราชการแผ่นดินส่วนภูมิภาค สังกัดกรมราชทัณฑ์ 
กระทรวงมหาดไทย  วิสัยทัศน์ของเรือนจ าจังหวัดล าพูน คือ เรือนจ าจังหวัดล าพูนเป็นหน่วยงานที่มี
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ประสิทธิภาพในด้านการควบคุม แก้ไข และพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขังเพ่ือคืนคนดีมีคุณค่าสู่สังคม 
ให้บริการประชาชนอย่างมีคุณภาพ โปร่งใส ตรวจสอบได้ 

 
ตอนที่ 2 สภาพการณ์การกระท้าผิดซ ้าและสาเหตุส้าคัญท่ีก่อให้เกิดการกระท้าผิดซ ้า 

ของผู้ต้องขังคดียาเสพติดเรือนจ้าจังหวัดล้าพูน 
 
1.  สถานการณ์การกระท้าผิดซ ้าและสาเหตุส้าคัญท่ีก่อให้เกิดการกระท้าผิดซ ้า 
 จากการศึกษาพบว่า ในเรือนจ าจังหวัดล าพูน มีผู้กระท าผิดซ้ าในคดีเกี่ยวกับยาเสพติดเพ่ิม
มากขึ้นกว่าเดิม โดยพิจารณาจากในปี พ.ศ. 2557 มีผู้ต้องขังที่กระท าผิดซ้ าตั้งแต่ 3 ครั้งขึ้นไป มี
จ านวน 22 คน แบ่งเป็นชาย 21 คน หญิง 1 คน ต่อมาในปี พ.ศ. 2558 มีผู้ต้องขังที่กระท าผิดซ้ า 
จ านวน 38 คน แบ่งเป็นชาย 35 คน หญิง 3 คน และต่อมาในปี พ.ศ. 2559 มีผู้ต้องขังที่กระท าผิดซ้ า
เกี่ยวกับยาเสพติด จ านวน 48 คน แบ่งเป็น ชาย 40 คน หญิง 8 คน จากการศึกษาจะสังเกตได้ว่า
จ านวนผู้กระท าผิดซ้ าในคดีเกี่ยวกับยาเสพติดจะมีจ านวนเพ่ิมขึ้นทุกปี โดยเฉพาะผู้ ต้องขังที่เป็นเพศ
ชาย และการศึกษาครั้งนี้เจาะจงเฉพาะผู้ต้องขังที่กระท าผิดซ้ าเกี่ยวกับยาเสพติดที่กระท าผิดซ้ าตั้งแต่ 
3 ครั้งขึ้นไป แต่ถ้านับจ านวนการกระท าผิดซ้ าตั้งแต่ 2 ครั้งขึ้นไปจะพบว่ามีจ านวนผู้ต้องขังมากขึ้น  
ทั้งชายและหญิงและการศึกษาครั้งนี้ไม่ได้หมายรวมถึงการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังเกี่ยวกับยาเสพติด
แต่ไปกระท าผิดซ้ าในคดีลักษณะอื่นๆ 
 จากการศึกษายังพบว่า การที่จ านวนของผู้ต้องขังคดีเกี่ยวกับยาเสพติดมีจ านวนเพ่ิมมากขึ้น 
ทั้งนี้เป็นเพราะว่าในปัจจุบันขบวนการยาเสพติดได้แผ่ขยายและแทรกซึมไปทั่วทุกหมู่บ้าน ชุมชน 
หน่วยงาน องค์กรต่างๆ และเป็นขบวนการที่มีความสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้น จะสังเกตุได้ว่ามีบุคคล
และกลุ่มบุคคลทุกสาขาอาชีพในสังคมไทยในยุคปัจจุบันเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับขบวนการหรือวงจร
ของยาเสพติดทั้งสิ้นไม่ว่าจะเป็นเยาวชน วัยรุ่น วัยแรงงาน ข้าราชการ นักการเมือง ครูบาอาจารย์ ไม่
เว้นแม้แต่ในวงการพระสงฆ์ ดารา นักร้อง นั่นหมายถึงว่ายาเสพติดในสังคมไทยในยุคปัจจุบันเป็นสิ่งที่
เลวร้ายและเป็นพิษเป็นภัยต่อสังคมไทยเป็นอย่างยิ่งที่ทุกภาคส่วนต้องตระหนักและให้ความส าคัญใน
การป้องกันปราบปรามอย่างเด็ดขาด เฉกเช่นกับประเทศเพ่ือนบ้านที่มีนโยบายในการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดอย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาดจนได้ผลท าให้ยาเสพติดในประเทศลดน้อยถอยลงไปซึ่ง
ประเทศไทยจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องหันกลับมาทบทวนนโยบายเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามยา
เสพติดอย่างจริงจังเด็ดขาดและต่อเนื่อง เพราะตราบใดที่ยังมีผู้ผลิตอยู่ย่อมจะมีผู้ที่ต้องการเสพยาเสพ
ติดและค้ายาเสพติด โดยเฉพาะมีบุคคล กลุ่มบุคคล บางส่วนมองว่ารายได้จากการเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับ
ขบวนการยาเสพติดค่อนข้างดี คุ้มกับการสุ่มเสี่ยงต่อการจับกุมคุมขัง (ซึ่งสอดคล้องกับการให้
สัมภาษณ์ของผู้อ านวยการส่วนควบคุมผู้ต้องขังเรือนจ าจังหวัดล าพูนที่ได้กล่าวว่าตราบใดที่ยังมีการ
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ผลิตยาเสพติดและการป้องกันและปราบปรามไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควรยาเสพติดย่อมแพร่ระบาด
ไปทั่วทุกหนทุกแห่งที่มีคนต้องการ) 
 ปัจจัยอีกประการหนึ่งที่ส าคัญที่ได้จากการสัมภาษณ์ คือ ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ เมื่อใด
ก็ตามที่ประเทศมีสภาวะการณ์ด้านเศรษฐกิจถดถอยหรือตกต่ า คนในประเทศไม่มีงานท า ผลผลิตทาง
การเกษตรตกต่ า การค้าขายหรือการท าธุรกิจต่างๆ ไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควรเกิดสภาวะการ
ขาดทุนอย่างต่อเนื่อง ย่อมเป็นช่องว่างให้ขบวนการยาเสพติดสามารถลุกคืบเข้ามาแผ่ขยายในวงจร
ของสังคมไทยได้ง่ายยิ่งขึ้น เพราะโดยธรรมชาติของมนุษย์ต้องกินต้องใช้ ต้องมีรายได้เลี้ยงชีพของ
ตนเองและครอบครัว รวมถึงการต้องมีเงินเพ่ือใช้จ่ายในการตอบสนองความต้องการของตนเองซึ่ง
ได้รับอิทธิพลจากระบบโลกาภิวัตน์ที่มีระบบทุนนิยมสามาน เข้ามามีอิทธิพลในการจัดการวิถีชีวิตของ
คนในสังคมทุกสาขาอาชีพ โดยมีค่านิยมด้านวัตถุนิยม บริโภคนิยมเป็นตัวหนุนเสริมให้เกิดความอยาก
ได้อยากมีเมื่อไม่มีรายได้หรือมีเงินที่จะน ามาใช้จ่ายในการเลี้ยงปากเลี้ยงท้องสิ่งไหนที่พึงจะกระท าได้ 
คนบางคน บางกลุ่มที่มีความคิดไม่ลึกซึ้งต่อความรับผิดชอบต่อครอบครัว สังคมและประเทศชาติ จึง
ท าให้จิตใจอ่อนไหว เอนเอียงเข้าสู่ขบวนการหรือวงจรของยาเสพติดโดยเริ่มจากการเสพ ส่งยา และ
ค้ายาเสพติดในที่สุด จนน ามาสู่การกระท าผิดซ้ าในหลายๆ ครั้ง ถึงแม้จะจัมกุมคุมขังก็ยังคงหนีไม่พ้น
วงจรของยาเสพติดเช่นเดิม การกระท าผิดซ้ าผู้ต้องขังบางคนโทษสังคม เศรษฐกิจ ครอบครัว โดยไม่
ค านึงถึงคุณค่าของความเป็นมนุษย์ของตนเอง ประเด็นดังกล่าวจึงน่าสนใจอย่างยิ่งที่ทุกภาคส่วน
จะต้องช่วยกันหามูลเหตุของปัญหาที่แท้จริงแล้วน ามาบูรณาการการท างานเพ่ือแก้ไขปัญหาการ
กระท าผิดซ้ าเกี่ยวกับคดียาเสพติดและคดีอ่ืนๆ อย่างจริงจัง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 10 สถานการณ์การกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังคดียาเสพติด 
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2.  สาเหตุส้าคัญท่ีก่อให้เกิดการกระท้าผิดซ ้า 
 ซึ่งประกอบด้วย การยอมรับของครอบครัว การยอมรับของคนในชุมชน การยอมรับของ
หน่วยงานและองค์กร การขาดโอกาสในการประกอบอาชีพการปรับตัวของผู้ต้องขังภายหลังการพ้นโทษ 
ค่านิยมทางด้านวัตถุนิยมและบริโภคนิยม การคบค้าสมาคมกับเพ่ือน พ้ืนฐานนิสัยส่วนบุคคลของผู้ต้องขัง 
 2.1  การยอมรับของครอบครัว 
 จากการศึกษาพบว่า ครอบครัวของผู้ต้องขังคดียาเสพติดของเรือนจ าจังหวัดล าพูนที่
ประกอบด้วยสามี ภรรยา ลูก พ่อ แม่ ปู่ ย่า ตา ยาย รวมถึงญาติพ่ีน้องใกล้ชิดของผู้ต้องขังส่วนใหญ่ 
ให้การต้อนรับผู้ต้องขังภายหลังการพ้นโทษออกจากเรือนจ า จะมีเพียงผู้ต้องขังบางคนเท่านั้นที่ไม่ได้
รับการยอมรับจากครอบครัวมากเท่าที่ควร และมีผู้ต้องขังบางคนไม่มีแม้แต่ครอบครัวที่จะมาให้การ
ยอมรับเพราะไม่มีครอบครัวไม่มีญาติพ่ีน้อง ไม่มีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเอง ซึ่งก็มีจ านวนน้อย 
 ผู้ต้องขังส่วนใหญ่ที่ได้รับการยอมรับจากครอบครัวสามารถพิจารณาได้จากในขณะที่ถูกคุมขัง
อยู่ในเรือนจ าและภายในหลังพ้นโทษออกจากเรือนจ า คือ ในขณะที่อยู่ในเรือนจ าจะมีสมาชิกใน
ครอบครัวหมุนเวียนสับเปลี่ยนกันมาเยี่ยมให้ความสนใจต่อสภาพความเป็นอยู่และสุขภาพรวมถึงการ
ดูแลช่วยเหลือทางด้านการเงิน วัตถุ สิ่งของเครื่องใช้ที่จ าเป็น อาหารเครื่องดื่ม ยารักษาโรค ที่ถูกต้อง
ตามกฎระเบียบของเรือนจ าอนุญาต และภายหลังการพ้นโทษออกจากเรือนจ าไปแล้ว ผู้ต้องขังเหล่านี้
ก็จะได้รับการต้อนรับจากครอบครัวเป็นอย่างดีในลักษณะการแสดงออกชื่นชมยินดีที่สมาชิกของ
ครอบครัวได้กลับบ้านมาอยู่กันพร้อมหน้าพร้อมตา บางครอบครัวจัดท าพิธีตามความเชื่อโดยน า
ผู้ต้องขังไปท าพิธีสะเดาะเคราะห์ที่วัดหรือจากผู้เฒ่าผู้แก่ที่เคารพนับถือภายในหมู่บ้านและชุมชนน า
ผู้ต้องขังไปขอขมาลาโทษจากผีปู่ย่าตายายและบางครอบครัวน าผู้ต้องขังไปรายงานตัวกับผู้ใหญ่บ้าน 
ก านัน และนายกองค์การบริหารส่วนต าบล และเทศบาล เพื่อให้ผู้หลักผู้ใหญ่ในหมู่บ้าน ต าบล ได้รับรู้
รับทราบว่าผู้ต้องขังได้พ้นโทษกลับมาแล้ว และเพ่ือแสดงให้ผู้หลักผู้ใหญ่ได้รับรู้ว่าผู้ต้องขังพร้อมที่จะ
กลับตัวเป็นคนดีของครอบครัว สังคม ชุมชน และเป็นการแสดงความเคารพนับถือของผู้ต้องขังที่มีต่อ
ผู้หลักผู้ใหญ่ 
 การยอมรับของครอบครัวที่มีต่อผู้ต้องขังหลังจากพ้นโทษออกจากเรือนจ ายังแสดงออกมาใน
ลักษณะของการให้โอกาสในการปรับตัวไม่ถือโทษโกรธเคืองที่เข้าไปเกี่ยวข้องและกระท าผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติดกลับมองว่าเป็นเรื่องของการมีเคราะห์และเป็นเวรกรรมสิ่งที่มันผ่านแล้วก็ขอให้ผ่านไปมัน
เป็นเรื่องของอดีตขอให้ปัจจุบันและอนาคตผู้ต้องขังซึ่งเป็นสมาชิกของครอบครัวกลับตัวกลับใจเป็นคน
ดีก็พึงพอใจแล้วไม่กลับไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดก็ถือว่าเป็นบุญของครอบครัว และบางครอบครัวของ
ผู้ต้องขังที่มีฐานะทางครอบครัวดี มีความม่ันคง มีอาชีพทางด้านค้าขาย หรือเป็นเกษตรกรที่มีที่ดินท า
กินเพียงพอก็จะสนับสนุนและให้โอกาสผู้ต้องขังในฐานะสมาชิกของครอบครัวได้ท างานของครอบครัว
สืบต่อไป ส าหรับครอบครัวที่เป็นข้าราชการหรือท างานเอกชนก็พยายามจะให้ โอกาสกับผู้ต้องขังใน
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ฐานะสมาชิกของครอบครัวจะพยายามติดต่อสอบถามฝากฝังกับผู้ที่เป็นญาติพ่ีน้อง พรรคพวกเพ่ือนฝูงที่
มีความรู้จักมักคุ้นเพ่ือหาโอกาสและหาช่องทางให้ผู้ต้องขังมีงานท า และพยายามให้ก าลังใจให้ผู้ต้องขัง
มีความเข้มแข็ง และบางครอบครัวก็สนับสนุนให้ผู้ต้องขังบวชเรียนเป็นสามเณรหรือพระภายในวัดของ
ชุมชน 
 ส าหรับผู้ต้องขังที่ไม่ค่อยได้รับการยอมรับจากทางครอบครัวซึ่งเป็นบางครอบครัวทั้งนี้เป็น
เพราะว่าหลายครอบครัวเอือมระอากับพฤติกรรมการกระท าความผิดซ้ าชากของผู้ต้องขังที่สมาชิก
ภายในครอบครัวมีความรู้สึกว่าผู้ต้องขังไม่มีการปรับตัวไม่แก้ไขพฤติกรรมของตนเอง เป็นบุคคลที่
สร้างปัญหาให้กับครอบครัวทั้งทางด้านเงินทองที่ต้องน ามาใช้จ่ายในทางคดีและการดูแลเอาใจใส่ใน
ขณะที่ถูกคุมขังอยู่ในเรือนจ า และยังท าให้ครอบครัววงวานว่านเครือถูกดูถูกดูแคลนจากสังคมชุมชนอีก 
บางครอบครัวฐานะทางบ้านไม่สู้ดีนักเสียเวลาในการท ามาหากินเลี้ยงปากเลี้ยงท้องเลี้ยงครอบครัวอีก 
แทนที่จะช่วยครอบครัวท ามาหากินกลับมาพัวพันและข้องเกี่ยวกับยาเสพติดเป็นลักษณะของการเห็น
แก่ตัวไม่สงสารครอบครัว เป็นความรู้สึกของครอบครัวบางครอบครัวของผู้ต้องขังที่มีความรู้สึกว่าการ
กระท าผิดครั้งแรกก็พอรับได้แต่ถ้ากระท าผิดซ้ าเป็นครั้งที่ 2 และที่ 3 ครอบครัวจึงรับไม่ค่อยได้จึง
ไม่ให้การยอมรับและให้โอกาสมากเท่าที่ควร 
 ในส่วนของผู้ต้องขังบางคนซึ่งมีจ านวนน้อยที่ไม่มีโอกาสแม้กระทั่งจะได้รับทราบว่าครอบครัว
จะยอมรับและไม่ยอมรับเพราะคนเหล่านี้ก่อนที่จะเข้ามาอยู่ในเรือนจ าในฐานะผู้ต้องขังคดียมเสพติด
นั้นไม่มีครอบครัวไม่มีญาติพ่ีน้อง ไม่มีที่อยู่อาศัยเป็นหลักแหล่งพอพ้นโทษออกจากเรือนจ ามาแล้วก็ไม่
รู้จะไปอยู่ที่ไหนกับใครและชีวิตหลังพ้นโทษจะต้องด าเนินไปอย่างไร ซึ่งผู้ต้องขังเหล่านี้ส่วนมากจะ
เป็นผู้ที่มีพฤติกรรมการกระท าผิดซ้ าตั้งแต่ 3 ครั้งขึ้นไป เพราะไม่มีครอบครัวเป็นตัวดึงไม่ให้กระท าผิด
ซ้ าและโอกาสที่จะมีพฤติกรรมในการกระท าผิดซ้ ามากกว่าผู้ต้องขังที่มีครอบครัวซึ่งประเด็นดังกล่าว
จ าเป็นที่ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันปราบปรามยาเสพติด และการป้องกันการกระท าผิดซ้ า
ของผู้ต้องขังคดียาเสพติดต้องตระหนักและเห็นความส าคัญในการน าไปหาแนวทางในการป้องกันและ
แก้ไขต่อไป 
 จากการศึกษาวิจัยในประเด็นของการยอมรับของครอบครัวภายหลังที่ผู้ต้องขังพ้นโทษออก
จากเรือนจ ามาแล้วมีผลต่อการก่อให้เกิดการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังคดียาเสพติดหรือไม่อย่างไร ผล
ของการศึกษาวิจัยพบว่า ผู้ให้ข้อมูลส าคัญส่วนใหญ่ได้แสดงความคิดเห็นที่สอดคล้องกันว่าถ้า
ครอบครัวใดให้การยอมรับ ให้ก าลังใจ ให้ความอบอุ่น ให้โอกาสในการปรับปรุงตนเอง ให้โอกาส ใน
การท างาน และช่องทางให้ผู้ต้องขังมีงานท า ครอบครัวไม่รังเกียจเดียจฉัน ดูถูกดูแคลน เยาะเย้ย ถาก
ถาง ประชดประชัน ดูถูกว่าเป็นคนขี้คุกขี้ตาราง จะมีผลท าให้ผู้ต้องขังมีจิตใจที่เข้มแข็งมากขึ้น การ
เห็นคุณค่าในตนเอง ความเชื่อมั่นในตนเองก็จะเพ่ิมมากขึ้น ท าให้ผู้ต้องขังมีก าลังใจที่จะปรับปรุง
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เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของตนไม่หับกลับไปข้องเกี่ยวกับวงจรของยาเสพติดอีก และก็จะไม่กลับไป
กระท าผิดซ้ าในดีที่เก่ียวกับยาเสพติดและคดีอ่ืนอีกต่อไป 
 แต่ในกรณีของผู้ต้องขังที่ครอบครัวไม่ยอมรับหรือผู้ต้องขังที่ไม่มีครอบครัวจะมีผลต่อสภาพ
จิตใจของผู้ต้องขังเป็นอย่างมากในมิติของความโดดเดี่ยว อ้างว้าง ขาดที่พ่ึง เป็นบุคคลที่ไร้ความหมาย 
ไร้ตัวตน ไม่มีที่อยู่ที่ยืนในวงสังคม สภาพจิตใจของผู้ต้องขังเหล่านี้จะอ่อนแอ อ่อนไหว สุ ดท้ายเมื่อ
ครอบครัวไม่ยอมรับไม่ให้ความอบอุ่น ไม่ให้โอกาสขาดที่พ่ึงทั้งทางกายและทางใจ ผู้ต้องขังก็กล้บเข้าสู่
สังคมวงจรของยาเสพติดเช่นเดิม การกระท าผิดซ้ าเกี่ยวกับคดียาเสพติดหรือคดีอ่ืนที่เกี่ยวข้องกันก็เกิด
อีกเป็นวงจรอุบาทว์ต่อไป 
 ตัวผุดก าเนิดที่เป็นองค์ความรู้ที่น่าสนใจในประเด็นของการยอมรับหรือไม่ยอมรับของ
ครอบครัวที่มีผลต่อการก่อให้เกิดการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังคดียาเสพติด คือ ครอบครัวเป็นสังคม
ฐานรากที่เป็นเบ้าหลอมที่หล่อหลอมระบบความรู้สึกนึกคิด จิตส านึก และระดับของความรับผิดชอบ
ชั่วดี รวมถึงคุณค่าของความเป็นมนุษย์ของคน ดังนั้นครอบครัวจึงเป็นสถาบันที่มีความส าคัญในระดับ
ต้นของการจะไม่สนับสนุนให้สมาชิกในครอบครัวมีพฤติกรรมทั้งที่เปิดเผยและซ่อนเร้นแสดงออกไป
ในทางที่ ไม่ถูกต้องเหมาะสมสร้างความเสียหายให้กับตัวเอง สังคม ชุมชน และประเทศชาติ
เช่นเดียวกับการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังคดียาเสพติด การยอมรับและไม่ยอมรับของครอบครัวหรือ
พฤติกรรมของครอบครัวโดยภาพรวมบางประการย่อมส่งผลก่อให้เกิดการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังที่
เป็นสมาชิกของครอบครัวได้เช่นครอบครัวของผู้ต้องขังบางราย สมาชิกของครอบครัวเกือบทั้งหมด
เข้าไปพัวพันและเกี่ยวข้องกับวงจรของยาเสพติด พ่อแม่ติดยาและค้ายาเสพติด แม่ติดยาเสพติด
ในขณะที่ตั้งครรภ์นั่นหมายความว่าลูกติดยาเสพติดตั้งแต่อยู่ในครรภ์ของคนเป็นแม่ เมื่อสังคมบางมุม
ในยุคปัจจุบันเป็นอย่างนี้จ าเป็นที่ทุกคน ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องต้องมีความตระหนักและมีจิตส านึกใน
ความรับผิดชอบต่อสังคมไทยร่วมกันไม่ใช่ปล่อยให้เป็นหน้าที่ของคนใดคนหนึ่ง หน่วยงานหรือองค์กร
ใดองค์กรหนึ่ง (จากการสัมภาษณ์ผู้อ านวยการส านักงานคุมประพฤติจังหวัดล าพูน) 
 2.2  การยอมรับของคนในชุมชน 
 จากการศึกษาพบว่าคนในชุมชนแบ่งออกเป็นสามกลุ่ม คือ กลุ่มที่ให้การยอมรับผู้ต้องขังหลัง
การพ้นโทษ กลุ่มที่ไม่ให้การยอมรับ และกลุ่มที่เฉยๆ ไม่แสดงออกว่ายอมรับหรือไม่ยอมรับกลุ่มที่
ยอมรับส่วนใหญ่จะแสดงออกในลักษณะของการชื่นชมยินดีในการพ้นโทษและขอให้กลับตัวกลับใจ
เป็นคนดีท าตัวให้เป็นประโยชน์ต่อครอบครัว สังคม ชุมชนและขอร้องบอกกล่าวว่าไม่ควรหันไปยุ่ง
เกี่ยวกับยาเสพติดอีกต่อไป จะคิดจะท าอะไรก็ขอให้คิดถึงพ่อแม่ ลูก ภรรยา คนในครอบครัวและ
สังคม คนในชุมชนบางคนบางกลุ่มให้โอกาสผู้ต้องขังโดยการบอกกล่าวถึงช่องทางในการท างานและ
การอยู่ร่วมกับสังคม รวมทั้งการพูดจาให้ก าลังใจในการต่อสู่ชีวิตหลังพ้นโทษออกมา คนกลุ่มนี้ส่วนมาก
จะเป็นผู้เฒ่าผู้แก่และบุคคลที่มีการรับรู้และเข้าใจถึงสภาพจิตใจของผู้ต้องขัง รวมถึงกลุ่มบุคคลที่เป็น
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เครือญาติและเป็นบุคคลที่รู้จักมักคุ้นกับผู้ต้องขังมาก่อน ปฏิกิริยาและการแสดงออกเชิงการยอมรับ
ของคนในชุมชนมีผลต่อสภาพจิตใจและความรู้สึกนึกคิดของผู้ต้องขังในทางบวก เป็นปัจจัยที่ฉุดดึงไม่ให้
ผู้ต้องขังหันไปยุ่งเก่ียวกับยาเสพติดได้ 
 ส่วนบุคคล กลุ่มบุคคลที่ไม่ยอมรับผู้ต้องขังที่พ้นโทษออกมาจากเรือนจ านั้นส่วนใหญ่จะเป็นผู้
ที่ค่อนข้างมีฐานะและมีหน้ามีตาในวงสังคมภายในหมู่บ้านและชุมชน หรือเป็นผู้น ากลุ่มองค์กรต่างๆ 
บางคนบางกลุ่มที่มีการรับรู้เกี่ยวกับตัวผู้ต้องขังในทางลบหรือบางคนเป็นผู้ที่เคยรู้จักมักคุ้นกับผู้ต้องขัง
มาก่อน และบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่มีทัศนคติไม่ดีต่อความเป็นผู้ต้องขังเป็นทุนเดิมอยู่แล้ว การ
แสดงออกของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่ไม่ให้การยอมรับผู้ต้องขัง มักจะแสดงออกโดยการมีปฏิกิริยาที่
บ่งบอกว่าไม่ยอมรับ รังเกียจดูหมิ่นเหยียดหยาม มีความหวาดระแวงและมีความกลัวอยู่ตลอดเวลา 
ผู้ต้องขังที่พ้นโทษออกมาส่วนใหญ่เป็นคนไม่ดีเป็นผู้ร้ายที่พร้อมที่จะท าความเสียหายให้กับคนใน
ชุมชนอยู่ตลอดเวลา ทั้งทางด้านการลักเล็กขโมยน้อย และบางคนบางกลุ่มยังมีความหวาดระแวงและ
กลัวว่าผู้ต้องขังเหล่านี้พร้อมที่จะกลายเป็นอาชญากรที่จะท าร้ายร่างกายคนในชุมชนได้ตลอดเวลา 
มองผู้ต้องขังเป็นคนขี้คุกขี้ตะรางจึงไม่ยอมให้โอกาสและให้ก าลังใจใดๆ เลยไม่ยอมให้คนในครอบครัว
คบค้าสมาคมด้วยเป็นอันขาด พฤติกรรมและการแสดงออกในลักษณะต่างๆ ของคนหรือกลุ่มคนใน
ชุมชนมีผลต่อความรู้สึกนึกคิดและจิตใจของผู้ต้องขังเป็นอย่างมาก และเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้
ผู้ต้องขังหันไปยุ่งเกี่ยวกับวงจรยาเสพติดในลักษณะของการเป็นปัจจัยผลักดันที่ก่อให้เกิดการกระท า
ผิดซ้ า 
 ส าหรับกลุ่มที่วางเฉยต่อผู้ต้องขังหลังการพ้นโทษ ซึ่งในหมู่บ้านและชุมชนก็ยังมีคนหรือกลุ่ม
คนประเภทนี้อยู่จ านวนหนึ่ง ที่ไม่มีปฏิกิริยาใดๆ ต่อผู้ต้องขังหลังพ้นโทษ ไม่แสดงความชื่นชมยินดี
หรือให้ก าลังใจใดๆ และในขณะเดียวกันก็ไม่มีพฤติกรรมในการดูถูกเหยียดหยามหรือซ้ า เติมใดๆ 
บุคคลเหล่านี้ส่วนใหญ่จะเป็นผู้มีฐานะร่ ารวยมีระดับการศึกษาค่อนข้างดีเป็นผู้ที่มีหน้ามีตาในวงสังคม 
เป็นข้าราชการ บุคคลเหล่านี้พร้อมที่จะให้โอกาสและให้การยอมรับผู้ต้องขังหลังพ้นโทษถ้าหาก
ผู้ต้องขังมีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมต่างๆ ไปในทางที่ดีท าตัวท าตนให้เป็นประโยชน์ต่อตนเอง 
ครอบครัว และสังคม จะให้การสนับสนุนและให้ความร่วมมือในการด าเนินกิจกรรมเพ่ือสังคมและ
กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการดูแลช่วยเหลือผู้ต้องขังหลังพ้นโทษเป็นอย่างดี ในขณะเดียวกันบุคคล
เหล่านี้จะไม่ยอมรับไม่ให้ความช่วยเหลือใดๆ และไม่ให้โอกาสต่อตัวผู้ต้องขังเลย ถ้าบุคคลเหล่านี้รับรู้
ว่าผู้ต้องขังไม่กลับตัวกลับใจยังประพฤติตัวหันไปข้องเกี่ยวกับยาเสพติด และสร้างความเดือดร้อย
ให้กับครอบครัว สังคม ชุมชน และประเทศชาติอยู่บุคคลเหล่านี้ก็จะวางเฉยไม่สนใจผู้ต้องขังที่พ้นโทษ
ในลักษณะของการปล่อยไปตามเวรตามกรรม 
 จากการศึกษาวิจัยในประเด็นของการยอมรับของคนในชุมชนที่มีต่อตัวผู้ต้องขังคดียาเสพติด
ภายหลังการพ้นโทษออกจากเรือนจ าแล้วจะส่งผลต่อการก่อให้เกิดการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขัง
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หรือไม่อย่างไรนั้น การศึกษาวิจัยในครั้งนี้พบว่า การยอมรับของคนในชุมชนมีผลต่อความรู้สึกนึกคิด 
สภาพจิตใจ และความเป็นตัวตนของผู้ต้องขังภายหลังการพ้นโทษเป็นอย่างมาก เพราะเมื่อพ้นโทษ
ออกไปแล้วกลับเข้าสู่สังคม ชุมชน คนในชุมชนส่วนใหญมีการรับรู้ เข้าใจ ให้ก าลังใจ ให้โอกาสและไม่
แสดงท่าทีรังเกียจ หรือชิงชัง ยอมรับความเป็นตัวตนของเขา ผู้ต้องขังก็จะมีความรู้สึกว่ าตัวเองยังมี
ความหวัง ยังมีโอกาส ยังมีที่ยืนอยู่ในวงสังคมชุมชน จากร่างกายและหัวใจที่อ่อนล้าในขณะที่อยู่ใน
เรือนจ า เมื่อพ้นโทษออกมาแล้วปรากฏว่า คนในชุมชนส่วนใหญ่ยังให้การต้อนรับ ให้อภัย ให้โอกาส 
จะท าให้ผู้ต้องขังมีความรู้สึกนึกคิดไปในทางบวกและมีสภาพจิตใจที่เข้มแข็งขึ้น ผู้ต้องขังบางคนเกิด
จิตส านึกและตระหนักในคุณค่าของความเป็นคนมีก าลังใจในการสร้างคุณงามความดี และกระท าใน
สิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม ชุมชน และประเทศชาติบ้านเมือง โอกาสที่จะหันไปข้องเกี่ยวกับวงจรของ
ยาเสพติดก็จะน้อยลง และโอกาสทที่จะกระท าผิดซ้ าในคดียาเสพติดหรือคดีอ่ืนๆ ก็จะน้อยลงหรืออาจ
ไม่มีเลยส าหรับผู้ต้องขังบางคน การยอมรับของคนในชุมชนจึงเป็นปัจจัยฉุดรั้งประการหนึ่งที่จะท าให้
ผู้ต้องขังหันกลับไปกระท าผิดซ้ า (จากการสัมภาษณ์อดีตผู้ต้องขังหญิงเรือนจ าจังหวัดล าพูน) 
 ตรงกันข้ามหากชุมชนใดที่คนส่วนใหญ่มีการรับรู้ มีความเข้าใจและมีทัศนคติไม่ดีต่อผู้ต้องขัง 
และมองว่าผู้ต้องขังที่พ้นโทษออกมาเป็นผู้ร้ายเป็นบุคคลอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สินของคนใน
ชุมชนไม่ให้การยอมรับดูหมิ่นดูแคลน รังเกียจเหยียดหยาม ไม่ให้อภัยไม่ให้โอกาสในการกลับตัวกลับ
ใจก็จะส่งผลทางด้านจิตใจของผู้ต้องขังได้เช่นกัน ความรู้สึกนึกคิดของผู้ต้องขังจะเป็นไปในทางลบต่อ
สังคม เกิดความน้อยเนื้อต่ าใจ มีความรู้สึกว่าตัวเองไม่มีตัวตนไม่มีที่ยืนที่อยู่สังคมชุมชน ขาดโอกาสทั้ง
การกลับตัวกลับใจที่จะเป็นคนดีและการท างานให้กับตัวเอง ครอบครัวและสังคมชุมชน เป็นคนที่ไม่มี
คุณค่าใดๆ เลย ผู้ต้องขังบางรายเกิดการประชดตัวเอง ประชดครอบครัว และประชดสังคมชุมชนมี
ความรู้สึกว่าในเมื่อเป็นคนดีไม่ได้ก็หันกลับไปอยู่ในสังคมที่มีคนยอมรับ คือสังคมเก่าที่เป็นสังคมของ
ยาเสพติดตามเดิมจึงกลับเข้าไปสู่วงจรของยาเสพติดเหมือนเดิม การกระท าผิดซ้ าจึงเกิดขึ้นเหมือนเดิม 
ดังนั้นอาจกล่าวได้ว่าการไม่ยอมรับของคนในชุมชนที่มีต่อผู้ต้องขังคดียาเสพติดหลังพ้นโทษเป็นปัจจัย
ผลักดันที่ก่อให้เกิดการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขัง (จากการสัมภาษณ์อดีตผู้ต้องขังหญิงเรือนจ าจังหวัด
ล าพูน) 
 สิ่งที่ผุดก าเนิดเป็นองค์ความรู้ที่น่าสนใจในประเด็นของการยอมรับหรือไม่ยอมรับของคนใน
ชุมชนที่มีต่อผู้ต้องขังคดียาเสพติดหลังพ้นโทษ คือ คนในชุมชนส่วนใหญ่ยังมีการรับรู้และมีทัศนคติต่อ
ผู้ต้องขังว่าเป็นผู้ร้ายไม่ใช่ผู้ป่วย เป็นบุคคลอันตรายที่ไม่สมควรให้โอกาสต้องให้ไปอยู่ในคุกในตะราง 
ไม่ใช่ผู้ป่วยทั้งทางร่างกายและจิตใจที่ต้องได้รับการดูแลและรักษา และจากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ยัง
พบว่า การที่สังคมชุมนจะให้การยอมรับหรือไม่ยอมรับผู้ต้องขังหลังจากพ้นโทษนั้นขึ้นอยู่กับผู้น าใน
หมู่บ้านและต าบลทั้งในส่วนของผู้น าท้องถิ่นและท้องที่ ที่เกี่ยวกับการมีภาวะผู้น าของแต่ละชุมชน 
ขึ้นอยู่กับการรับรู้และการตระหนักในบทบาทอ านาจหน้าที่ของผู้น าเองทั้งการเป็นผู้น าทางด้านจิต
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วิญญาณเพ่ือสังคมและผู้น าตามที่เป็นทางการที่ต้องท าตามระเบียบ กฎหมาย เพราะจากการ
สัมภาษณ์และสังเกตจะพบว่ามีบางชุมชนที่ผู้น ามีความรู้ความเข้าใจมีความตระหนักและมีความส านึก
ในการับผิดชอบต่อสังคม ประกอบกับการเป็นผู้น าที่มีวิสัยทัศน์ เป็นผู้น าแห่งการเปลี่ยนแปลงผู้น าที่มี
การเรียนรู้อยู่ตลอดเวลาก็จะมีการรับรู้เรื่องราวต่างๆ เกี่ยวกับวงจรของยาเสพติดและเข้าใจชีวิตของ
ผู้ต้องขังหลังการพ้นโทษในฐานะที่เป็นสมาชิกคนหนึ่งของชุมชนเข้าใจสภาพของสั งคมในยุคปัจจุบัน 
ผู้น าเหล่านี้ก็จะแสวงหาแนวทางในการบริหารจัดการดูแลผู้ต้องขังภายในการพ้นโทษออกจากเรือนจ า 
โดยการเข้าร่วมประชุมปรึกษาหารือกัน ร่วมกิจกรรมโครงการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับผู้ต้องขังร่วมกับ
หน่วยงานหรือองค์การต่างๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง แล้วน าเอาความรู้ที่ได้รับหรือนโยบายต่างๆ มาใช้เป็น
แนวทางปฏิบัติร่วมกับแนวทางของชุมชนที่ได้ร่วมกันคิดร่วมกันท าเพ่ือรองรับการกลับมาของผู้ต้องขัง
ที่พ้นโทษกลับมาอยู่ในชุมชน บางชุมชนผู้ใหญ่บ้าน ก านัน ร่วมกับสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (สอบต, สท.) และนายกมีการประชุมปรึกษาหารือร่วมกับคณะกรรมการหมู่บ้านและต าบล
ตลอดจนประชาชนเพ่ือให้เกิดความเข้าใจร่วมกันในการด าเนินกิจกรรมโครงการต่างๆ ที่ส่วนราชการ
ให้นโยบายและแนวทางการปฏิบัติมาและท าความเข้าใจให้สมาชิกในชุมชนได้รับรู้และเข้าใจในการให้
โอกาสและการให้ผู้ต้องขังกลับเข้าสู่สังคมชุมชนได้ในฐานะของสมาชิกของชุมชนอย่างสมภาคภูมิไม่มี
แรงกดดันใดๆ คนในชุมชนให้การยอมรับ บางชุมนผู้น าชุมชนได้น าผู้ต้องขังเข้าไปร่วมท างานรับใช้
ประชาชน เช่น เป็นสมาชิกของกลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) สมาชิกของกลุ่ม
อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) สมาชิกกลุ่มชุดรักษาความปลอดภัยประจ าหมู่บ้าน และ
เป็นผู้ช่วยงานด้านต่างๆ เกี่ยวกับงานจิตรอาสาให้กับผู้ใหญ่บ้าน ก านันและนายกองค์การบริหารส่วน
ท้องถิ่น ซึ่งผู้ต้องขังบางคนก็สามารถท าได้ดีเมื่อได้รับโอกาสเป็นการพิสูจน์ความสามารถและจิตใจที่
เข้มแข็งของตัวเองและเป็นการปรับตัวให้เข้ากับสังคมชุมชน และเป็นแนวทางการสร้างความสัมพันธ์
ที่ดีให้เกิดขึ้นระหว่างประชาชนในชุมชนกับผู้ต้องขังภายหลังจากการพ้นโทษ เพราะเป็นเหตุผลที่
ส าคัญต้องให้โอกาสกับคนกลุ่มนี้เพราะเขาก็คือมนุษย์คนหนึ่ง (จากการสัมภาษณ์สมาชิกสภาท้องถิ่น
ของเทศบาลต าบลศรีวิชัย) 
 แต่อย่างไรก็ตามก็ยังพบว่า มีบางชุมชนที่ผู้น าขาดความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับ
ผู้ต้องขังที่พ้นโทษ ซึ่งมองว่าผู้ต้องขังเป็นผู้ร้ายที่เป็นอันตรายต่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชนในชุมชน เป็นผู้น าที่คิดแบบแยกส่วนที่มักจะคิดว่าหน้าที่ในการดูแลช่วยเหลือผู้ต้องขัง
ภายหลังพ้นโทษเป็นหน้าที่ของหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรง ไม่ใช่หน้าที่ของผู้น าท้องถิ่นและท้องที่ 
การที่ต้องดูแลและให้การช่วยเหลือและท าความเข้าใจกับชาวบ้านให้ยอมรับและให้โอกาสกับผู้ต้องขัง
เหล่านี้เป็นภาระและท าแล้วก็ไม่ได้ค่าตอบแทนใดๆ ได้แค่ความเหนื่อยและความเสี่ยงต้องให้เจ้าหน้าที่
เรือนจ า คุมประพฤติ และต ารวจมาจัดการดูแล บางชุมชนใช้กฎกติกาของชุมชนจัดการกับบุคคลที่
เป็นผู้ต้องขัง เช่น ถ้าสมาชิกของครอบครัวใดในชุมชนไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดและมีการกระท าผิดซ้ า



 79 

จะมีการตัดออกจากการเป็นสมาชิกฌาปนกิจของหมู่บ้าน หรือในกรณีที่ครอบครัวของผู้ที่ไปเกี่ยวข้อง
กับยาเสพติดและมีการกระท าผิดซ้ ามีกิจกรรมหรือมีงานบุญงานกุศลหรือมีคนในครอบครัวเสียชีวิต มี
ความต้องการที่ต้องใช้วัสดุอุปกรณ์ต่างๆ ของส่วนกลางของหมู่บ้าน เช่น ถ้วย ชาม โต๊ะ เก้าอ้ี  และ
เต็นท์ ก็จะไม่สามารถหยิบยืมได้ จากกรณีดังกล่าวก่อให้เกิดทั้งผลดีและผลเสีย ผลดี คือ เป็นการใช้
กฎกติกาของสังคม ชุมชน เพ่ือป้องปรามไม่ให้สมาชิกในชุมชนไปยุ่งเกี่ยวกับวงจรยาเสพติดและเป็น
การป้องกันไม่ให้ผู้ต้องขังไปกระท าผิดซ้ า ผลเสีย คือ อาจเป็นการผลักให้คนกลุ่มหนึ่งที่อาจหลงผิด
หรือด าเนินชีวิตที่ผ่านมาผิดพลาดไปออกจากสังคมชุมชน โดยไม่มีโอกาสแก้ไขแก้ตัว เป็นการซ้ าเติม
คนกลุ่มนี้หนักไปกว่าเดิม ซึ่งสังคมไทยไม่ควรจะเกิดขึ้น ซึ่งมีผู้น าทั้งท้องถิ่นท้องที่หลายรายก็ไม่
สนับสนุนให้ใช้แนวทางดังกล่าวในการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับผู้ต้องขังคดียาเสพติด  เพราะคุณค่าของ
ความเป็นมนุษย์ย่อมมีเท่าเทียมกันควรใช้แนวทางที่เป็นสันติวิธี (จากการสัมภาษณ์ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 9 
และก านันต าบลศรีวิชัย) 
 2.3  การยอมรับของหน่วยงานและองค์การ 
 จากการศึกษาพบว่า หน่วยงานหรือองค์การยังให้การยอมรับผู้ต้องขังภายหลังการพ้นโทษให้
เข้าท างานในหน่วยงานหรืองค์การค่อนข้างน้อยโดยเฉพาะหน่วยงานหรือองค์การภาครัฐและเอกชนที่
มีขนาดใหญ่ ทั้งนี้เป็นเพราะว่าภาพลักษณ์ของความเป็นนักโทษที่เคยถูกจ าคุก เป็นผู้ร้ายเป็นคนไม่ดี
ยังอยู่ในความรู้สึกนึกคิดของคนที่อยู่ในหน่วยงานและองค์การอยู่ตลอด การรับรู้ของคนส่วนใหญ่
มักจะมองว่าบุคคลเหล่านี้เป็นบุคคลอันตราย อยู่ที่ไหนก็มักจะสร้างและน าความเดือดร้อนมาให้
หน่วยงานหรือองค์การ หรือไม่ก็อาจจะท าให้องค์การเสียหายและเสียชื่อเสียงไปด้วย โดยเฉพาะการ
เป็นผู้ต้องขังเกี่ยวกับยาเสพติดและมีการกระท าผิดซ้ าหลายครั้งยิ่งอันตรายและเป็นพิษเป็นภัยต่อ
องค์การเป็นอย่างยิ่ง เพราะปัจจุบันสถานการณ์เกี่ยวกับยาเสพติดมีความรุนแรง ยาเสพติดมีการแพร่
ขยายไปในทุกกลุ่มคนและชนชั้น  กระบวนการค้ายาเสพติดได้ระบาดและแทรกซึมไปเกือบทั่วทุก
ชุมชนและองค์กร ซึ่งเกือบทุกรัฐบาลประกาศให้เรื่องของยาเสพติดเป็นวาระแห่งชาติ มีการก าหนด
นโยบายเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอย่างเข้มข้นมีมาตรการและมีการออกกฎหมาย
เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการแก้ไขปัญหายาเสพติดแบบครบวงจรแต่ก็ดูเหมือนว่ายังตามไม่ทัน
กระบวนการหรือวงจรของผู้ผลิตและผู้ค้ายาเสพติดจนท าให้ประเทศต้องเสียงบประมาณเพ่ือการนี้
เป็นจ านวนมาก 
 ปัจจุบันผลกระทบของผู้ที่เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับยาเสพติดมักจะมีผลกระทบทางด้านความ
เสียหาย ทั้งทางด้านสังคมในภาพรวมและกฎหมายเพราะในสังคมไทยส่วนใหญ่ยังมองว่าผู้ที่มีส่วนเข้า
ไปยุ่งเกี่ยวกับวงจรของยาเสพติดมักจะเป็นคนไม่ค่อยดี เป็นนักเลงหรือเป็นผู้มีอิทธิพล ในส่วนของ
หน่วยงานหรือองค์กรต่างๆ ที่ไม่ยอมรับหรือปฏิเสธผู้ต้องขังให้เข้าไปท างานก็เป็นเพราะหน่วยงานหรือ
องค์การนั้นๆ กลัวเสียชื่อเสียงกลัวเสียภาพลักษณ์ และประการส าคัญ คือ หน่วยงานหรือองค์การกลัว
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ผู้ต้องขังที่รับเข้าไปท างานไปสร้างปัญหา ทั้งในด้านการน ายาเสพติดมาแพร่ขยายในหน่วยงานหรือ
องค์การหรือเข้ามาลักขโมยและท าร้ายร่างกายเพ่ือนร่วมงานเจ้านายหรือนายจ้างได้ เพราะคนใน
หน่วยงานหรือองค์การยังคงมีทัศนคติต่อผู้ต้องขังในด้านลบมากกว่าด้านบวกยังมองว่าผู้ต้องขังที่พ้น
โทษออกมาส่วนใหญ่จะเป็นบุคคลที่มีปัญหาทางอารมณ์ ระบบวิธีคิด และสภาพจิตใจที่แข็งกระด้าง 
บุคคลกลุ่มนี้สามารถที่จะเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมกลายเป็นผู้ร้ายได้ตลอดเวลาเมื่อมีความต้องการมี
ความกดดัน หรือมีสิ่งกระตุ้น ในเมื่อทัศนคติมุมมองของคนส่วนใหญ่ในหน่วยงานหรือองค์การยังเป็น
ภาพลบมากกว่าภาพบวก หน่วยงานหรือองค์การต่างๆ เหล่านี้จึงไม่ยอมรับให้ผู้ต้องขังหลังพ้นโทษเข้า
ท างานในหน่วยงานและองค์การของตน 
 การไม่ยอมรับของหน่วยงานและองค์การต่อผู้ต้องขังภายหลังพ้นโทษมีอยู่สองกรณี คือ การ
ไม่ยอมรับให้เข้าร่วมกับการท ากิจกรรมโครงการที่หน่วยงานและองค์การด าเนินการซึ่งเป็นกิจกรรม
โครงการเพ่ือสังคม การแสดงออกในการไม่ยอมรับ คือ ปฏิเสธการเข้ามาร่วมปฏิบัติงานในการท า
กิจกรรมโครงการนั้นๆ และการไม่ถูกเชิญให้เข้าร่วมกับกิจกรรมโครงการเพ่ือสังคม การไม่ยอมรับอีก
ประการหนึ่ง คือ การไม่ยอมรับหรือปฏิเสธผู้ต้องขังภายหลังพ้นโทษให้เข้าท างานโดยเด็ดขาดบาง
หน่วยงานองค์การมีระเบียบไว้ชัดเจนว่าไม่รับผู้ที่เคยถูกจ าคุกในคดียาเสพติดหรือคดีอ่ืนๆ บาง
หน่วยงานองค์การไม่ยอมรับและปฏิเสธผู้ต้องขังหลังการพ้นโทษด้วยการอ้างระเบียบ กฎหมายของ
ทางราชการ การปฏิเสธหรือการไม่ยอมรับไม่ให้โอกาสกับผู้ต้องขังภายหลังการพ้นโทษของหน่วยงาน
องค์การต่างๆ จะแสดงออกด้วยค าพูดที่ซ้ าๆ จากหลายๆ หน่วยงานและองค์การที่ท าให้ผู้ต้องขัง
เจ็บปวดมากที่สุด คือ “แล้วจะติดต่อกลับไปนะครับนะคะ” (จากการสัมภาษณ์ผู้ต้องขังคดียาเสพติด
เรือนจ าจังหวัด าล าพูน) 
 จากการศึกษาในประเด็นเกี่ยวกับการยอมรับหรือไม่ยอมรับของหน่วยงานหรือองค์การมีผล
ต่อการก่อให้เกิดการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังคดียาเสพติดหรือไม่อย่างไรนั้น ผู้ให้ข้อมูลส าคัญส่วน
ใหญ่ทั้งในส่วนของผู้บริหารเรือนจ า ผู้แทนหน่วยงานองค์การ ผู้น าท้องถิ่นท้องที่และผู้ต้องขังคดียา
เสพติดของเรือนจ าจังหวัดล าพูนได้ให้ความคิดเห็นที่สอดคล้องกันว่าการยอมรับของหน่วยงานและ
องค์การมีผลต่อการก่อให้เกิดการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังคดียาเสพติด ด้วยเหตุผลที่ว่าถ้าหน่วยงาน
หรือองค์การยอมรับให้ผู้ต้องขังที่พ้นโทษออกมาเข้าท างานก็จะเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้ต้องขังมีงานท า
เป็นหลักแหล่ง มีโอกาสในการปรับตัวเข้าสู่สังคมในที่ท างานและสังคมโดยรวมท าให้ผู้ต้องขังมีรายได้
เลี้ยงตนเองและครอบครัว รวมถึงท าให้ผู้ต้องขังมีความภาคภูมิใจ มีเกียรติมีศักดิ์ศรี รู้สึกว่าตัวเองมี
คุณค่าในตัวเองมากขึ้นซึ่งจะส่งผลต่อสภาพจิตใจที่มีความเข้มแข็งและมีภูมิคุ้มกันมากยิ่งขึ้น ประการ
ส าคัญการที่หน่วยงานหรือองค์การให้การยอมรับโดยรับผู้ต้องขังหลังพ้นโทษเข้าท างานจะท าให้
ผู้ต้องขังสามารถใช้เวลาส่วนใหญ่ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการท างานไม่มีเวลาว่างเพียงพอเพ่ือจะ
กลับไปยุ่งเกี่ยวกับวงจรของยาเสพติดอีกต่อไป ตรงกันข้ามถ้าหน่วยงานหรือองค์การไม่ให้การยอมรับ



 81 

ผู้ต้องขังปฏิเสธการรับเข้าท างาน เมื่อไม่มีงานท าก็ไม่มีรายได้เลี้ยงปากเลี้ยงท้องเลี้ยงครอบครัว ใช้จ่าย
เพ่ือการสนองตอบความต้องการและเพ่ิมคุณค่าความมีหน้ามีตาในสังคม เวลาว่างมีมากโอกาสที่
ผู้ต้องขังจะกลับเข้าไปสู่วงจรของยาเสพติดเหมือนเดิมโอกาสที่จะกลับไปกระท าผิดซ้ าก็มีมากขึ้น  ซึ่ง
อาจกล่าวได้ว่าการไม่ยอมรับผู้ต้องขังในลักษณะการไม่ให้โอกาสในการท างานจะกลายเป็นปัจจัยที่จะ
ท าให้ผู้ต้องขังกลับไปกระท าผิดซ้ าทั้งคดียาเสพติดและคดีอ่ืนๆ ในเหตุผลที่ว่าไม่มีงานท าก็ไม่มีกินก็
ต้องกลับไปขายยาเพราะ “ท้องไม่ได้ตันเหมือนขา” (จากการสัมภาษณ์ผู้ต้องขังชายกระท าผิดซ้ าคดี
ยาเสพติดของเรือนจ าจังหวัดล าพูน) 
 สิ่งผุดก าเนิดในประเด็นของการยอมรับหรือไม่ยอมรับของหน่วยงานองค์การที่มีต่อผู้ต้องขังที่
กระท าผิดซ้ าคดียาเสพติดที่เป็นประเด็นขององค์ความรู้ที่น่าสนใจ คือ ผู้ต้องขังและอดีตผู้ต้องขังมี
ความรู้สึกว่าการที่หน่วยงานหรือองค์การไม่ยอมรับผู้ต้องขังภายหลังพ้นโทษออกจากเรือนจ าหรืออดีต
ผู้ต้องขังเข้าท างานเป็นการผลักดันให้ผู้ต้องขังและอดีตผู้ต้องขังออกจากวงสังคมและท าให้กลุ่มคน
กลุ่มนี้แปลกแยกออกไปจากสังคม เมื่อหน่วยงานองค์การและสังคมไม่ยอมรับดูเหมือนว่าผู้ต้องขังและ
อดีตผู้ต้องขังไม่มีที่อยู่ที่กินและที่ยืน หลายคนกลับไปเสพและค้ายาเสพติดเหมือนเดิมและถูกจับกุม
กลับไปอยู่ในเรือนจ าเหมือนเดิม ความน่าสนใจอีกประการหนึ่งของประเด็นการยอมรับของหน่วยงาน
หรือองค์การในการไม่รับผู้ต้องขังภายหลังพ้นโทษโดยอาศัย ระเบียบ กฎหมายมาอ้างอิง ผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญส่วนใหญ่ต่างมีความคิดเห็นที่สอดคล้องกันว่าเพ่ือเป็นการเปิดโอกาสและให้โอกาสในการท างาน
ให้กับผู้ต้องขังภายหลังพ้นโทษควรมีการปรับปรุงและแก้ไขสาระของระเบียบ กฎหมาย บางประการ
เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องตามยุคสมัยปัจจุบันและเพ่ือเอ้ือต่อการช่วยเหลือและเปิดโอกาสให้กับอดีต
ผู้ต้องขังทั้งคดียาเสพติดและคดีอ่ืนๆ ได้มีงานท าเหมือนกับบุคคลอ่ืนๆ ในฐานะที่เป็นประชาชนคน
ไทยเหมือนกันโดยเนื้อหาสาระของระเบียบ กฎหมาย บางประการควรมีการคัดแยกประเภทของ
ผู้ต้องขังด้วย ผ่านการคัดกรองจากเรือนจ าอย่างเป็นระบบที่ถูกต้องเหมาะสมว่าผู้ต้องขังประเภทไหน
ที่สามารถเข้าไปอยู่ร่วมกับสังคมและสามารถรับเข้าท างานได้หรือไม่ ควรผ่านกระบวนการคัดกรอง
อย่างจริงจังก่อปล่อยสู่สังคม อย่างไรก็ตามจากการศึกษายังพบว่ามีหน่วยงานภาคเอกชนบางแห่งที่
เจ้าของหรือผู้บริหารรับรู้และมีทัศนคติที่ดีต่อมนุษย์ต่อโลกและมองปัญหาของผู้ต้องขังภายหลังพ้น
โทษในลักษณะของการที่ทุกภาคส่วนต้องช่วยกันคิด ช่วยกันหาแนวทางแก้ไขเพราะเป็นเรื่องของ
สังคมโดยรวมไม่มองว่าเป็นเรื่องของบุคคล หรือหน่วยงานองค์การใดองค์การหนึ่ง ซึ่งมีหน่วยงาน
ภาคเอกชนบางแห่งเปิดโอกาสรับผู้ต้องขังที่พ้นโทษเข้าท างาน ปรากฏว่ามีผู้ต้องขังที่พ้นโทษหลายราย
สามรถปรับตัวเข้ากับเพ่ือนร่วมงาน กับเจ้าของกับผู้บริหารได้เป็นอย่างดีไม่สร้างปัญหาใดๆ ให้กับ
หน่วยงาน ในมุมมองเกี่ยวกับการยอมารับของหน่วยงานหรือองค์การที่มีต่อผู้ต้องขังภายหลังพ้นโทษ
ในส่วนของผู้ต้องขังต้องการให้โอกาสในการจัดเข้าท างานเกี่ยวกับหน่วยงานหรือองค์การต่างๆ แต่ใน



 82 

ส่วนของหน่วยงานองค์การค านึงถึงความมั่นคงปลอดภัย และภาพลักษณ์ของหน่วยงานองค์การซึ่ง
เป็นสองความคิดที่ยังคงต้องสร้างความเข้าใจและหาจุดรวมที่ลงตัวและเหมาะสมต่อไป 
 2.4  การขาดโอกาสในการประกอบอาชีพ 
 จากการศึกษาในประเด็นการขาดโอกาสในการประกอบอาชีพของผู้ต้องขังภายหลังการพ้นโทษ 
พบว่าผู้ต้องขังและอดีตผู้ต้องขังส่วนใหญ่ต่างมีความคิดเห็นสอดคล้องกันว่าพวกเขาเป็นกลุ่มคนที่ขาด
โอกาสในการท ามาหากินหรือขาดโอกาสในการประกอบอาชีพนั้นเกิดจากสาเหตุที่ไม่มีเงินทุนมากเพียง
พอที่จะลงทุนในการประกอบอาชีพใดๆ ได้ ในขณะที่ต้องการจะประกอบอาชีพด้วยการเข้าไปสมัคร
งานในหน่วยงานหรือองค์การต่างๆ ก็ดูมืดมนหมดหนทางเพราะหน่วยงานหรือองค์การส่วนใหญ่ไม่ให้
การยอมรับผู้ต้องขังที่พ้นโทษหรืออดีตผู้ต้องขังเข้าท างาน โดยอ้างระเบียบของหน่วยงานหรือองค์การ
และกฎหมายต่างๆ ซึ่งผู้ต้องขังและอดีตผู้ต้องขังส่วนใหญ่มีความรู้สึกว่าเป็นความเจ็บช้ าน้ าใจเป็น
อย่างมากที่ต้องเจอกับสภาพแบบนี้ ผู้ต้องขังบางคนบอกว่า “แล้วจะให้พวกกระผมและดิฉันท า
อย่างไร”      เมื่อไม่มีอาชีพใดๆ ไม่มีการมีงานท าและจะเอาอะไรกินสุดท้ายพวกเราก็ต้องกลับไปขาย
ยาหรือค้ายา ส่งยาเสพติดอีก “เพราะมันเป็นอาชีพเดียวที่พวกเราถนัด” (จากการสัมภาษณ์ผู้ต้องขัง
กระท าผิดซ้ าเกี่ยวกับคดียาเสพติด และอดีตผู้ต้องขังคดียาเสพติดเรือนจ าจังหวัดล าพูน) 
 ส าหรับความคิดเห็นของผู้บริหารเรือนจ า ผู้แทนหน่วยงานองค์การ และผู้น าท้องถิ่นและ
ท้องที่ส่วนใหญ่ กลับคิดว่าจริงๆ แล้วผู้ต้องขังและอดีตผู้ต้องขังไม่ขาดโอกาสในการประกอบอาชีพ
เพราะในขณะอยู่ในเรือนจ าก็มีโอกาสในการฝึกวิชาชีพต่างๆ ได้ตามความถนัด และยังมีโอกาสใน
การศึกษาเล่าเรียนในระดับต่างๆ ตามความรู้ความสามารถและความต้องการ ซึ่งความรู้ในเชิงวิชาการ
และทักษะวิชาชีพก็สามารถน ามาใช้เป็นประโยชน์ในการประกอบอาชีพได้ในระดับหนึ่งเพียงแต่
ผู้ต้องขังหรืออดีตผู้ต้องขังบางคนไม่สู้งาน หนักไม่เอาเบาไม่สู้  ชอบท างานสบายๆ และได้เงิน
ค่าตอบแทนมากๆ ผู้ต้องขังบางคนเคยชินในการส่งยาและขายยาเสพติดที่ไม่ต้องออกแรงและใช้
ความคิดอะไรมากมายแต่ได้เงินมาก จึงมีความรู้สึกว่าการท างานเป็นสิ่งที่ทุกข์ยากล าบากและได้เงิน
ค่าตอบแทนน้อยไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่ายในการเลี้ยงปากเลี้ยงท้อง เลี้ยงครอบครัวและรายได้จากการ
ท างานไม่สามารถตอบสนองความต้องการของตนเองที่ต้องการสิ่งอ านวยความสะดวกที่เป็นวัตถุนิยม
ต่างๆ เพราะผู้ต้องขังและอดีตผู้ต้องขังบางคนมีโอกาสในการท างานหรือประกอบอาชีพของครอบครัว
ของตนเองเพราะครอบครัวมีอาชีพทางการเกษตรท าไร่ ท านา มีที่ดินท ากินมากพอที่จะประกอบ
อาชีพทางการเกษตรได้ และผู้ต้องขังและอดีตผู้ต้องขังบางคนครอบครัวประกอบอาชีพค้าขายก็
สามารถที่จะช่วยครอบครัวท างานค้าขายหรือท าธุรกิจของครอบครัวได้ หรือมีบริษัทห้างร้านเอกชน
หลายแห่งที่ยอมรับและเปิดโอกาสให้ผู้ต้องขังหรืออดีตผู้ต้องขังเข้าท างานโดยไม่รังเกียจเดียดฉันแต่
ประการใด ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับตัวผู้ต้องขังและอดีตผู้ต้องขังแต่ละคนว่าจะเปิดโอกาสให้กับตัวเองมากน้อย
อย่างไร ดังนั้นประเด็นในการขาดโอกาสในการประกอบอาชีพของผู้ต้องขังและอดีตผู้ต้องขังนั้นยังมี
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ความแตกต่างในเชิงความคิดเห็นระหว่างตัวผู้ต้องขังและอดีตผู้ต้องขังกับผู้แทนหน่วยงานองค์การ 
และผู้น าท้องถิ่นท้องที่ในบางประเด็นที่ต้องศึกษาแบบเจาะลึกเพ่ือน ามาใช้เป็นแนวทางในการแก้ไข
ปัญหาต่อไป 
 ส าหรับความคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่เป็นกลุ่มของผู้น าทางศาสนาและสถาบันทาง
การศึกษาในประเด็นการขาดโอกาสในการประกอบอาชีพของกลุ่มผู้ต้องขังภายหลังการพ้นโทษนั้นมี
อยู่สองประเด็น คือ ถ้าผู้ต้องขังภายหลังพ้นโทษออกมาแล้วมีความประสงค์ที่จะประกอบอาชีพโดย
เข้าไปเป็นลูกจ้าง พนักงาน หรือรับราชการในหน่วยงานหรือองค์การภาครัฐนั้น พวกเขาเหล่านี้ขาด
โอกาสในการประกอบอาชีพแน่นอนเพราะติดด้วยระเบียบ กฎหมายบางประการของรัฐ แต่ถ้า
ผู้ต้องขังภายหลังพ้นโทษมีความประสงค์จะท างานในหน่วยงานหรือองค์กรภาคเอกชนนั้นยังพอมีหวัง
อยู่บ้าง เพราะยังมีภาคเอกชนบางแห่งยังเปิดโอกาสและรับผู้ต้องขังที่พ้นโทษออกมาเข้าท างานได้ 
ประการส าคัญ คือ การหาช่องทางและการหาโอกาสในการประกอบอาชีพส่วนตัวตามความรู้
ความสามารถและความถนัดของตนเอง เช่น รับจ้างทั่วไป ท าไร่ ท านา ท าสวน ค้าขายเล็กๆ น้อยๆ 
ตามก าลังความสามารถของตนเองและเงินทุนที่มีอยู่ “ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับว่าผู้ต้องขังจะยอมรับและเปิด
โอกาสให้กับตนเองมากน้อยแค่ไหนอย่างไร” (จากการสัมภาษณ์นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลอุโมงค์) ที่
ได้กล่าวว่า “การขาดโอกาสและการได้รับโอกาสในการท างาน บางครั้งมันก็ขึ้นอยู่กับปัจจัยหลาย
อย่างที่เข้ามาเกี่ยวข้องกับผู้ต้องขังหลังพ้นโทษ เช่น ความขยันหมั่นเพียร หนักเอาเบาสู้ และการ
ยอมรับสภาพของตนเอง” และจากการศึกษายังพบว่ามีอยู่หลายชุมชนในจังหวัดล าพูนที่ผู้บริหาร
ท้องถิ่นและท้องที่ได้ร่วมมือกันสร้างพ้ืนที่ให้กับผู้ต้องขังภายหลังพ้นโทษออกจากเรื อนจ าโดยให้
ผู้ต้องขังได้ร่วมท างานและร่วมกิจกรรมโครงการเกี่ยวกับการพัฒนาสังคมชุมชนในลักษณะของจิต
อาสา โดยให้ค่าตอบแทนเล็กๆ น้อยเพ่ือสร้างโอกาสให้กับผู้ต้องขังในการท างานและการอยู่ร่วมกับ
สังคมและเมื่อใดที่ผู้ต้องขังมีโอกาสและมีช่องทางในการประกอบอาชีพที่ดี มั่นคงกว่าก็อนุญาตให้ผู้
ต้องต้องขังเหล่านั้นไปประกอบอาชีพตามความพึงพอใจ 
 ดังนั้น เมื่อถามถึงประเด็นที่ว่า การขาดโอกาสในการประกอบอาชีพของผู้ต้องขังและอดีต
ผู้ต้องขังมีผลต่อการกระท าผิดซ้ าหรือไม่อย่างไรนั้น ผลของการศึกษาวิจัยในครั้งนี้พบว่า การขาด
โอกาสในการประกอบอาชีพของผู้ต้องขังภายหลังพ้นโทษนั้นมีผลต่อการก่อให้เกิดการกระท าผิดซ้ า
อย่างแน่นอน เพราะการที่ผู้ต้องขังพ้นโทษออกมาแล้วยังไม่มีงานท าและยังไม่มีอาชีพที่มั่นคงและโดย
สภาพทางเศรษฐกิจและสังคมในยุคปัจจุบันเป็นยุคของการแข่งขันเป็นยุคที่ประชาชนทุกสาขาอาชีพ
อยากได้อยากมีอยากไปให้ถึงเป้าหมายของชีวิตตามที่ตนเองคาดหวังไว้ ซึ่งเป็นอิทธิพลของระบบ
โลกาภิวัฒน์ที่มีแนวทางในการบริหารจัดการประเทศตามแนวคิดกระแสหลักภายใต้บริบทของกระแส
ทุนนิยม วัตถุนิยม และบริโภคนิยมที่ทุกคนต้องประสบพบเจอ ในเมื่อไม่มีงานท าไม่มีโอกาสในการ
ประกอบอาชีพ แต่ชีวิตก็ต้องด าเนินไปต้องอยู่ ต้องกิน ต้องใช้สุดท้ายผู้ต้องขังที่พ้นโทษออกมาเมื่อมา
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เจอกับสภาพการณ์ดังกล่าวก็หันกลับไปสู่วงจรของยาเสพติดอีกซ้ าแล้วซ้ าเล่าสุดท้ายต้องถูกจับกุมเข้า
ไปอยู่ในเรือนจ าเหมือนเดิม 
 การผุดก าเนิดของสาระเรื่องราวที่เป็นองค์ความรู้ที่น่าสนใจในประเด็นของการขาดโอกาสใน
การประกอบอาชีพของผู้ต้องขังคดียาเสพติดภายหลังการพ้นโทษ คือ มีผู้ต้องขังบางคนบางกลุ่มที่ขาด
โอกาสในการประกอบอาชีพจริงๆ คือ กลุ่มผู้ต้องขังที่มีอายุค่อนข้างมากทั้งชายและหญิง ซึ่งนักโทษ
กลุ่มนี้จะมีอายุตั้งแต่ 40 ปีขึ้นไปเมื่อเข้าไปพัวพันกับวงจรของยาเสพติดแล้ว ต้องคดีถูกจ าคุกหลายปี
พอพ้นโทษออกมากก็อายุมากแล้ว ประกอบกับการมีสุขภาพทั้งกายและจิตใจไม่สู้ดีนัก พอพ้นโทษ
ออกมาแล้วก็ไม่รู้จะไปประกอบอาชีพอะไรได้ ครั้นจะไปประกอบอาชีพรับจ้างใช้แรงงานก็ท าไม่ไหว 
จะประกอบอาชีพทางการเกษตรก็ไม่สามารถจะท าได้เพราะโดยพ้ืนฐานของคนเหล่านี้ส่วนมากมักจะ
ไม่มีที่ดินท ากินเป็นของตัวเอง จะท าได้ก็คือการรับจ้างใช้แรงงานเล็กๆ น้อยๆ บางรายที่เป็นผู้ต้องขัง
หญิงที่ต้องการประกอบอาชีพค้าขายอาหารก็บอกว่า “หม้อหุงข้าวใบเดียวก็ไม่มีแล้วจะให้ท าอย่างไร
เพราะฐานะยากจน จึงยอมท าผิดกฎหมาย หันไปค้ายาเสพติดตามเดิม” (จากการสัมภาษณ์อดีต
ผู้ต้องขังหญิงเรือนจ าจังหวัดล าพูน) ดังนั้นการขาดโอกาสในการประกอบอาชีพของผู้ต้องขังภายหลัง
พ้นโทษออกจากเรือนจ าจึงเป็นประเด็นที่ส าคัญที่จะท าให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง หน่วยงานองค์การ
ภาครัฐและเอกชนรวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้น าท้องที่และชุมชนบ้านเกิดของผู้ต้องขังให้
ความส าคัญและมีความตระหนักร่วมกันในการแก้ไขปัญหาเพ่ือไม่ให้บุคคลเหล่านี้กลับเข้าสู่วงจรของ
ยาเสพติดอีกต่อไป ซึ่งเป็นสิ่งที่ก่อให้เกิดปัญหาต่อสังคม ชุมชน และประเทศชาติ หากทุกภาคส่วน
ร่วมมือกันอย่างจริงจังผู้ต้องขังก็จะไม่กลับไปกระท าผิดซ้ าอีกต่อไป 
 2.5  การปรับตัวของผู้กระท้าผิดหลังการพ้นโทษ 
 จากการศึกษาพบว่า ผู้ต้องต้องขังเกี่ยวกับคดียาเสพติดที่พ้นโทษออกจากเรือนจ ามีอยู่สอง
ประเภท คือ มีผู้ต้องขังที่พ้นโทษออกไปแล้วสามารถปรับตัวเข้ากับครอบครัว สังคม ชุมชนและพรรค
พวกเพ่ือนฝูงได้ และผู้ต้องขังที่พ้นโทษออกไปแล้วไม่สามารถปรับตัวให้เข้ากับครอบครัว สังคม ชุมชน 
และพรรคพวกเพ่ือนฝูงได้ กรณีผู้ต้องขังที่สามารถปรับตัวให้เข้ากับสมาชิกภายในครอบครัวและเครือ
ญาติประชาชนที่อยู่ในชุมชนกลุ่มสังคมในภาพรวมและกลุ่มเพ่ือนจะสังเกตได้ว่าผู้ต้องขังกลุ่มนี้จะไม่
ค่อยมีปัญหาในระบบวิธีคิด และจิตใจไปในทางที่แปลกแยกไปจากคน กลุ่มคนและสมาชิกของสังคม
โดยรวม จะไม่มีปัญหาทางด้านอารมณ์ความรู้สึกน้อยเนื้อต่ าใจใดๆ  ไม่มีความกดดันทางด้านจิตใจ
มากมาย ผู้ต้องขังกลุ่มนี้จะมองว่าสิ่งที่ตัวเองเคยประสบมาเกี่ยวกับการถูกจับกุมคุมขังเพราะตัวเองไป
ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด ไม่โทษคนอ่ืนไม่โทษสังคม ผู้ต้องขังเหล่านี้ต่างคิดว่าเป็นเรื่องของโชคชะตาและ
เวรกรรมต่างๆ ผู้ต้องขังเหล่านี้ในเมื่อคิดว่าสิ่งที่ตนเองประสบพบเจอเป็นเพียงอุบัติเหตุทางชีวิตก็
ยอมรับได้ และมีความพยายามที่จะปรับปรุงเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่ไม่ดีของตนเองและพร้อมที่จะ
แก้ไขในสิ่งที่ตนได้ประพฤติและกระท าผิดมาโดยการท าตัวให้เป็นประโยชน์ต่อครอบครัว คิดหางานท า
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เพ่ือเลี้ยงตัวเองและครอบครัว พยายามเสนอตัวต่อชุมชนอาสาสมัครท ากิจกรรมโครงการ และท างาน
ให้กับชุมชน เช่น เป็นผู้ช่วยงานผู้ใหญ่บ้าน ก านัน เป็นสมาชิกอาสาป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 
ชุดรักษาความปลอดภัยในหมู่บ้าน (ชรม.) เป็นกรรมการหมู่บ้าน เป็นสมาชิกอาสาสมัครสาธารณสุข
ประจ าหมู่บ้าน (อสม.) เป็นต ารวจบ้านและเป็นคณะกรรมการต่างๆ ตามแต่ผู้น าท้องถิ่นท้องที่และ
สมาชิกในชุมชนจะให้โอกาส อดีตผู้ต้องขังเหล่านี้จะไม่ท าตัวให้แปลกแยกออกจากสังคมแต่จะวางตัว
วางตนค่อนข้างดีเพ่ือให้สมาชิกของชุมชนและสังคมให้โอกาสในการกลับตัวกลับใจเป็นคนดีและเป็น
ประโยชน์ต่อสังคม และกลุ่มผู้ต้องขังกลุ่มนี้จะพยายามค้นหากลุ่มเพื่อนใหม่ๆ ที่มีความประพฤติดีและ
มีความเข้าใจและรับพวกเขาได้ จะพยายามหลีกเลี่ยงกลุ่มเพ่ือนเดิมที่เคยคบค้าสมาคม และชักน าให้
เข้าสู่วงจรของยาเสพติดจนท าให้ตนเองต้องเสียอิสรภาพ ชื่อเสียง ครอบครัว สังคม และอนาคต 
ผู้ต้องขังกลุ่มนี้สามารถปรับตัวได้ถ้าประกอบอาชีพที่ครอบครัว คนในชุมชนและสังคมให้โอกาสถึงแม้
จะกระท าผิดซ้ าหลายครั้งก็สามารถกลับตัวกลับใจเป็นคนดีของครอบครัว ชุมชน และสังคมได้ 
 ในส่วนของผู้ต้องขังที่พ้นโทษออกมาจากเรือนจ าแล้ว ไม่สามารถเข้ากับสมาชิกในครอบครัว
วงศ์วานหว่านเครือ คนในชุมชน สมาชิกของสังคมและพรรคพวกเพ่ือนฝูงได้ ส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่ม
ผู้ต้องขังที่พ้นโทษออกมาแล้วมีปัญหาทางด้านระบบวิธีคิด และเป็นกลุ่มผู้ต้องขังที่มีปมทางด้านจิตใจ 
อารมณ์ความรู้สึกที่มีต่อคน ต่อสังคม ต่อโลกที่ผิดเพ้ียนไปจากความเป็นจริง ผู้ต้องขังกลุ่มนี้จะมี
ความรู้สึกว่าตนเองเป็นภาระเป็นปัญหาของสังคมชุมชน มีความรู้สึกและการกระท าที่แปลกแยกออก
จากคน จากกลุ่ม และจากสังคม มีปัญหาทางด้านระบบวิธีคิดมีความกดดันภายในตัวเอง เป็นกลุ่ม
ผู้ต้องขังที่คิดว่าสังคมไม่ยอมรับ ไม่ให้โอกาส คิดว่าสิ่งที่ตัวเองต้องเข้าไปเกี่ยวข้องและพัวพันกับ
กระบวนการยาเสพติดจนถูกจับกุมคุมขังส่วนหนึ่งเป็นเพราะสังคมผลักดันให้มีอันต้องเป็นไปแบบนั้น 
ดังนั้นภายหลังการพ้นโทษออกมาจากเรือนจ าแล้วจากระบบวิธีคิดที่ผิดเพ้ียนไปประกอบกับการมีปม
ในจิตใจ จึงท าให้ไม่สามารถปรับตัวให้เข้ากับคนในสังคมชุมชนได้โดยง่าย จึงส่งผลต่อพฤติกรรมการ
แสดงออกมาในลักษณะของค าพูด กิริยาท่าทาง และการกระท าบางอย่างที่ไม่ค่อยเหมาะสมมากนัก 
เช่น พูดกับสมาชิกในครอบครัวในท านองประชดประชัน มีกิริยามารยาทแข็งกระด้างไม่ให้เกียรติคน
ในครอบครัว ไม่คิดที่จะหางานท าหรือไม่ค่อยให้ความช่วยเหลือการงานของครอบครัว การปรับตัวให้
เข้ากับคนในชุมชนและสังคมค่อนข้างน้อย การเสนอตัวท างานในลักษณะของจิตรอาสาค่อนข้างน้อย 
ชอบเก็บตัวไม่ค่อยสู้หน้ากับคนในชุมชนและผู้น าท้องถิ่นท้องที่ มีความกลัวและหวาดระแวงต่อ
ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน และสมาชิกสภาท้องถิ่น และนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้ต้องขังกลุ่มนี้
สุดท้ายจะหันกลับไปคบค้าสมาคมกับกลุ่มเพ่ือนกลุ่มเดิม ที่เป็นกลุ่มส่วนใหญ่มีพฤติกรรมเข้าไป
เกี่ยวข้องกับยาเสพติดไม่ทางใดก็ทางหนึ่ง สุดท้ายก็หันกลับไปข้องเกี่ยวและพัวพันกับวงจรของยาเสพ
ติดตามเดิม และกลุ่มผู้ต้องขังเหล่านี้ถ้าคนในครอบครัว สังคม และคนในชุมชนไม่เข้าใจโอกาสที่จะ
กลับเข้าไปกระท าผิดซ้ าในคดียาเสพติดและคดีในลักษณะอ่ืนเกินกว่า 3 ครั้ง ดังนั้นผู้ต้องขังกลุ่มนี้
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จ าเป็นที่บุคคล กลุ่มบุคคล สังคม ชุมชน และหน่วยงานองค์การต่างๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องจะต้องให้
ความสนใจเป็นพิเศษ และต้องพิจารณาว่า ผู้ต้องขังกลุ่มนี้เป็นผู้ป่วยทางระบบวิธีคิด และจิตวิญญาณ
ที่จะต้องได้รับการรักษาและปรับปรุงแก้ไขอย่างจริงจังและต่อเนื่อง เพ่ือประโยชน์ต่อสังคมและ
ประเทศ 
 ส าหรับประเด็นเกี่ยวกับการปรับตัวของผู้ต้องขังภายหลังการพ้นโทษมีผลต่อการกระท าผิดซ้ า
หรือไม่อย่างไรนั้น จากการศึกษาโดยการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญทั้งผู้บริหารเรือนจ า ผู้แทน
หน่วยงานองค์การ ผู้น าท้องถิ่นท้องที่ และผู้ต้องขังและอดีตผู้ต้องขังต่างให้ข้อมูลที่ตรงกันว่ามีผลต่อ
การกระท าผิดซ้ าอย่างแน่นอน ในกรณีที่ผู้ต้องขังและอดีตผู้ต้องขังที่ไม่สามารถปรับตัวให้เข้ากับ
ครอบครัว สังคม ชุมชน และพรรคพวกเพ่ือนฝูงกลุ่มใหม่ได้ สุดท้ายก็กลับไปคบค้าสมาคมกับเพ่ือน
กลุ่มเก่า และส่วนมากก็เป็นกลุ่มเพ่ือนที่มีประวัติเกี่ยวข้องกับยาเสพติด และสุดท้ายก็กลับไปยุ่ง
เกี่ยวกับกระบวนการของยาเสพติดเหมือนเช่นเดิม และกลับมากระท าผิดซ้ าต้องกลับเข้ามาอยู่ใน
เรือนจ าตามเดิม จนเป็นภาระของสังคมและประเทศชาติทางด้านงบประมาณที่ ต้องน ามาใช้ในการ
ดูแลและปรับปรุงพัฒนาพฤตินิสัยทั้งทางด้านร่างกายจิตใจ สติปัญญาอย่างซ้ าๆ แต่ในกรณีผู้ต้องขังที่
พ้นโทษออกจากเรือนจ าแล้วสามารถปรับตัวให้เข้ากับครอบครัว สังคม และชุมชนได้นั้น โอกาสที่จะ
กลับไปกระท าผิดซ้ าค่อนข้างมีน้อยเพระผู้ต้องขังเหล่านี้ พร้อมที่จะปรับปรุงแก้ไขพฤติกรรมของ
ตนเองและไม่มีพฤติกรรมการแสดงออกในการประชดประชันสังคม ผู้ต้องขังเหล่านี้เพียงแต่สังคมให้
โอกาสก็สามารถกลับตัวกลับใจเป็นคนดีของครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศชาติได้ 
 การผุดก าเนิดขององค์ความรู้ในมิติของการปรับตัวของผู้ต้องขังคดียาเสพติดที่มีผลต่อการ
กระท าผิดซ้ า จากการศึกษาท าให้พบประเด็นความส าคัญ คือ การปรับตัวของผู้ต้องขังภายหลังพ้น
โทษออกจากเรือนจ านั้น ขึ้นอยู่กับระบบวิธีคิดและปมในใจของผู้ต้องขังที่มีอยู่ในตัวตนของผู้ต้องขัง
เอง กลุ่มผู้ต้องขังที่มีระบบวิธีคิดที่มีต่อสังคมไปในทางที่เลวร้าย และมีปมในใจต่อบุคคลในครอบครัว 
มักจะปรับตัวได้ค่อนข้างยาก ผู้ต้องขังเหล่านี้ต้องได้รับการเอาใจใส่ดูแลทางด้านร่างกาย สภาพจิตใจ 
และสติปัญญาอย่างจริงจังและต่อเนื่อง เพราะผู้ต้องขังกลุ่มนี้มักจะเป็นบุคคลที่มีสภาพจิตใจอ่อนแอ 
อารมณ์อ่อนไหว สมาธิสั้น และมักจะเป็นบุคคลที่มีมุมมองต่อคนต่อสังคมเป็นลบ เป็นบุคคลที่ชอบ
ประชดประชันสังคมและพร้อมที่จะหันกลับไปยุ่งเกี่ยวกับเสพติดได้ทุกเมื่อ และผู้ต้องขังกลุ่มนี้มักจะ
ตกเป็นเหยื่อของกระบวนการค้ายาเสพติดเป็นอย่างมาก โอกาสที่จะกลับไปกระท าผิดซ้ าได้ตลอดเวลา 
ดังนั้น รัฐบาลโดยหน่วยงาน องค์การที่ เกี่ยวข้องและมีบทบาทอ านาจหน้าที่ โดยตรงต้องให้
ความส าคัญกับผู้ต้องขังกลุ่มนี้เป็นพิเศษในลักษณะของการเฝ้าติดตาม เอาใจใส่ดูแลและส่งเสริมให้คน
กลุ่มนี้มีงานท าเป็นหลักแหล่ง และมีหน่วยงานคอยติดตามดูแลทางด้านสภาพจิตใจและอารมณ์อย่าง
สม่ าเสมอ ส่วนผู้ต้องขังที่สามารถปรับตัวได้ดี ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเพียงแต่ให้โอกาสและให้การ
ยอมรับในตัวตนของผู้ต้องขังเพ่ิมศักยภาพเกี่ยวกับระบบวิธีคิดและการท างานตามความรู้



 87 

ความสามารถก็สามารถที่จะกลับตัวเป็นคนดีของสังคมได้ (จากการสัมภาษณ์อดีตผู้ต้องขังหญิง
เรือนจ าจังหวัดล าพูน) 
 2.6  ค่านิยมทางด้านวัตถุนิยมและบริโภคนิยม 
 จากการศึกษาทั้งในเชิงเอกสารทางวิชาการและการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญทั้งในส่วนของ
ผู้บริหารเรือนจ า ผู้แทนหน่วยงานองค์การต่างๆ ผู้น าท้องถิ่นท้องที่ ผู้ต้องขังและอดีตผู้ต้องขังคดียา
เสพติด ต่างให้ข้อมูลที่สอดคล้องกันว่า ด้วยกระแสของโลกาภิวัฒน์ที่เป็นยุคของระบบทุนนิยม บริโภค
นิยม และวัตถุนิยมแพร่ระบาดจนท าให้คนส่วนใหญ่ของแต่ละประเทศบนโลกใบนี้ต่างได้รับอิทธิพล
ของกระแสดังกล่าวอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้และกระแสดังกล่าวได้ส่งผลกระทบทั้งในด้านบวกและด้านลบ
ต่อวิถีชีวิตของประชาชนคนไทยในทุกระดับชนชั้นกลุ่มคนที่มีความรู้ความเข้าใจในสาระเรื่องราวของ
ระบบโลกาภิวัฒน์ และบริบทของการพัฒนาตามแนวทางกระแสหลักและมีการเตรียมตัวเพ่ือรองรับ
กระแสโลกาภิวฒน์ และกระแสหลักดังกล่าวก็สามารถที่จะมีแรงต้านทานและรู้เท่าทันและไม่ตกเป็น
ทาสของระบบทุนนิยม วัตถุนิยม และบริโภคนิยมมากจนเกินไป ยังคงใช้ชีวิตกับระบบทุนน้อยได้อย่าง
กลมกลืน ซึ่งส่วนใหญ่มักจะเป็นกลุ่มคนระดับสูงและระดับกลาง ที่มีระดับฐานะดี ซึ่งแตกต่างจากกลุ่ม
คนระดับล่างที่มีฐานะยากจนไม่มีทรัพย์สินเงินทุนมากมาย และส่วนใหญ่ก็เป็นกลุ่มคนหมู่มากใน
สังคมไทยที่ต้องได้รับผลกระทบทางด้านลบในการด ารงชีวิตหลายๆ ด้าน กระแสโลกาภิวัฒน์และ
ระบบทุนนิยมสามานที่ทุนใหญ่กินทุนเล็ก 
 กลุ่มผู้ต้องขังและอดีตผู้ต้องขังคดียาเสพติดซึ่งส่วนใหญ่เป็นกลุ่มคนระดับล่างของสังคมไทย
ย่อมได้รับผลกระทบด้วยเช่นกัน จากผลกระทบที่เกิดจากระบบโลกาภิวัฒน์และกระแสของทุนนิยม 
วัตถุนิยม และบริโภคนิยมส่งผลท าให้เกิดความอยากได้อยากมี อยากกิน อยากไป เมื่อความต้องการมี
มากกว่ารายได้แต่อ านาจในการซื้อไม่มีเพ่ือต้องการตอบสนองความต้องการของตนเอง ก็คิดว่าจะท า
อย่างไร ท างานอะไรที่จะได้เงินเป็นจ านวนมาก และหาเงินได้อย่างรวดเร็ว สุดท้ายผู้ต้องขังและอดีต
ผู้ต้องขังกลุ่มนี้ก็ถูกกระบวนการเกี่ยวกับยาเสพติดใช้วิธีการหลอกล่อให้เข้าสู่วงจรของยาเสพติดบาง
คนเสพก่อนแล้วส่งและสุดท้ายกลายเป็นผู้ขาย บางคนไม่เสพแต่เป็นผู้ส่งหรือผู้กระจายและสุดท้าย
กลายเป็นผู้ขายรายย่อยภายในหมู่บ้านชุมชน จนถูกจับกุมคุมขังและเป็นผู้กระท าความผิดซ้ าหลายๆ 
ครั้ง เพราะบุคคลเหล่านี้มีความอ่อนแอทางด้านระบบวิธีคิดและมีความอ่อนแอจากอารมณ์ความรู้สึก
ต่อความอยากได้อยากมี อยากมีหน้ามีตาในสังคมโดยคิดว่า การมีเงิน มีบ้าน มีรถ  มีโทรศัพท์มือถือ
ยี่ห้อดังๆ ราคาแพงๆ มีเสื้อผ้าแบรนด์เนมย่อมท าให้ตัวเขาได้รับการยอมรับจากสังคมในหมู่บ้าน 
ชุมชน ดังมีค ากล่าวของผู้ต้องขังชายได้กล่าวไว้ว่า “ตุ๊กบ่าได้กิ๋นบ่ามีไผเอาไฟมาส่องต๊อง ตุ๊กบ่าได้ย๊อง
ปี้น้องดูแคลน” จากวิธีคิดและความอ่อนแอทางด้านอารมณ์ความรู้สึกของผู้ต้องขังและอดีตผู้ต้องขัง
บางคนภายใต้กระแสโลกาภิวัฒน์ และระบบทุนนิยม บริโภคนิยม และวัตถุนิยม จึงเป็นตัวผลักดันให้
คนกลุ่มนี้เข้าสู่วงจรของยาเสพติดจนท าให้ถูกจับกุมคุมขังดังกล่าวและมีการกระท าผิดซ้ า 
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 จากการศึกษายังรับรู้ได้ว่ากระแสโลกาภิวัฒน์ที่เชี่ยวกราดและรุนแรงที่มีระบบทุนนิยมเป็นตัว
หนุนเสริมจนท าให้ผู้คนบนโลกใบนี้ต้องอยู่ในวังวนของวัตถุนิยม และบริโภคนิยมจนท าให้เกิดความ
ต้องการที่ไม่สิ้นสุดซึ่งดูเหมือนว่าจะเกิดความพอดีในการด ารงชีวิตตามแนวทางของความพอเพียง  
ความเป็นวัตถุนิยมบริโภคนิยมเข้ามามีอิทธิพลกับชีวิตของผู้ต้องขังและอดีตผู้ต้องขังคดียาเสพติ ดอยู่
สามช่วง คือ ช่วงก่อนเข้ามาอยู่ในเรือนจ าจังหวัดล าพูน ช่วงที่อยู่ในเรือนจ า และช่วงที่พ้นโทษออกมา 
ช่วงก่อนเข้ามาอยู่ในเรือนจ าจากการสัมภาษณ์ผู้ต้องขังบางคนที่มีฐานะค่อนข้างยากจนกล่าวว่าก็
เพราะความต้องการอยากได้อยากมีสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ เหมือนคนอ่ืนแต่ ไม่มีปัญญาซื้อพอมี
คนมาชักชวนให้เป็นคนส่งยาและขายยาเสพติดซึ่งมีรายได้และค่าตอบแทนค่อนข้างสูง เมื่อมีเงินแล้ว
ต้องการอะไรก็สามารถซื้อได้ ผู้ต้องขังและอดีตผู้ต้องขังเหล่านี้ก็หลงผิดเข้าไปอยู่ในวงจรของยาเสพติด
สุดท้ายก็ถูกจับกุมกลายเป็นผู้ต้องขัง ในส่วนของผู้ต้องขังที่มีฐานะอยู่ในระดับปานกลางพอมีจะกินต่าง
ให้ความเห็นที่สอดคล้องกันว่า เพราะความไม่เพียงพอของตนเองที่มีแล้วก็ต้องการอยากมีเพ่ิมหรือมี
ให้ดีหรือทันสมัยกว่าเดิม และเห็นว่ารายได้จากการค้ายาเสพติดค่อนข้างดีเพราะความอยากได้อยากมี
นั่นเองเป็นตัวกระตุ้นให้หลงเข้าไปเกี่ยวข้องกับกระบวนการค้ายาเสพติดในที่สุด และกระบวนการค้า
ยาเสพติดก็มักจะมีวิธีการลวงล่อให้ผู้ต้องขังและอดีตผู้ต้องขังเหล่านี้เข้าไปติดกับและตกเป็นเครื่องมือ 
 อิทธิพลของกระแสโลกาภิวัตน์ ทุนนิยม วัตถุนิยม และบริโภคนิยมยังเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้อง
กับผู้ต้องขังคดียาเสพติดในขณะที่อยู่ในเรือนจ า ขณะที่ถูกจับคุมขังถึงแม้ว่าจะหมดอิสรภาพแล้วต้อง
ถูกคุมขังโดยมีกฎระเบียบเข้มงวด ความคิดการกระท าใดๆ ก็ถูกจ ากัด การรับรู้เรื่องราวสังคม
ภายนอกค่อนข้างมีน้อยมาก ปัจจัยการกระตุ้นต่างๆ มีน้อย แต่เงินและวัตถุสิ่งของต่างๆ ก็ยังมีอิทธิพล
อยู่เหนือจิตใจของผู้ต้องขังบางคนบางกลุ่มที่ยังอยากได้อยากมีและยังโหยหาแสวงหาอยู่ตลอดเวลา 
ผู้ต้องขังบางคนบางกลุ่มยังคิดหาวิธีการต่างๆ เพื่อให้ได้มาซึ่งเงินทองเพ่ือน าไปซื้อหาวัตถุสิ่งของต่างๆ 
ตามที่ตนต้องการ บางคนกระท าผิดซ้ าเกี่ยวกับยาเสพติดหรือกระท าผิดวินัย ระเบียบของเรือนจ า 
และผู้ต้องขังบางคนบางกลุ่มก็ใช้เรือนจ าเป็นที่พบปะและวางแผนเพ่ือที่จะหันไปเกี่ยวข้องกับยาเสพ
ติดอีก หรือไปกระท าผิดซ้ าในเรื่องอ่ืนๆ  จึงอาจกล่าวได้ว่าการเข้าไปอยู่ในเรือนจ าแม้ว่าจะมีกฎ 
ระเบียบและกิจกรรมโครงการมากมายที่จะท าให้ผู้ต้องขังกลับอกกลับใจ กลับมาเป็นคนดีของสังคม
แต่เพราะกระแสของทุนนิยม วัตถุนิยมและบริโภคนิยมมีอิทธิพลเป็นอย่างมากต่อสภาพจิตใจ ระบบ
วิธีคิดและการด ารงชีวิตของผู้ต้องขังจึงเป็นปัจจัยส าคัญที่ก่อให้เกิดการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขั ง
ภายหลังพ้นโทษออกมาจากเรือนจ าอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เพราะทุกสังคมของประเทศไทยล้วนประสบ
พบเจอกับปรากฏการณ์ดังกล่าวจนยากท่ีจะต้านทานได้ 
 จากการศึกษาถึงประเด็นที่ว่าค่านิยมทางด้านวัตถุนิยมและบริโภคนิยมเป็นสาเหตุส าคัญที่
ก่อให้เกิดการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังคดียาเสพติดหรือไม่อย่างไร จากการสัมภาษณ์ทั้งผู้ต้องขังและ
อดีตผู้ต้องขัง ผู้บริหารเรือนจ า ผู้แทนหน่วยงานองค์การ ผู้น าท้องถิ่นท้องที่ และผู้ แทนทางศาสนา  
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ท าให้ได้ค าตอบที่ตรงกันว่า ระบบโลกาภิวัตน์ ระบบทุนนิยม กระแสวัตถุนิยม  และบริโภคนิยม ถือว่า
มีอิทธิพลต่อการด ารงชีวิตความเป็นอยู่ของคนในสังคมเป็นอย่างมาก และกลุ่มผู้ต้องขังเองก็เป็นกลุ่ม
คนในสังคมหนึ่งที่ได้รับผลกระทบในเรื่องดังกล่าว ทั้งด้วยความไม่รู้เท่าทันและภูมิคุ้มกันทางด้าน
ระบบวิธีคิดมีน้อย หรือจะด้วยความเต็มอกเต็มใจจึงตกเป็นทาสของระบบและกระแสดังกล่าว จน
น าพาตัวเองหลงเข้าไปอยู่ในวงจรของยาเสพติดจนถูกจับกุมคุมขังและเป็นผู้กระท าผิดซ้ าเกี่ยวกับยา
เสพติดและคดีในรูปแบบอ่ืนจนยากที่จะถอนตัวเพราะมักมีค ากล่าวที่ว่าคนไหนที่หลงเข้าไปอยู่ในแวด
วงของยาเสพติดแล้วถอนตัวยากมาก เพราะกระบวนการของยาเสพติดค่อนข้างมีความสลับซับซ้อนมี
ผู้คนเกือบทุกระดับทุกประเภทเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องการเข้าไปสู่วงจรของยาเสพติดแล้วกระบวนการ
ซับซ้อนแต่ชีวิตของผู้ที่เข้าไปเกี่ยวข้องกลับไม่ซับซ้อนกลับสร้างความเสียหายให้กับตนเองและ
ครอบครัวทั้งชีวิตและทรัพย์สินได้ทุกเมื่อ (จากการสัมภาษณ์ผู้ต้องขังชายที่กระท าผิดซ้ าเกินสามครั้ง) 
 การผุดก าเนิดของข้อมูลที่ได้จากการศึกษาในครั้งนี้ที่เป็นองค์ความรู้ที่น่าสนใจ คือ ค่านิยม
ทางด้านวัตถุนิยม บริโภคนิยมที่ก่อให้เกิดความอยากได้อยากมีที่เป็นความต้องการที่ไม่สิ้นสุดของ
มนุษย์ก่อให้เกิดการกระท าผิดซ้ าอย่างแน่นอน เพราะผู้ต้องขังก็เป็นมนุษย์คนหนึ่งที่ตกอยู่ในกระแส
ดังกล่าวอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้เช่นเดียวกับผู้คนในทุกสังคมที่อยู่ในประเทศไทย ในส่วนของกลุ่มผู้ต้องขัง
คดียาเสพติด กระแสทุนนิยม วัตถุนิยมและบริโภคนิยมเข้ามามีอิทธิพลต่อการด ารงชีวิต ตั้งแต่ก่อนที่
จะเข้าไปอยู่ในเรือนจ า ขณะอยู่ในเรือนจ าและหลังพ้นโทษออกมาจากเรือนจ า ผู้ต้องขังและอดีต
ผู้ต้องขังส่วนใหญ่ได้กล่าวว่า “ถ้าไม่มีบ้านพวกกระผม พวกดิฉันจะไปอยู่ที่ไหน ถ้าไม่มีแม้แต่มอเตอร์
ไซด์พวกกระผม พวกดิฉันจะออกไปหางานท าได้อย่างไร ถ้าไม่มีโทรศัพท์มือถือจะมีโอกาสในการท า
มาหากินและหางานได้อย่างไร เพราะถ้าไปสมัครงานที่ไหนหน่วยงานที่ไปสมัครงานต่างๆ ก็บอกว่าเดี๋ยว
จะโทรกลับไปหา” กลุ่มผู้ต้องขังและอดีตผู้ต้องขังเหล่านี้กล่าวว่า วัตถุนิยมบางอย่างก็มีความจ าเป็นซึ่ง
สอดคล้องกับความคิดเห็นของ (ผู้บัญชาการเรือนจ าจังหวัดล าพูน และผู้อ านวยการส านักงานคุม
ประพฤติจังหวัดล าพูน) ที่ได้กล่าวว่า ทุกคนต้องยอมรับว่ากระแสโลกาภิวัฒน์ ระบบทุนนิยม วัตถุนิยม 
และบริโภคนิยมเข้ามามีอิทธิพลต่อการด ารงชีวิตของคนในสังคมรวมถึงผู้ต้องขังด้วย แต่เราต้องรู้เท่า
ทันและปรับตัวให้อยู่ในสังคมให้ได้ ในเรือนจ าเองก็พยายามท ากิจกรรมโครงการทุกอย่าง เพ่ือลดทอน
และแตะเบรคโดยได้น้อมน าเอาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง
ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชการที่ 9 มาประยุกต์ใช้โดยก าหนดเป็นนโยบาย การบริหาร
จัดการ การด าเนินงานและการด าเนินกิจกรรมโครงการ รวมถึงการปฏิบัติทั้งของบุคคลากรของ
เรือนจ าและผู้ต้องขังของเรือนจ าโดยมีการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 
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 2.7  การคบค้าสมาคมกับเพื่อน 
 จากการศึกษาพบว่า กลุ่มผู้ต้องขังและอดีตผู้ต้องขังคดียาเสพติดจะมีการคบค้าสมาคมกับ
เพ่ือนอยู่ 3 ช่วง คือ การคบค้าสมาคมกับเพ่ือนก่อนที่จะจับกุมคุมขัง คบค้าสมาคมกับเพ่ือนในขณะที่
ถูกจ าคุกอยู่ในเรือนจ า และการคบค้าสมาคมกับเพ่ือนภายหลังการพ้นโทษออกจากเรือนจ า การคบค้า
สมาคมกับเพ่ือนก่อนที่จะถูกจับกุมคุมขังจะมีอยู่ในสองลักษณะ คือ การคบเพ่ือนเป็นรายบุคคลและ
การคบค้าสมาคมกับเพ่ือนในลักษณะของกลุ่ม และจากการศึกษาท าให้ได้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่าการที่
ผู้ต้องขังและอดีตผู้ต้องขังบางคนที่ต้องถูกจับกุมคุมขังและเข้ามาอยู่ในเรือนจ าก็เป็นเพราะการไปคบ
ค้าสมาคมกับเพ่ือนและกลุ่มเพ่ือนที่เข้าไปยุ่งเกี่ยวและพัวพันกับกระบวนการยาเสพติดโดยการถูก
เพ่ือนชักจูงให้เข้าสู่วงจรของยาเสพติดโดยเริ่มจากการชักจูงให้เสพและส่งยา (เดินยา) และค้ายาเสพ
ติดประเภทยาบ้าในที่สุดและผลของการชักจูงและการที่ตัวเองไม่มีจิตใจเข้มแข็งพอ อยากลองอยากได้
อยากมีเงิน มีวัตถุสิ่งของต่างๆตามค่านิยมของสังคมไทย จนถล าตัวเข้าสู่วงจรของยาเสพติดจนยากที่
จะถอนตัวได้ ทั้งด้วยเหตุผลทางด้านจิตใจการปรับตัวและการเกรงกลัวกับภัยอันตรายอันพึงจะเกิดข้ึน
จากกระบวนการของยาเสพติดจนน ามาสู่การกระท าผิดซ้ าในคดีเกี่ยวกับยาเสพติดและคดีในลักษณะอ่ืนๆ 
 ส าหรับการคบเพ่ือนในขณะที่อยู่ในเรือนจ านั้นมีลักษณะของการคบเพ่ือนที่เป็นกลุ่มผู้กระท า
ผิดในคดียาเสพติดและคดีในลักษณะอ่ืนๆ เป็นการคบเพ่ือนในสถานที่ที่เป็นสังคมแบบปิดในหมู่ของ
คนที่มีชะตาเดียวกันที่ทุกคนคิดว่าเป็นสังคมของคนที่มีความเห็นอกเห็นใจกันเอ้ืออาทรต่อกัน
ช่วยเหลือกันในบางครั้งบางโอกาส พูดคุยกันรู้เรื่องเพราะเป็นสังคมที่พูดภาษาเดียวกัน ถึงแม้การคบ
เพ่ือนในขณะที่อยู่ในเรือนจ าอาจจะมีวิถีชีวิตผิดแผกแตกต่างจากวิถีชีวิตของคนภายนอกไปบ้างใน
บางอย่างบางประเด็นที่ทุกคนมองว่าเป็นธรรมเนียมปฏิบัติของคนภายในคุก เช่น มีความเป็น
ลูกพ่ีลูกน้อง มีเจ้านายกับลูกน้อง ผู้ต้องขังที่มีฐานะยากจนไม่มีญาติพ่ีน้องคอยให้ความช่วยเหลือใน
เรื่องของค่าใช้จ่ายใดๆ ในขณะที่อยู่ในเรือนจ า ก็มักจะเป็นผู้รับใช้หรือรับจ้างผู้ต้องขังที่มีฐานะดีและมี
ญาติคอยให้ความช่วยเหลือทั้งด้านเงินทองอาหารการกินและวัตถุสิ่งของที่จ าเป็นที่ถูกต้องตาม
ระเบียบของทางเรือนจ า เพ่ือแลกกับค่าตอบแทนที่เป็นเงินหรือสิ่ งของอาหารการกินเล็กๆ น้อยๆ 
หรือผู้ต้องขังบางคนก็อาสาสมัครรับใช้ลูกพ่ีและเพ่ือนในลักษณะของการท างานแทน ซักผ้า นวด 
รวมถึงการเข้าเป็นพรรคพวกเพ่ือนฝูงหรือลูกน้องเพ่ือเพ่ิมบารมีให้กับผู้ต้องขังบางคนที่ท าตัวเป็นลูกพ่ี
ใหญ่ภายในเรือนจ า ซึ่งมักจะถูกแบ่งเป็นก๊กเป็นกลุ่มตามสายของลูกพ่ีคนนั้นคนนี้ การรวมกลุ่มกันเป็น
พรรคพวกเพ่ือนฝูงภายในเรือนจ าบางครั้งเป็นไปเพ่ือเป็นการสร้างอ านาจบารมีเพ่ือน ามาใช้ในการ
ต่อรองต่างๆ ภายในเรือนจ าทั้งในหมู่ของผู้ต้องขังด้วยกันเองและกับเจ้าหน้าที่ที่ท าหน้าที่ในการ
ควบคุมในบางโอกาสและผลของการคบค้าสมาคมในลักษณะของกลุ่มเพ่ือนในขณะที่อยู่ในเรือนจ า
จากสภาพของสังคมในเรือนจ าที่เป็นรูปแบบของสังคมปิด สมาชิกของสังคมในเรือนจ าต้องยอมรับว่า
เป็นสังคมของกลุ่มคนที่ไม่ใช่คนปกติธรรมดาทั่วไปแต่เป็นสังคมที่สมาชิกของสังคมนั้นเป็นผู้ที่ได้รับ
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โทษทัณฑ์ เนื่องจากการกระท าความผิดของสมาชิกบางคนมีสภาพจิตใจที่ไม่ปกติ บางคนมีปัญหา
ทางด้านระบบวิธีคิด และเป็นสังคมที่ทุกคนได้รับความกดดันทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจด้วย
ระเบียบ กฎหมาย และกฎกติกาต่างๆ จึงท าให้การคบค้าสมาคมกับกลุ่มเพ่ือนในเรือนจ ามีอิทธิพลต่อ
วิถีชีวิตความเป็นอยู่ทั้งทางด้านการกิน การนอน การท างาน และการปฏิบัติตามระเบียบ กฎเกณฑ์
ต่างๆ รวมถึงการคบค้าสมาคมกับเพ่ือนในขณะที่อยู่ในเรือนจ านั้นมีอิทธิพลต่อสภาพจิตใจ อารมณ์
ความรู้สึกนึกคิด ระบบวิธีคิด และพฤติกรรมการกระท าและการแสดงออกของผู้ต้องขังเป็นอย่างมาก
ทั้งในขณะที่ถูกคุมขังและพ้นโทษออกมาจากเรือนจ า ซึ่งการคบเพ่ือนในขณะที่อยู่ในเรือนจ าท าให้
ผู้ต้องขังได้เรียนรู้เรื่องราวต่างๆ จากเพ่ือนซึ่งเป็นการเรียนรู้และฝึกฝนเทคนิค วิธีการ ทักษะ รวมถึง
ระบบวิธีคิดหลายอย่างทั้งด้านบวกและด้านลบจากเพ่ือนและกลุ่มเพ่ือนที่อยู่ในเรือนจ า ซึ่งผู้ต้องขัง
หลายคนเมื่อพ้นโทษออกมาจากเรือนจ าก็น าเอาความรู้เทคนิค วิธีการ และทักษะต่างๆ ที่ไม่ดีไปใช้ใน
การประกอบอาชีพจนถูกจับกุมคุมขังอีกหลายๆ ครั้ง ในลักษณะของการกระท าผิดซ้ า 
 ส าหรับลักษณะการคบค้าสมาคมกับเพ่ือนภายหลังการพ้นโทษออกมานั้นพบว่าอดีตผู้ต้องขัง
ส่วนใหญ่จะกลับไปคบค้าสมาคมกับเพ่ือนกลุ่มเดิมที่ยังคงมีอยู่บ้างก่อนที่จะถูกจับกุมคุมขัง เพราะ
โอกาสที่ผู้ต้องขังจะมีการคบค้าสมาคมกับเพ่ือนกลุ่มใหม่นั้นค่อนข้างยากด้วยเหตุผลที่ว่าหลายคน
มักจะมองว่าผู้ต้องขังเป็นบุคคลอันตรายเป็นคนไม่ดีเป็นบุคคลที่สร้างปัญหาให้กับสังคม หลายคนจึง
ไม่ยอมให้โอกาสและยอมคบค้าสมาคมกับอดีตผู้ต้องขัง ในชุมชนและสังคมไทยมีบุคคลจ านวนน้อย
มากที่จะยอมรับและให้โอกาสในการคบค้าสมาคมกับอดีตผู้ต้องขัง (จากการสัมภาษณ์ผู้ต้องขังชายคดี
ยาเสพติดของเรือนจ าจังหวัดล าพูน) ดังนั้นจึงเป็นสาเหตุให้อดีตผู้ต้องขังหันกลับไปคบค้าสมาคมกับ
กลุ่มเพ่ือนที่ส่วนใหญ่ยังพัวพันและยุ่งเกี่ยวกับกระบวนการของยาเสพติดเหมือนเดิม และคบค้า
สมาคมกับกลุ่มเพ่ือนที่เคยเป็นเพ่ือนกันในขณะที่อยู่ในเรือนจ าและพ้นโทษออกมาพร้อมกัน รุ่น
เดียวกัน จากการคบค้าสมาคมกับกลุ่มคนที่มีความคิด ประสบการณ์คล้ายกันจึงเป็นการเปิดโอกาสให้
อดีตผู้ต้องขังเหล่านี้หันกลับไปยุ่งเกี่ยวกับกระบวนการยาเสพติด และสุดท้ายก็น ามาสู่การกระท าผิด
ซ้ าเก่ียวกับคดียาเสพติดอีก 
 จากประเด็นของการคบค้าสมาคมกับเพ่ือนก่อให้เกิดการกระท าผิดซ้ าหรือไม่อย่างไร ผู้ให้
ข้อมูลส าคัญส่วนใหญ่มีความคิดเห็นที่สอดคล้องกันว่า การคบค้าสมาคมกับเพ่ือนทั้งก่อนที่จะเข้าไป
อยู่ในเรือนจ า และการคบเพ่ือนในขณะที่อยู่ในเรือนจ ารวมถึงการคบค้าสมาคมกับเพ่ือนภายหลังการ
พ้นโทษออกมาจากเรือนจ าที่ เป็นเพ่ือนหรือกลุ่มเพ่ือนที่ เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องและพัวพันกับ
กระบวนการยาเสพติด เป็นสาเหตุส าคัญระดับต้นๆ ของการก่อให้เกิดการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังใน
คดียาเสพติดและคดีในลักษณะอื่นๆ อย่างแน่นอน เพราะการคบค้าสมาคมกับบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่
มีส่วนพัวพันและยุ่งเกี่ยวกับกระบวนการยาเสพติดย่อมมีโอกาสถูกหลอกล่อ หลอกลวง ถูกจูงใจด้วย
เทคนิคและวิธีการต่างๆ รวมถึงการใช้เรื่องของผลประโยชน์ที่มากมายมหาศาล เช่น ข้าวของเงินทอง  
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ตลอดจนการน าระบบวิธีคิดในเชิงทุนนิยม วัตถุนิยมและบริโภคนิยมมาเปลี่ยนให้กับผู้ต้องขังก่อนที่จะ
ถูกจับกุมคุมขัง ในขณะที่อยู่ในเรือนจ าและภายหลังการพ้นโทษออกมา เพราะกระบวนการของยาเสพ
ติดในปัจจุบันได้แทรกซึมเข้าสู่ทุกสังคมไทย ดังนั้นโอกาสที่คนกลุ่มนี้จะตกเป็นเครื่องมือของ
กระบวนการของยาเสพติดจึงค่อนข้างมีมากและสุดท้ายก็หนีไม่พ้นของวั งวนเดิม คือ ก้าวข้ามไม่พ้น
วงจรของยาเสพติดจนก่อให้เกิดการกระท าผิดซ้ าในอีกหลายๆ ครั้ง 
 การผุดก าเนิดที่เป็นองค์ความรู้ที่น่าสนใจของการคบค้าสมาคมกับเพ่ือนอยู่ตรงที่ผู้ต้องขังที่มี
อายุน้อยส่วนใหญ่ที่ต้องเข้าไปยุ่งเกี่ยวและพัวพันกับกระบวนการและวงจรของยาเสพติดจนถูกจับกุม
คุมขังส่วนใหญ่เริ่มจากการคบเพ่ือนโดยเริ่มต้นจากการเป็นผู้เสพก่อนแล้วค่อยเปลี่ยนเป็นผู้ส่งยาและ
ขายยาเสพติดในที่สุด และบุคคลที่เคยต้องโทษมาก่อนโอกาสที่จะคบค้าสมาคมกับเพ่ือนใหม่ๆ และ
เป็นบุคคลที่เข้าอกเข้าใจและยอมรับในตัวตน ในความผิดพลาดและให้โอกาสในการกลับตัวกลับใจ 
ปรับปรุงตัวเป็นคนดีในชุมชน ในสังคมไทยค่อนข้างมีน้อยและการคบค้าสมาคมกับเพ่ือนหรือกลุ่ม
เพ่ือนในขณะที่อยู่ในเรือนจ าบางครั้งกลับกลายเป็นว่าไปเพ่ิมเทคนิควิธีการ ทักษะ ประสบการณ์
ในทางที่ผิด ในแนวทางที่เป็นลบกับชีวิต (วิทยายุทธ) ผู้ต้องขังบางคนบางกลุ่มอาศัยหรือใช้โอกาส
ขณะที่อยู่ในเรือนจ าหาช่องทาง เพ่ิมช่องทาง หาโอกาสในการขยายขอบเขตเกี่ยวกับยาเสพติด หรือ
ผู้ต้องขังบางคนบางกลุ่มจากที่เป็นผู้เสพผู้ส่งยาเท่านั้น แต่พอไปอยู่ในเรือนจ าเมื่อพ้นโทษออกมากลับ
กลายเป็นผู้ค้ารายใหญ่จนถูกจับกุมแล้วเข้าไปอยู่ในเรือนจ าอีกครั้ง นั่นเป็นผลมาจากการคบค้าสมาคม
กับเพ่ือนและกลุ่มเพ่ือนถึงแม้ทางเรือนจ าจะมีกฎ ระเบียบที่เข้มงวดและมีกิจกรรมโครงการต่างๆ 
มากมายเพ่ือแก้ไขปัญหาแต่ด้วยกระบวนการของยาเสพติดในยุคปัจจุบันได้มีการพัฒนาการทางด้าน
เทคนิค วิธีการ กลยุทธ์ที่ทันสมัย ซับซ้อนและเป็นระบบมากขึ้นและมีพลังทางด้านเงินเข้ามาเกี่ยวข้อง
จึงท าให้การควบคุมดูแลยากมากขึ้น 
 2.8  พื นฐานนิสัยส่วนบุคคล (สันดาน) 
 จากการศึกษาในประเด็นที่เกี่ยวกับพื้นฐานนิสัยส่วนบุคคลพบว่า ในส่วนที่เป็นทัศนะของผู้ให้
ข้อมูลส าคัญที่เป็นผู้บริหารเรือนจ า ผู้แทนหน่วยงาน และผู้น าท้องถิ่นท้องที่ ที่ได้ให้ข้อมูลโดยการ
สัมภาษณ์ซึ่งส่วนใหญ่กล่าวว่า ผู้ต้องขังที่กระท าผิดซ้ าเกี่ยวกับคดียาเสพติดส่วนใหญ่ไม่ได้กระท า
ความผิดโดยสันดานแต่ที่กระท าความผิดจนถูกจับกุมคุมขังนั้นเกิดจากสาเหตุอ่ืนๆ มากกว่า จะมี
ผู้ต้องขังเพียงส่วนน้อยที่กระท าความผิดโดยพื้นฐานนิสัยส่วนบุคคล ในกรณีที่เป็นผู้ต้องขังอายุน้อยยัง
เป็นวัยรุ่นอยู่ส่วนมากการกระท าความผิดเกิดจากการคบค้าสมาคมกับกลุ่มเพ่ือนที่เข้าไปเกี่ยวข้องกับ
ยาเสพติดเริ่มจากการเข้าไปพัวพันกับวงจรของยาเสพติดในลักษณะของการเสพก่อนแล้วก้าวไปเป็น
คนส่งยาเสพติด (ขยายหรือระบายยาเสพติด) และเป็นผู้ค้ายาเสพติดรายย่อยในที่สุด และเมื่อก้าวเข้า
ไปพัวพันกับกระบวนการของยาเสพติดซึ่งปัจจุบันมีความสลับซับซ้อนและขยายเครือข่ายอย่าง
กว้างขวางในทุกวงสังคมภายประเทศและนอกประเทศจนยากที่จะถอนตัวออกมาได้โดยง่ายจนน ามา
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สู่การกระท าผิดซ้ าหลายๆ ครั้ง ส าหรับผู้ต้องขังที่อยู่ในวัยผู้ใหญ่หรือวัยกลางคนส่วนใหญ่กระท าผิดซ้ า
ก็ไม่ได้เกิดจากพ้ืนฐานนิสัยส่วนบุคคลหรือสันดานแต่อย่างใดแต่เป็นเรื่องของความยากจนข้นแค้นไม่มี
การงานท าไม่มีอาชีพที่มั่นคง ไม่มีที่ดินท ากินเป็นของตัวเอง รายได้ไม่พอที่จะเลี้ยงปากเลี้ ยงท้องของ
ตัวเองและครอบครัว ผู้ต้องขังหลายคนอยู่ในฐานะหัวหน้าของครอบครัว ลูกต้องอยู่ต้องกินต้องเรียน 
หลายคนมีภาระในการเลี้ยงดูพ่อแม่จึงไม่มีทางเลือก พอมีคนมายื่นข้อเสนอและเทคนิควิธีการหลอก
ล่อจึงหลงผิด หลงเข้าสู่กับดักของวงจรยาเสพติดที่ปัจจุบันเป็นที่ทราบกันดีว่ากระบวนการเกี่ยวกับยา
เสพติดได้ขยายเครือข่ายอย่างรวดเร็วและกว้างขวางเข้าไปสอดแทรกทุกวงสังคมของประเทศไทยจึง
ท าให้คนกลุ่มนี้ซึ่งเป็นกลุ่มคนที่มีทางเลือกของชีวิตค่อนข้างน้อยเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดใน
ลักษณะของการส่งและขายยาเสพติด ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นยาบ้าจนน ามาสู่การถูกจับกุมคุมขังเข้ามาอยู่
ในเรือนจ าหลายครั้ง 
 ส าหรับผู้ต้องขังที่เป็นเพศหญิงนั้น จากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกท าให้ทราบว่า การกระท า
ความผิดที่เกี่ยวกับยาเสพติดนั้นไม่ได้เกิดจากพ้ืนฐานนิสัยส่วนบุคล (สันดาน) ใดๆ เลย แต่เป็น
เพราะว่าความทุกข์ยากล าบากและมีปัญหาเกี่ยวกับสภาพเศรษฐกิจของครอบครัว รายได้ไม่พอกับ
รายจ่ายหาเงินมาได้เท่าไหร่ก็ไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่ายในครอบครัว ด้วยสถานะของความเป็นแม่ที่ต้อง
มีความรับผิดชอบต่อการเลี้ยงดูพ่อแม่และลูกท่ีต้องกินต้องใช้ต้องเรียน เมื่อรายได้ไม่พอกับค่าใช้จ่ายก็
ไปกู้เงินมาใช้จ่ายในครอบครัวทั้งหนี้สินในระบบและนอกระบบสะสมมากขึ้นจนไม่สามารถหาเงินมา
ใช้หนี้ได้ เมื่อถูกกดดันจากเจ้าหนี้มากๆ ไม่มีทางออกก็หลงเข้าสู่กระบวนการของยาเสพติด และ
สุดท้ายก็ถูกจับกุมคุมขังและมีการกระท าผิดซ้ าในหลายๆ ครั้ง ผู้ต้องขังและอดีตผู้ต้องขังบางคนกล่าว
ว่า การกระท าความผิดในคดียาเสพติดไม่ใช่คดีฆ่าคนตาย ไม่ใช่อาชญากรพวกเขาไม่ได้ท าด้วยสันดาน
แต่พวกเขากระท าผิดพลาดมันเป็นอุบัติเหตุทางชีวิต มันที่ต้องท าให้เขาต้องประสบปัญหาในชีวิตใน
ลักษณะดังกล่าว ถ้าเลือกได้พวกเขาก็ไม่อยากมีชะตากรรมชีวิตเช่นนี้หรอก (จากการสัมภาษณ์นักโทษ
ชายที่กระท าผิดซ้ า 7 ครั้ง) ทุกคนก็ต้องการเป็นคนดีของครอบครัว ชุมชนและสังคม ผู้ต้องขังบางคน
กล่าวว่าที่ต้องมาข้องเกี่ยวกับกระบวนการยาเสพติดก็เป็นเพราะปัญหาทางและสังคมเป็นส าคัญ และ
ประการส าคัญคือ มีกระบวนการที่ซ้ าเติมและไม่สนับสนุนให้พวกเขากลับตัวเป็นคนดี ไม่ให้โอกาส 
จากการศึกษาแบบเจาะลึกท าให้ทราบว่ามีหน่วยงานราชการบางหน่วยงาน และมีข้าราชการบางคน
บางกลุ่มที่ท าหน้าที่ในการเป็นผู้ดูแลบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขให้กับประชาชน แต่กลับประพฤติตนเป็นผู้
ท าลายชีวิตและเกียรติยศชื่อเสียงของผู้ต้องขังเพ่ือให้ตัวเองได้ต าแหน่งที่สูงขึ้น ด้วยการใช้อ านาจของ
ตนเองบีบบังคับข่มขืนใจ ให้กระท าความผิดซ้ า โดยให้ผู้ต้องขังและอดีตผู้ต้องขังเป็นผู้ขายยาและ
ยอมรับผิดในคดียาเสพติดตามที่เจ้าหน้าที่วางแผนไว้ จนถูกจับกุมคุมขังและกระท าผิดซ้ าโดยที่ไม่ได้
ตั้งใจในลักษณะของค ากล่าวที่ว่า การช่วยราชการ จนท าให้ เจ้าหน้าที่บางคนบางกลุ่มได้รับความดี
ความชอบเป็นใหญ่เป็นโตในที่สุด 
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 ส่วนประเด็นการศึกษาที่เกี่ยวกับพ้ืนฐานนิสัยส่วนบุคคล (สันดาน) ของผู้ต้องขังและอดีต
ผู้ต้องขังส่งผลต่อการกระท าผิดซ้ าหรือไม่อย่างไร ผู้ให้ข้อมูลส าคัญส่วนใหญ่ได้ให้ข้อมูลที่สอดคล้องกัน
ว่า พ้ืนฐานนิสัยส่วนบุคคล (สันดาน) มีผลต่อการกระท าผิดซ้ าน้อยมากโดยผู้ให้ข้อมูลส าคัญส่วนใหญ่
ต่างมีพ้ืนฐานของความคิดที่ว่าคนทุกคนเกิดมาล้วนมีความต้องการที่จะเป็นคนดีและไม่มีใครต้องการ
ที่จะไปถูกจับกุมคุมขังและขาดอิสรภาพ และท าให้ตัวเองและครอบครัวต้องมัวหมอง แต่ที่ต้องเป็นไป
ผู้ต้องขังบางคนคิดว่าเป็นเรื่องของเวรกรรม บาปบุญคุณโทษ และความยากจนข้นแค้น ผู้ต้องขังบาง
คนให้ข้อมูลว่าที่ต้องยอมกระท าผิดซ้ าหลายๆ ครั้งนั้นก็ต้องจ ายอมเพราะต้องการให้คนในครอบครัว
ได้อยู่ได้กินถึงแม้ตัวเองจะล าบากมาอยู่ในเรือนจ าก็ยอม 
 ส าหรับการผุดก าเนิดขององค์ความรู้ที่ส าคัญและน่าสนใจคือ การกระท าผิดซ้ าเกี่ยวกับคดียา
เสพติดของผู้ต้องขังและอดีตผู้ต้องขังส่วนใหญ่ไม่ได้อยู่ที่พ้ืนฐานนิสัยส่วนบุคคลหรือสันดาน ในภาค
ส่วนของหน่วยงานและองค์การทางราชการบางส่วนที่มีบทบาทหน้าที่ในการบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขให้กับ
ประชาชนและเป็นหน่วยงานที่จะต้องคอยป้องกันและปราบปรามเกี่ยวกับยาเสพติดไม่ให้แพร่ระบาด 
แต่กลับกลายว่าเป็นหน่วยงานหรือองค์การที่กระท าความผิดเสียเอง เพ่ือตอบสนองความอยากได้
อยากมีในต าแหน่งหน้าที่ของตนเองและการกระท าดังกล่าวกระท าไปเพ่ือตอบสนองนโยบายของ
รัฐบาลด้วยผ่านค าว่า การประเมินตามตัวชี้วัด จากประเด็นดังกล่าวจึงน่าจะเป็นประเด็นส าคัญในการ
น าไปหาข้อเท็จจริงพร้อมหาแนวทางแก้ไขให้เป็นรูปธรรม เพราะถ้าหากปล่อยไว้สิ่งที่ท าลาย
ความชอบธรรม คุณธรรม จริยธรรม และคุณค่าของความเป็นมนุษย์ของคนในสังคมไทยเป็นอย่างยิ่ง 
และหากเป็นเช่นนี้ประเทศไทยคงหมดความชอบธรรมทั้งเกียรติภูมิ เกียรติยศศักดิ์ศรี รวมถึงเป็นการ
บ่อนท าลายความมั่นคงของชาติในลักษณะของการทุจริตคอร์รัปชั่น ท าให้ยาเสพติดไม่หมดไปจาก
สังคมไทย ประเทศไทย และตัวผู้ต้องขังและอดีตผู้ต้องขังกลายเป็นผู้ถูกกระท าอย่างต่อเนื่อง ดังนั้น 
คนในสังคมไทยต้องให้ความสนใจและมีความตระหนักในปัญหาหรือวงจรอุบาทว์ในลักษณะดังกล่าว 
อย่างจริงจัง โดยไม่คิดว่าเป็นปัญหาของคนใดคนหนึ่ง กลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง แต่เป็นปัญหาที่คนไทยทุกหมู่
เหล่า หน่วยงานและองค์กรทุกองค์กรต้องช่วยกันแก้ปัญหาและรีบจัดการกับวงจรดังกล่าวก่อนที่จะ
กลายเป็นเชื้อร้ายที่ท าลายสังคมไทยประเทศไทยต่อไป 
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ตอนที่ 3 การบริหารจัดการและการบูรณาการของเรือนจ้าจังหวัดล้าพูนกับองค์กรภาคีเครือข่าย
ในจังหวัดล้าพูนเพื่อป้องกันการกระท้าผิดซ ้าของผู้ต้องขังคดียาเสพติด 

 
 ประกอบไปด้วยนโยบายการป้องกันและแก้ไขผู้กระท าผิดซ้ าในคดียาเสพติดของเรือนจ า
จังหวัดล าพูน การบริหารจัดการด้านบุคคล งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ เทคโนโลยี และการจัดสวัสดิการ 
การสร้างนวัตกรรมเชิงการบริหารจัดการ การด าเนินโครงการพัฒนาพฤตินิสัย ด้านร่างกาย จิตใจ 
และจิตวิญญาณ การบูรณาการระหว่างภาครัฐและเอกชน สถาบันทางการศึกษา สถาบันทางศาสนา 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้น าท้องที ่
 
1.  นโยบายการป้องกันและแก้ไขการกระท้าผิดซ ้าในคดียาเสพติดของเรือนจ้าจังหวัดล้าพูน 
 จากการศึกษาในเชิงเอกสารประกอบกับการสัมภาษณ์เกี่ยวกับนโนบายการป้องกันและแก้ไขการ
กระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังคดียาเสพติดของเรือนจ าจังหวัดล าพูนพบว่า เรือนจ าจังหวัดล าพูนมีการก าหนด
นโยบายที่สอดคล้องกับนโยบายของกรมราชทัณฑ์ที่มุ่งหวังให้คดีเกี่ยวกับยาเสพติดและจ านวนของ
ผู้ต้องขังที่กระท าผิดซ้ าลดลงโดยมีนโยบายในการสร้าง การเปลี่ยนแปลงให้เกิดขึ้นกับเรือนจ าจังหวัด
ล าพูน ให้มีประสิทธิภาพโดยการเน้นหนักในส่วนของการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด โทรศัพท์มือถือ 
วัสดุอุปกรณ์ สิ่งของต้องห้ามเข้าไปในเรือนจ า และการจัดระเบียบเรือนจ าให้มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย
โดยการก าหนดให้เรือนจ าต้องปฏิบัติตามมาตรฐานการควบคุมและตรวจค้นผู้ต้องขังอย่างเคร่งครัดโดยมี
การก าหนดมาตรการการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ในทุกข้ันตอนและจัดให้มีการซ่อมแซมปรับปรุงและ
พัฒนาสิ่งก่อสร้างและระบบสาธารณูปโภคอย่างเหมาะสม ถูกต้องตามสุขลักษณะและไม่ก่อให้เกิดความ
เสี่ยงในการปฏิบัติงานและไม่น าไปสู่การกระท าความผิดในเรือนจ า นอกจากนั้นยังก าหนดให้เรือนจ ามีการ
จัดท าโปรแกรมการพัฒนาทางด้านจิตใจ ที่หลากหลายพร้อมกับการจัดหลักสูตรการพัฒนาพฤตินิสัยที่
สามารถส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนและภาคประชาสังคมในรูปแบบของประชารัฐในงาน
ราชทัณฑ์ ซึ่งเป้าหมายของการก าหนดนโยบายดังกล่าวเพ่ือการบรรลุผลให้เรือนจ าเป็นที่ยอมรับของสังคม
และประชาชน ซึ่งอยู่ภายใต้นโยบาย 5 ก้าวย่างแห่งการเปลี่ยนแปลงของกรมราชทัณฑ์ที่ต้องการให้กรม
ราชทัณฑ์เป็นองค์การแห่งการเปลี่ยนแปลงที่มีประสิทธิภาพบรรลุก้าวย่างที่ 5 ส่งผลให้งานราชทัณฑ์เป็น
ที่ยอมรับของสังคมและประชาชน ซึ่งมีรายละเอียดของนโยบายที่ประกอบด้วย ก้าวย่างที่ 1 การควบคุม
และปราบปรามยาเสพติด โทรศัพท์มือถือในเรือนจ า ก้าวย่างที่ 2 การจัดระเบียบเรือนจ า ก้าวย่างที่ 3 
การฝึกวินัยผู้ต้องขังก้าวย่างที่ 4 การพัฒนาผู้ต้องขังที่ยั่งยืน ก้าวย่างที่ 5 การสร้างการยอมรับของสังคม 
ซึ่งมีแนวทางการปฏิบัติของเรือนจ าดังต่อไปนี้ การจัดตั้งเรือนจ าศูนย์ระหว่างพิจารณาคดีในเรือนจ า
และทัณฑสถาน การขับเคลื่อนโครงการเรือนจ าโครงสร้างเบา การจัดตั้งศูนย์เรียนรู้เกษตรอุตสาหกรรม 
การส่งผู้ต้องขังออกท างานในโรงงานอุตสาหกรรม การขยายช่องทางการจ าหน่ายสินค้าราชทัณฑ์ การ
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เร่งรัดและการบริหารงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนั้นยังมีนโยบายในการพัฒนา
ระบบงานราชทัณฑ์เพ่ือสร้างการยอมรับจากสังคมซึ่งมีแนวปฏิบัติโดยการยกระดับการปฏิบัติงานและ
จ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง การติดตามพฤติการณ์ของผู้ต้องขังเพ่ือการควบคุม การบูรณาการข้อมูล
พฤติการณ์เพ่ือการพัฒนาพฤตินิสัย การใช้ข้อมูลพัฒนาเชิงพฤติกรรมของผู้ต้องขังในกระบวนงาน
ทัณฑปฏิบัติ และการยกระดับการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยเพื่อสร้างสังคมและความปลอดภัย 
 จากการศึกษายังพบว่า เรือนจ าจังหวัดล าพูนได้น านโยบายของกรมราชทัณฑ์ กระทรวง
ยุติธรรม มาใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังโดยใช้กระบวนการปฏิบัติเพ่ือให้ผู้ต้องขังเป็นที่
ยอมรับของสังคม โดยมีขั้นตอนกระบวนการดังนี้ การรับตัว โดยเริ่มจากการจัดท าทะเบียน รูปพรรณ 
ตรวจค้น ตรวจร่างกายและจิตใจ การคัดกรองความเสี่ยงด้านการควบคุม กระบวนการปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขังเข้าใหม่ รวมถึงการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังขั้นพ้ืนฐานเพ่ือจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังเพ่ือการ
แก้ไข ส าหรับกลุ่มนักโทษเด็ดขาดการค้นหาสาเหตุการกระท าความผิดวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมต่ างๆ 
เช่น จิตใจ ทัศนะคติ สังคม เศรษฐกิจ ครอบครัว ความจ าเป็นในการเปลี่ยนพฤตินิสัย พัฒนาจิตใจ
ปรับทัศนคติเพ่ิมความรู้ เพ่ิมทักษะวิชาชีพ ส าหรับกระบวนการควบคุม เรือนจ าต้องท าให้เกิดความ
มั่นคงสูงสุด ควบคุมผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์โดยแยกกลุ่มการควบคุมผู้ต้องขัง ส าหรับภารกิจเร่งด่วนที่
เรือนจ าจังหวัดล าพูนต้องด าเนินการเพ่ือสนองตอบนโยบาย 5 ก้าวย่างของกรมราชทัณฑ์ โดยการ
จัดระบบเสริมความมั่นคง เพ่ิมความเข้มงวดในการปฏิบัติตามมาตรการควบคุมต่างๆ จัดการดูแล
ผู้ต้องขังเป็นกลุ่มๆ โดยก าหนดกลุ่มผู้ต้องขังที่อยู่ในความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่แต่ละคน เจ้าหน้าที่
ทุกคนมีการบันทึกเหตุการณ์ส าคัญเฉพาะหน้า เช่น พฤติกรรมรวมของผู้ต้องขัง หรือเหตุการร้ายต่างๆ
แล้วจัดส่งข้อมูลจากเจ้าหน้าที่ส่วนต่างๆ ที่ได้สัมผัสใกล้ชิดกับผู้ต้องขังให้เจ้าหน้าที่จ าแนกรวบรวมเป็น
ข้อมูลพ้ืนฐานในการตัดสินใจในการวางแผน โดยมีภารกิจด้านทัณฑปฏิบัติด้าน การจ าแนกลักษณะ
ผู้ต้องขัง การติดตาม จ าแนกซ้ าอย่างต่อเนื่องเป็นระยะ มีการปรับแผนให้เหมาะสมรวมถึงมีการเลื่อน
รักษา ลดชั้นผู้ต้องขัง การพักโทษ อภัยโทษ การลดวันต้องโทษ ส าหรับการแก้ไขทางด้านจิตใจของ
ผู้ต้องขังทางเรือนจ าได้มีแนวทางในการปฏิบัติที่สอดคล้องกับนโยบายของกรมราชทัณฑ์ กระทรวง
ยุติธรรม  โดยการท าโครงการพัฒนาด้านจิตใจ การปรับทัศนคติ การเพ่ิมทักษะวิชาชีพ และการเพ่ิม
ทักษะเฉพาะทาง นโนบายที่เรือนจ าจังหวัดล าพูนสามารถด าเนินการได้เป็นอย่างดี คือ นโยบายการ
เตรียมความพร้อมก่อนปล่อย ซึ่งประกอบด้วยโครงการการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังเพ่ือเตรียมความ
พร้อมก่อนปล่อย การจัดหลักสูตรการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยประเภทต่างๆ การน าผู้ต้องขัง
ออกไปท างานภายนอกเรือนจ า และบทบาทในการให้ความช่วยเหลือกับสังคม เช่น น าผู้ต้องขังที่มี
ความประพฤติดีและใกล้พ้นโทษออกไปท างานช่วยเหลือสังคม รวมถึงการส่งต่อผู้ต้องขังพ้นโทษกลับสู่สังคม 
 สิ่งที่ผุดก าเนิดเป็นองค์ความรู้ที่น่าสนใจในส่วนของการน านโยบายต่างๆ ของเรือนจ าจังหวัด
ล าพูน และคิดว่าเป็นสิ่งที่ด าเนินการได้ผลเป็นอย่างดี คือ การด าเนินนโยบายด้านการเตรียมความ
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พร้อมก่อนปล่อยตัวผู้ต้องขังออกสู่สังคมหรือถิ่นก าเนิดโดยการเชิญผู้บริหาร หน่วยงาน หรือองค์กร
ต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน สถาบันทางการศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้น าองค์กรชุมชน 
และผู้น าท้องถิ่นท้องที่ รวมถึงตัวแทนที่เป็นผู้น าทางศาสนาเข้ามารับรู้ รับทราบแนวนโยบายของ
เรือนจ า และแนวทางการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหลังพ้นโทษ ทั้งทางด้านจิตใจ อารมณ์ ความรู้สึกและการ
ให้โอกาสในการท างาน และการอยู่ร่วมกับสังคมให้กับผู้เข้ามาร่วมโครงการและมีการให้ข้อมูล
เกี่ยวกับประวัติผู้ต้องขังที่จะปล่อยตัวให้กับผู้แทน หน่วยงาน และองค์กรต่างๆ ที่เข้าร่วมโครงการเพื่อ
ใช้เป็นส่วนประกอบในการรับผู้ต้องขังคืนสู่สังคม นอกจากนั้นทางเรือนจ าจังหวัดล าพูนยังได้ด าเนิน
นโยบายโดยการน าผู้ต้องขังที่มีความประพฤติดี สุขภาพแข็งแรง และใกล้พ้นโทษออกไปรับใช้สังคมใน
ลักษณะของการท างาน เช่น การขุดลอกคลอง การท าความสะอาดถนนหนทาง วัดวาอาราม และ
สถานที่ที่เป็นส่วนสาธาณะ รวมถึงมีนโยบายในการเตรียมความพร้อมที่จะรองรับผู้ต้องขังกลับสู่ถิ่น
ฐานบ้านเกิดโดยเรือนจ าจังหวัดล าพูน ได้เข้าไปร่วมกับทางชุมชนในการวางแผนเตรียมความพร้อมให้
ชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการและดูแลผู้ต้องขังในฐานะสมาชิกของชุมชน (จากการสัมภาษณ์
ผู้อ านวยการศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงาน) 
 

 

ภาพที่ 11 การสนธิก าลังระหว่างทหาร ต ารวจ พลเรือน และหน่วยงานราชการในการจู่โจม 
ตรวจค้นสิ่งของต้องห้าม โทรศัพท์มือถือ และยาเสพติดในเรือนจ า 

 
2.  การบริหารจัดการด้านบุคคล งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ เทคโนโลยี และการจัดสวัสดิการ 
 2.1  ด้านบุคคล 
 จากการศึกษาเกี่ยวกับการบริหารจัดการด้านบุคลากรของเรือนจ าจังหวัดล าพูน พบว่า
บุคลากรของเรือนจ าจังหวัดล าพูน สามารถแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม คือ กลุ่มผู้บริหาร กลุ่มเจ้าหน้าที่ฝ่ายปฏิบัติ 
และกลุ่มผู้ต้องขัง ซึ่งในเรือนจ าจังหวัดล าพูนมีบุคลากรที่เป็นฝ่ายบริหารอยู่ 8 คน ประกอบด้วยผู้
บัญชาการเรือนจ าจังหวัดล าพูน ผู้อ านวยการส่วนควบคุมผู้ต้องขัง ผู้อ านวยการส่วนพัฒนาผู้ต้องขัง 
หัวหน้าฝ่ายควบคุมและรักษาการณ์ หัวหน้าฝ่ายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ หัวหน้าฝ่ายฝึกวิชาชีพ 
หัวหน้าฝ่ายทัณฑปฏิบัติ หัวหน้าบริหารทั่วไป ซึ่งทั้งหมดเป็นข้าราชการ ส่วนเจ้าหน้าที่ฝ่ายปฏิบัติ มี
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จ านวน 89 คน  แบ่งเป็นข้าราชการชาย จ านวน 62 คน ข้าราชการหญิง จ านวน 11 คน  พนักงาน
ราชการชาย จ านวน 2 คน พนักงานราชการหญิง จ านวน 2 คน พนักงานราชการประจ าสถานตรวจพิสูจน์ชาย  
จ านวน  7  คน พนักงานจ้างเหมาบริการขับรถยนต์ชาย จ านวน 2 คน พนักงานจ้างเหมาบริการบันทึก
ข้อมูลผู้ต้องขังหญิง จ านวน 1 คน พนักงานรักษาความปลอดภัย จ านวน 2 คน ส าหรับบุคลากรที่เป็น
ผู้ต้องขัง มีจ านวนทั้งหมด 1,888 คน แบ่งเป็นผู้ต้องขังชาย จ านวน 1,705 คน ผู้ต้องขังหญิง จ านวน 183 
คน ส่วนโครงสร้างการท างานของเรือนจ าจังหวัดล าพูน แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนควบคุมผู้ต้องขัง และ
ส่วนพัฒนาผู้ต้องขัง โดยส่วนควบคุมผู้ต้องขัง แบ่งออกเป็น 2  ฝ่าย ประกอบด้วย ฝ่ายทัณฑปฏิบัติมีหน้าที่
ตรวจสอบหมายโดยจัดท าบัญชีคุมหมาย ตรวจสอบและรับตัวผู้ต้องขังเข้าใหม่ จัดท าทะเบียนประวัติ 
ถ่ายรูปและพิมพ์ลายนิ้วมือผู้ต้องขังตลอดจนออกใบบริสุทธิ์ให้กับผู้ต้องขังที่ปล่อยตัว  โดยแบ่งออกเป็นงาน
ต่างๆ ดังนี้ งานทัณฑปฏิบัติ งานทะเบียนประวัติผู้ต้องขัง งานจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง งานเตรียมความ
พร้อมก่อนปล่อย ส่วนฝ่ายควบคุมและรักษาการณ์ แบ่งงานต่างๆ ออกเป็นงานรักษาการณ์ภายในเรือนจ า 
งานควบคุม โดยเน้นการควบคุมอย่างมืออาชีพ เป็นธรรม และมีเมตตาต่อผู้ต้องขัง และใช่เทคโนโลยีที่
ทันสมัยมาใช้ในการควบคุม งานสถานพยาบาล โดยให้บริการด้านการรักษาขั้นพ้ืนฐานแก่ผู้ต้องขัง ส าหรับ
ส่วนพัฒนาผู้ต้องขัง แบ่งออกเป็น  3 ฝ่าย ประกอบด้วย ฝ่ายฝึกวิชาชีพ แบ่งงานต่างๆ ออกเป็น งานฝึก
วิชาชีพ งานเงินทุนผลพลอยได้ งานปศุสัตว์ ฝ่ายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ มีหน้าที่รับผิดชอบด้านการให้
การศึกษา อบรมพัฒนาจิตใจ ฝึกอบรมด้านวิชาชีพ โดยแบ่งงานต่างๆ ดังนี้คือ งานด้านการศึกษาสายสามัญ
และสายอาชีพ งานพัฒนาจิตใจ งานชุมชนบ าบัด งานบริการให้อ่านและยืมหนังสือ ในส่วนของฝ่าย
สวัสดิการ แบ่งงานด้านต่างๆ ดังนี้คือ งานสวัสดิการและสงเคราะห์ผู้ต้องขัง งานสูทกรรม จัดเลี้ยงอาหาร
ผู้ต้องขัง และงานเยี่ยมญาติ 
 หลักการบริหารจัดการด้านบุคลากรของเรือนจ าจังหวัดล าพูน ภายใต้การน าของผู้บัญชาการ
เรือนจ าจังหวัดล าพูน ได้ใช้หลักในการบริหารจัดการทั้งพระเดชพระคุณ คือ การบริหารจัดการภายใต้กรอบ
ของระเบียบ กฎหมาย และกรอบของนโยบายกรมราชทัณฑ์อย่างเคร่งครัด ทั้งนี้เพราะองค์การในลักษณะ
ของเรือนจ าเป็นองค์การที่ต้องดูแลบุคคลในลักษณะพิเศษ ซึ่งเป็นผู้ต้องขังจากคดีความต่างๆ โดยส่วนใหญ่
แล้วบุคคลเหล่านี้จะมีปัญหาทางด้านระบบวิธีคิดและระดับจิตใจเข้ามาเกี่ยวข้อง (ผู้ต้องขัง) ด้วยเหตุผลของ
การเป็นองค์การที่ต้องรับผิดชอบดูแลทั้งทางด้านระเบียบกฎหมาย ด้านร่างกาย จิตใจ และสติปัญญาของ
บุคคลหลายประเภท ดังนั้นบุคลากรทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายปฏิบัติการต่างๆ ภายในเรือนจ า จ าเป็นต้องเป็น
บุคคลที่มีคุณสมบัติพิเศษเช่นกัน คุณสมบัติดังกล่าว คือ  ต้องมีความเข้มแข็งทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจ 
รวมถึงการเป็นบุคคลที่มีอุดมการณ์และมีจิตสาธารณะที่ต้องทุ่มเทแรงกายแรงใจและสติปัญญาในการที่จะ
อยู่ร่วมหรือดูแลควบคุมบุคคลในลักษณะพิเศษดังกล่าว ซึ่งจ าเป็นต้องใช้ทั้งความรู้ ความสามารถ ทักษะ 
ประสบการณ์ ร่วมกับการมีจิตวิทยาจึงจะสามารถดูแลควบคุมบุคคลพิเศษที่เป็นผู้ต้องขังในคดีต่างๆ ที่มา
อยู่ในเรือนจ า ผู้บริหารสูงสุดใช้พระคุณในการบริหารจัดการดูแลควบคุมบุคคลพิเศษ โดยให้ความส าคัญกับ
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สิทธิและเสรีภาพรวมถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่เท่าเทียมกัน ในเรือนจ าจังหวัดล าพูน ผู้บริหารพยายาม
ปลูกฝังระบบวิธีคิดความรู้สึกหรือการกระท าต่างๆ ต่อผู้ต้องขังในฐานะที่เขาเหล่านั้นเป็นผู้ป่วยที่ต้องได้รับ
การดูแลเอาใจใส่อย่างใกล้ชิด ไม่ให้บุคลากรของเรือนจ ามองผู้ต้องขังเป็นผู้ร้ายที่เป็นพิษเป็นภัยต่อ
สังคมอยู่เสมอ 
 ด้วยฐานคิดดังกล่าวจึงท าให้ผู้บริหารระดับสูงของเรือนจ าจังหวัดล าพูน มีกลยุทธ์ในการบริหาร
จัดการบุคลากรของเรือนจ าทั้งในส่วนของผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ฝ่ายปฏิบัติให้เป็นบุคลที่มีศักยภาพในการ
ท างาน เป็นบุคคลที่มีคุณธรรม จริยธรรม ทั้งในเรื่องส่วนตัวและการท างาน โดยเริ่มจากการคัดเลือกบุคคล
เข้ามาท างานในเรือนจ าทั้งในส่วนของการผ่านระบบราชการโดยผ่านกระบวนการสอบตามระเบียบ และใน
ส่วนของการคัดเลือกบุคลากรที่เรือนสามารถจัดสอบเองได้ก็คัดเลือกบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถมี
ทักษะประสบการณ์ มีความซื่อสัตย์ สุจริต และมีความสามารถพิเศษในหลายๆ ด้าน ส่วนการรักษาดูแล
บุคลากรที่มีคุณภาพท างานอย่างได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลนั้น ทางเรือนจ าจังหวัดล าพูนโดย
ผู้บริหารระดับสูงได้สร้างวัฒนธรรมองค์การทางด้านการมีระเบียบวินัยต่อตนเองและต่อการท างาน 
วัฒนธรรมองค์การทางด้านการแต่งกายที่เน้นความเป็นระเบียบเรียบร้อยและความพร้อมเพรียง ประกอบ
กับการท าให้เกิดภาพลักษณ์ที่ดีต่อตนเองและสังคมและเป็นเอกลักษณ์ที่โดดเด่นของเรือนจ าจังหวัดล าพูน 
ตลอดจนการสร้างวัฒนธรรมองค์การด้านการท างานร่วมกันอย่างมีความสุข และการสร้างวัฒนธรรมด้าน
ความซื่อสัตย์ ตรงต่อเวลา โดยผ่านกิจกรรมโครงการ เช่น การก าหนดให้มีการแต่งกายตามแบบฟอร์ม
ประจ าวันที่ก าหนด มีการเข้าแถวเคารพธงชาติ สวดมนต์ และผู้บัญชาการกล่าวอบรมและชี้แนะแนว
ทางการท างานทุกวันจันทร์ มีโครงการจัดอาหารกลางวันให้บุคลากรร่วมรับประทานอาหารร่วมกันเพ่ือให้
เกิดการประหยัด และสร้างความสามัคคีระหว่างบุคลากรของเรือนจ า รวมถึงมีการบันทึกการปฏิบัติงาน
ด้วยการจัดให้มีนาฬิกายามเพ่ือตรวจสอบเวลาในการท างานของบุคลากร รวมถึงการสนับสนุนส่งเสริมให้
บุคลากรของเรือนจ าออกไปปฏิสัมพันธ์กับหน่วยงานองค์กรและชุมชนภายนอกในลักษณะการร่วมท า
กิจกรรมโครงการต่างๆ ส าหรับการพัฒนาศักยภาพของบุคลากร เรือนจ าจังหวัดล าพูน โดยผู้บริหารมีการ
สนับสนุนการเรียนรู้ให้บุคลากรทั้งภายในและภายนอกองค์การ เช่น มีโครงการอบรมสัมมนาทั้งที่เป็น
โครงการที่เรือนจ าและกรมราชทัณฑ์จัดขึ้นเอง และโครงการอบรมสัมมนาร่วมกับหน่วยงานองค์การอ่ืนๆ 
เช่น โครงการยุติธรรมชุมชน การอบรมความรู้เฉพาะด้านของแต่ละส่วนงาน เช่น อบรมทางด้านการเงิน 
และพัสดุ เทคโนโลยีสารสนเทศ เทคนิคการควบคุมผู้ต้องขัง จิตวิทยา สังคมสงเคราะห์ เป็นต้น รวมถึงการ
สนับสนุนให้บุคลากรได้ไปศึกษาเรียนต่อในระดับที่สูงขึ้นในสถาบันอุดมศึกษาต่างๆ ทั้งในระดับปริญญาตรี 
ปริญญาโท และการสนับสนุนให้บุคลากรไปศึกษาดูงานทั้งในประเทศและต่างประเทศ ส่วนการรักษาดูแลให้
บุคลากรให้มีความซื่อสัตย์และจงรักภักดีต่อองค์การและเป็นสมาชิกท่ีดีต่อองค์การนั้น เรือนจ าจังหวัด
ล าพูนโดยผู้บริหารได้เปิดโอกาสให้บุคลากรได้รับผิดชอบและท างานอย่างเต็มศักยภาพและส่งเสริมให้
บุคลากรมีการท างานเป็นทีม โดยค านึงถึงประโยชน์ขององค์กรเป็นหลัก และสนับสนุนให้องค์กรเกิดการ
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เรียนรู้มีความคิดในเชิงสร้างสรรค์ และมีการปรับตัวในการท างานให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของโลก
ในยุคปัจจุบัน ในส่วนของการบริหารจัดการบุคลากรที่เป็นผู้ต้องขัง เรือนจ าจังหวัดล าพูน ได้มีการปฏิบัติ
ต่อผู้ต้องขังโดยใช้ทั้งกฎระเบียบ ข้อบังคับ ตามกฎหมาย และกฎของความเป็นมนุษย์ที่เท่าเทียมกันทั้ง
ทางด้านชีวิตความเป็นอยู่ภายในเรือนจ า โดยจัดการดูแล ควบคุม เป็นไปตามกฎระเบียบ ข้อบังคับ ทุก
ประการ รวมถึงการท ากิจกรรมโครงการเสริมเพ่ือให้เพ่ิมคุณภาพทางด้านร่างกาย จิตใจ และสติปัญญาของ
ผู้ต้องขังอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน โดยค านึงถึงศักดิ์ศรี สิทธิเสรีภาพของความเป็นมนุษย์ 
 สิ่งผุดก าเนิดที่เป็นองค์ความรู้ในการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการบริหารจัดการด้านบุคลากรของเรือนจ า
จังหวัดล าพูน คือ การปลูกฝังจิตส านึกของคนท างานเพ่ือองค์การโดยยึดมั่นในคุณค่าของการท างานที่ตรง
ต่อเวลา ไม่มีการทุจริตคอร์รัปชั่น ทั้งทางด้านเวลาและสิ่งของเงินทอง ปลูกฝังให้บุคลากรมีระบบวิธีคิด
เกี่ยวกับการมีทัศนคติที่เป็นบวกต่อเจ้านาย เพ่ือนร่วมงาน และผู้ต้องขัง โดยเฉพาะการมีทัศนคติต่อ
ผู้ต้องขังที่เป็นผู้ป่วยที่ต้องได้รับการเยียวยา รักษา อย่างถูกต้องเหมาะสม ไม่มีทัศนคติมองผู้ต้องขังเป็น
ผู้ร้ายที่จะต้องมีการจัดการให้เด็ดขาดและหมดไปจากสังคม เรือนจ าจังหวัดล าพูนยังให้ความส าคัญกับ
สังคมภายนอกองค์การโดยการเข้าไปมีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมโครงการเพ่ือสังคมในลักษณะเข้าถึง เข้าใจ 
และปฏิบัติร่วมกัน 
 

ภาพที่ 12 การสร้างวัฒนธรรมองค์กรและการักษาวินัยของข้าราชการ 
 
 

ภาพที่ 13 การศึกษาดูงานจากหน่วยงานภายนอกเพ่ือแลกเปลีย่นองค์ความรู ้
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 2.2  งบประมาณ 
 จากการศึกษาเกี่ยวกับงบประมาณของเรือนจ าจังหวัดล าพูนพบว่า ในรอบปีเรือนจ าจังหวัดล าพูน
มีงบประมาณที่น ามาใช้จ่ายในการบริหารจัดการ การด าเนินงานและการปฏิบัติงานประมาณ 60 ล้านบาท 
โดยได้รับการจัดสรรงบประมาณมาจากกรมราชทัณฑ์ แบ่งออกเป็นงบบุคลากร งบลงทุน งบด าเนินงาน 
งบอุดหนุน ตลอดจนงบรายจ่ายอ่ืน และเงินนอกงบประมาณที่ได้จากการฝึกวิชาชีพและการใช้แรงงาน
ผู้ต้องขัง ประมาณ 5-6 ล้านต่อปี ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับจ านวนการรับจ้างแรงงานของผู้ต้องขัง นอกจากนี้ยังมีเงิน
นอกงบประมาณจากการด าเนินกิจการร้านค้าสงเคราะห์ผู้ต้องขัง ประมาณ 1,700,000 บาท ต่อปี โดยเงิน
งบประมาณของเรือนจ าจังหวัดล าพูนได้ด าเนินการใช้จ่ายตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการใช้
จ่ายเงินงบประมาณ และในของส่วนเงินนอกงบประมาณทางเรือนจ าได้น าไปใช้เป็นทุนหมุนเวียนส าหรับ
การฝึกวิชาชีพผู้ต้องขัง เช่น ผลิตภัณฑ์ราชทัณฑ์ และการรับจ้างแรงาน เช่น งานสานเข่งใส่ผัก งานเย็บไม้
กวาดดอกหญ้า งานซัก-รีด งานปัก-ถัก ผ้าพ้ืนเมือง งานผลิตหลักเขตที่ดิน ส่วนเงินนอกงบประมาณจากการ
ด าเนินกิจการร้านค้าสงเคราะห์ผู้ต้องขัง ผู้บริหารเรือนจ าสามารถบริหารจัดการเงินนอกงบประมาณเพ่ือใช้
จัดสรรสวัสดิการให้กับเจ้าหน้าที่เรือนจ าเพ่ือสร้างขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงาน เช่น การตัดชุด
เครื่องแบบให้กับเจ้าหน้าที่ทุกคน  การแจกข้าวสารอาหารแห้งประจ าทุกเดือน เป็นต้น จากการศึกษาโดย
การสัมภาษณ์ผู้บริหารเรือนจ าจังหวัดล าพูนพบว่า เงินงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรจากกรมราชทัณฑ์ เมื่อ
น ามาบริหารจัดการโดยการน ามาใช้จ่ายตามระเบียบฯ แล้ว ยังถือว่ามีความเพียงพอได้ในระดับหนึ่งแต่
อย่างไรก็ตามข้อจ ากัดของการใช้จ่ายงบประมาณจึงท าให้บางครั้งท าให้เกิดความลา่ช้าในการด าเนินงานและ
การปฏิบัติงาน จนบางครั้งท าให้การปฏิบัติงานไม่ส าเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายได้อย่างรวดเร็วและ
มีประสิทธิภาพ จนท าให้บางกิจกรรมโครงการที่มีความส าคัญและจ าเป็นเร่งด่วนผู้บริหารจึงตัดสินใจในการ
ใช้เงินนอกงบประมาณในการบริหารจัดการ ทั้งนี้ ด้วยเหตุผลที่ว่าลักษณะการท างานของเรือนจ าที่มี
ลักษณะเป็นองค์กรที่จะต้องอาศัยความรวดเร็วในการด าเนินงาน เพราะบางกิจกรรมโครงการเกี่ยวข้องกับ
เรื่องความมั่นคงและความปลอดภัยในบริเวณเรือนจ า เช่น โครงการติดตั้งตาข่ายรอบบริเวณแนวก าแพง 
เพ่ือป้องกันการลักลอบโยนสิ่งต้องห้ามหรือยาเสพติดเข้า-ออกภายในเรือนจ า และโครงการท าที่ป้องกันการ
เข้าออกของบุคคลและรถยนต์ที่เข้า-ออกบริเวณเรือนจ า ตลอดจนโครงการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของบุคลากรที่อยู่ในเรือนจ าทั้งในส่วนของข้าราชการ เจ้าหน้าที่ และผู้ต้องขัง
ที่อยู่ในเรือนจ าจังหวัดล าพูน (จากการสัมภาษณ์ผู้อ านวยการส่วนพัฒนาผู้ต้องขัง) 
 สิ่งผุดก าเนิดที่เป็นองค์ความรู้เกี่ยวกับการบริหารจัดการด้านงบประมาณของเรือนจ าจังหวัดล าพูน
โดยคณะผู้บริหารที่นอกจากมีการบริหารจัดการงบประมาณให้เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับของ
ทางราชการแล้ว ผู้บริหารยังใช้หลักธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการเกี่ยวกับงบประมาณ
โดยเฉพาะหลักการมีส่วนร่วมโดยที่การด าเนินกิจกรรมโครงการใดๆ ที่ส าคัญและจ าเป็นเร่งด่วนผู้บริหาร
เรือนจ าจะมีการประชุมปรึกษาหารือกับบุคลากรฝ่ายต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ในการร่วมคิดร่วมตัดสินใจใน
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กิจกรรมโครงการนั้นๆ ร่วมกัน โดยเปิดโอกาสให้บุคลากรผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้มีการอภิปราย ซักถาม เพ่ือหา
ข้อยุติว่ากิจกรรมโครงการไหนมีความส าคัญและจ าเป็นเร่งด่วนที่จะต้องมีการด าเนินก่อนหลัง โดยใช้มติ
ของที่ประชุม ประการส าคัญผู้บริหารค านึงถึงหลักของความโปร่งใส และยุติธรรมในการบริหารจัดการเงิน
งบประมาณ โดยมีการปลูกฝังค่านิยมความซื่อดสัตย์สุจริตให้กับบุคลากรของเรือนจ า และให้บุคลากรมี
จิตส านึกความรับผิดชอบต่อเงินงบประมาณที่มาจากเงินภาษีของประชาชนที่ทุกคนจะต้องตระหนักถึง
คุณค่าของเงินงบประมาณที่เป็นเงินหลวงที่ตกน้ าไม่ไหลตกไฟไม่ไหม้ บุคลากรทุกคนต้องมีความโปร่งใสและ
สามารถตรวจสอบกิจกรรม โครงการที่เรือนจ าจังหวัดล าพูนได้ด าเนินการได้ตลอดเวลา (จากการสัมภาษณ์ 
ผู้บัญชาการเรือนจ าจังหวัดล าพูน) ที่ได้กล่าวว่า เรือนจ าจังหวัดล าพูนภายใต้การน าของท่านผู้บัญชาการ
เรือนจ า บุคลากรทุกคนต้องยึดมั่นในหลักการ อุดมการณ์ ของการเป็นข้ารับใช้แผ่นดิน โดยมีนโยบาย
ส่งเสริมให้บุคลากรรู้จักประหยัด น้อมน าเอาแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 มาประยุกต์ใช้ในการด ารงวิถีชีวิตประจ าวัน การท างาน และการอยู่ร่วมสังคมแบบมี
ความสุข ยึดหลักความพอเพียงและประพฤติตนให้เหมาะสมในฐานะท่ีเป็นผู้ที่ดูแลและปกครองคน คือ 
ผู้ต้องขัง 
 2.3  วัสดุอุปกรณ์ เทคโนโลยี อาคารสถานที่ 
 จากการศึกษาพบว่าวัสดุอุปกรณ์ที่มีความส าคัญและจ าเป็นในเรือนจ า ประกอบด้วย เครื่องมือ 
อุปกรณ์ป้องกันรักษาความปลอดภัย  เช่น เครื่องตรวจจับโลหะแบบเดินผ่าน (Walk Through) เครื่องเตือน
ภัย รถยนต์เคลื่อนที่เร็ว อาวุธปืนส าหรับการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่เรือนจ า ตลอดจนตะบอง โล่ และ
นกหวีด ส าหรับเทคโนโลยีที่มีความส าคัญและจ าเป็น ประกอบด้วย เครื่องคอมพิวเตอร์ วิทยุสื่อสาร กล้อง
วงจรปิด CCTV  ส่วนอาคารสถานที่ ประกอบไปด้วย 2 ส่วน คือ อาคารสถานที่ภายนอกและภายใน 
ภายนอก ประกอบด้วย อาคารอ านวยการ อาคารส าหรับฝ่ายฝึกวิชาชีพ อาคารศรีพูนทรัพย์ส าหรับญาติ
ที่มาติดต่อเยี่ยมผู้ต้องขัง อาคารส าหรับฝึกวิชาชีพนวดแผนไทย และอาคารลานจอดรถ ส่วนอาคารสถานที่
ภายใน ประกอบด้วย อาคารส าหรับฝ่ายควบคุมและรักษาการณ์ อาคารส าหรับฝ่ายการศึกษาและพัฒนา
จิตใจ อาคารเรือนนอนชาย 1, 2,3 อาคารโรงงานฝึกวิชาชีพแดน 1 อาคารสถานกักขังชาย อาคารส าหรับผู้
เข้ารับการตรวจพิสูจน์ชาย อาคารสูทกรรม และอาคารเรือนนอนผู้ต้องขังหญิง 1, 2 
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ภาพที่ 14 อาคารเรือนนอนผู้ต้องขัง ผู้ต้องกักขัง และผู้เข้ารับการตรวจพิสูจนช์าย 
  
 เมื่อศึกษาถึงความเพียงพอและการจัดหาทางด้านวัสดุอุปกรณ์ เทคโนโลยี อาคารสถานที่ พบว่า 
วัสดุอุปกรณ์ที่มีอยู่ของเรือนจ าในปัจจุบันถือว่ามีความเพียงพอต่อการปฏิบัติงาน ส่วนเทคโนโลยี เช่น 
คอมพิวเตอร์ และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศจ าเป็นต้องมีการจัดหาและพัฒนาระบบให้มีความเพียงพอและ
ทันสมัยให้พร้อมกับการใช้งานเพ่ิมมากขึ้น เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการท างานของเรือนจ า 
ในส่วนของอาคารสถานที่เกี่ยวกับการท างานของบุลากรในส่วนงานต่างๆ ถือว่ามีความเพียงพอและมีความ
สะดวกสบาย แต่ในส่วนของอาคารสถานที่ที่เกี่ยวข้องกับผู้ต้องขังจ าเป็นต้องมีการก่อสร้างเพ่ิมเติมให้มี
ความเพียงพอต่อจ านวนผู้ต้องขังที่เพ่ิมขึ้นทุกๆ ปี เพราะในขณะที่จ านวนผู้ต้องขังเพ่ิมขึ้น แต่อาคารสถานที่
ยังคงเดิมจึงท าให้บางอาคารเกิดความแออัด และท าให้การปฏิบัติงานและการอยู่ร่วมกันของผู้ต้องขังและ
เจ้าหน้าที่ไม่สะดวกเท่าที่ควร 
 การผุดก าเนิดที่เป็นองค์ความรู้ที่น่าสนใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการด้านวัสดุอุปกรณ์ เทคโนโลยี 
และอาคารสถานที่ เรือนจ าจังหวัดล าพูน โดยผู้บริหารมีแนวทางในการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ เทคโนโลยี 
อาคารสถานที่เพ่ิมขึ้นทุกปี โดยใช้งบประมาณจากส่วนกลางและงบประมาณที่ทางเรือนจ าจัดหามาได้รวมถงึ
การได้รับบริจาคและการให้ความช่วยเหลือจากหน่วยงานองค์กรภาคีเครือข่ายต่างๆ เพ่ือให้เกิดความ
เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน และเพ่ิมประสิทธิภาพประสิทธิผลในการปฏิบัติงานในภาพรวมของเรือนจ า
จังหวัดล าพูนที่น่าสนในอีกประการหนึ่งเกี่ยวกับอาคารสถานที่ คือ เรือนจ าจังหวัดล าพูนยังมีพ้ืนที่ที่ใช้
ส าหรับการเรียนรู้และฝึกวิชาชีพด้านการเกษตรแก่ผู้ต้องขังแบบครบวงจร คือ เรือนจ าชั่วคราวบ้านยู้ โดย
เน้นหนักให้ผู้ต้องขังได้เรียนรู้ถึงแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาล
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ที่ 9 ซึ่งถือว่าเป็นพ้ืนที่ที่มีประโยชน์และสร้างคุณค่าทางด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ความรู้สึกและการฝึก
อาชีพให้แก่ผู้ต้องขังก่อนการพ้นโทษเป็นอย่างยิ่ง  รวมถึงยังเป็นพ้ืนที่เปิดให้กับบุคคล กลุ่มบุคคล 
หน่วยงาน องค์กร สถานศึกษาต่างๆ ได้เข้าไปศึกษาเรียนรู้ตามการร้องขอ ซึ่งถือว่าเป็นสถานที่ที่มีประโยชน์
อย่างยิ่งของเรือนจ าจังหวัดล าพูน 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 15 การใช้เทคโนโลยีเขา้มาช่วยในการปฏิบัติหนา้ที่และการติดตั้งกล้องวงจรปิดรอบเรอืนจ า 
 

 2.4  สวัสดิการ 
 จากการศึกษาด้านการจัดสวัสดิการของเรือนจ าจังหวัดล าพูนพบว่า ในเรือนจ าจังหวัดล าพูนมีการ
จัดตั้งฝ่ายสวัสดิการขึ้น สังกัดส่วนพัฒนาผู้ต้องขังโดยแบ่งงานออกเป็นงานสวัดิการและสงเคราะห์ผู้ต้องขัง
ท าหน้าที่ในการจัดหาทุนการศึกษาให้กับบุตรของผู้ต้องขัง การให้การสงเคราะห์ด้านเครื่องบริโภค อุปโภค
ส าหรับผู้ต้องขังไร้ญาติ ผู้สูงอายุ และผู้พิการ งานสูทกรรมจัดเลี้ยงอาหารผู้ต้องขังทั้ง 3 มื้อ และงานเยี่ยม
ญาติโดยเปิดบริการให้ญาติผู้ต้องขังเข้าเยี่ยม งานด้านสวัสดิการและสงเคราะห์เกี่ยวกับการจัดหา
ทุนการศึกษาให้กับบุตรผู้ต้องขังนั้น เพราะผู้ต้องขังส่วนมากที่ได้รับโทษเข้ามาอยู่ในเรือนจ าจังหวัดล าพูน 
ส่วนมากเป็นบุคคลที่มีครอบครัวที่ประกอบด้วย พ่อ แม่ ปู่ญ่า ตายาย และที่ส าคัญคือมีบุตรที่อยู่ในวัย
ศึกษาเล่าเรียนในระดับต่างๆ ในเมื่อพ่อหรือแม่ต้องถูกด าเนินคดีและถูกจับกุมคุมขังอยู่ในเรือนจ าก็ไม่
สามารถที่จะเลี้ยงดูและเงินทุนที่ใช้ให้บุตรเป็นค่าเล่าเรียนก็ไม่มีผลจากการที่พ่อแม่ถูกจ าคุกก็น าไปสู่การ
สร้างปัญหาให้แก่ลูกทางด้านการศึกษาเล่าเรียนซึ่งท าให้เกิดปัญหาแก่สังคมในภาพรวม ด้วยเหตุผลดังกล่าว
ทางเรือนจ าจังหวัดล าพูนจึงได้จัดสวัสดิการโดยจัดหาทุนการศึกษาให้แก่บุรตรของผู้ต้องขัง ซึ่งงบประมาณ
ที่ใช้เพ่ือการนี้ได้มาจากเงินสวัสดิการร้านสงเคราะห์ผู้ต้องขัง ส าหรับการจัดสวัสดิการด้านเครื่องอุปโภค
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บริโภคส าหรับผู้ต้องขังไร้ญาตนั้น ทางเรือนจ าจังหวัดล าพูนก็ได้จัดสวัสดิการด้านเครื่องอุปโภคบริโภค
ให้กบัผู้ต้องขังไร้ญาติเหล่านั้นในลักษณะของการท างาน รับจ้างแรงงานภายในเรือนจ า ซึ่งเป็นงานที่เรือนจ า
จัดหามาจากห้างร้าน เอกชนภายนอกได้ท าในลักษณะของการฝึกฝีมือแรงงาน และได้จัดสรรเงินรางวัลปัน
ผลเพ่ือให้ผู้ต้องขังไร้ญาติสามาถน าเงินไปซื้อเครื่องอุปโภคบริโภคตามที่ตนเองต้องการ ส าหรับสวัสดิการ
ด้านสูทกรรม คือ ทางเรือนจ าได้จัดเลี้ยงอาหารส าหรับผู้ต้องขัง จ านวน 3 มื้อต่อวัน ซึ่งวัตถุดิบในการจัด
ท าอาหารต่างๆ ส่วนมากได้มาจากการจัดซื้อตามระเบียบพัสดุโดยใช้เงินงบประมาณจากกรมราชทัณฑ์ 
รวมถึงผลผลิตที่เกิดจากการฝึกวิชาชีพด้านเกษตรกรรมจากเรือนจ าชั่วคราวบ้านยู้ ได้แก่ พืชผักต่างๆ ใน
การจัดเลี้ยงอาหารผู้ต้องขัง เรือนจ าจังหวัดล าพูนได้ค านึงถึงความครบถ้วนของสารอาหารตามหลัก
โภชนาการ โดยได้เชิญหน่วยงานสาธารณสุขจังหวัดล าพูน พยาบาลวิชาชีพในเรือนจ า เข้ามาท าการตรวจ
คุณภาพของอาหาร ในส่วนของสวัสดิการงานเยี่ยมญาติทางเรือนจ าจังหวัดล าพูน ได้จัดให้ผู้ต้องขังได้พบ
ญาติวันละ 2 รอบ รอบเช้าและบ่าย นอกจากนั้นทางเรือนจ ายังได้จัดงานวันพบญาติใกล้ชิด เพ่ือให้ผู้ต้องขัง
ได้มีโอกาสใกล้ชิดกับครอบครัว อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง และทางเรือนจ าฯ ยังได้จัดกิจกรรมนันทนาการใน
รอบปี 1 ปี ในวันส าคัญ โดยจัดให้มีดนตรีเพ่ือให้ผู้ต้องขังได้ผ่อนคลายความเครียด ตลอดจนมีการจัด
กิจกรรมทางศาสนาเพ่ือกล่อมเกลาจิตใจของผู้ต้องขังอย่างสม่ าเสมอ 
 การจัดสวัสดิการส าหรับบุคลากรของเรือนจ าจังหวัดล าพูน พบว่าผู้บริหารได้ให้ความส าคัญกับ
การจัดสวัสดิการเพ่ือสร้างแรงจูงใจในการท างานและสร้างความมั่นคงทางด้านครอบครัว ในลักษณะการจัด
สวัสดิการสร้างความผาสุกโดยช่วยเหลือทางด้านเครื่องอุปโภคบริโภคแก่บุคลากรทุกระดับ เช่น การมอบ
ข้าวสารอาหารแห้ง ไข่ไก่ ให้กับบุคลากรในทุกเดือน มีการจัดตั้งกองทุนกู้ยืมเงินส าหรับแม่บ้านของบุคลากร
ชาย และกองทุนสวัสดิการศรีพูนส าหรับบุคลากรทุกระดับในลักษณะอัตราดอกเบี้ยต่ า โดยให้ผ่อนช าระเป็น
รายเดือน นอกจากนั้นยังมีการมอบสิ่งของเยี่ยมไข้ส าหรับเจ้าหน้าที่ที่ป่วยและเข้ารักษาตัวในโรงพยาบาล 
ทางเรือนจ าจังหวัดล าพูนยังได้จัดสวัสดิการด้านอาหารกลางวัน เครื่องดื่มส าหรับเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงาน
ภายในเรือนจ ารวมถึงการจัดอาหารส าหรับผู้เข้าปฏิบัติหน้าที่เวรรักษาการณ์กลางคืน เรือนจ าจังหวัดล าพูน
มีการมอบเครื่องหมายส าหรับเจ้าหน้าที่ที่ได้รับการเลื่อนต าแหน่งสูงขึ้น มีการจัดสวัสดิการส าหรับการ
คลอดบุตร สวัสดิการเสื้อกันหนาวเพ่ือเป็นของขวัญส าหรับวันปีใหม่ สวัสดิการเครื่องแต่งกายส าหรับ
เจ้าหน้าที่ สวัสดิการการตรวจสุขภาพประจ าปีและสวัสดิการการจัดหาบ้านพักที่เหมาะสมส าหรับเจ้าหน้าที่ 
 การผุดก าเนิดขององค์ความรู้ที่เกี่ยวกับการจัดสวัสดิการที่น่าสนใจคือ การที่ผู้บริหารระดับสูงให้
ความส าคัญทางด้านการจัดสวัสดิการให้กับผู้ต้องขังนั้น เรือนจ าจังหวัดล าพูนโดยคณะผู้บริหารค านึงถึง
คุณค่าและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้ต้องขังทุกคนโดยมองผู้ต้องขังทุกคนเป็นผู้ป่วยและมีความอ่อน
ด้อยทางด้านระบบวิธีคิด และเป็นกลุ่มบุคคที่จะต้องได้รับการเอาใจใส่ดูแลทางด้านจิตใจอย่างใกล้ชิด
เพ่ือให้เกิดความเข้มแข็งและมีภูมิคุ้มกันและมีจิตส านึกทั้งต่อตนเอง สังคม และประเทศชาติ รวมถึงการ
ค านึงถึงหลักคุณธรรม จริยธรรม และหลักเมตตาธรรม จึงมีการจัดสวัสดิการให้กับผู้ต้องขังเป็นอย่างดีตาม
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กรอบของระเบียบกฎหมายและกรอบของคุณค่าความเป็นมนุษย์ที่เสมอกัน ส าหรับการจัดสวัสดิการให้กับ
บุคลากรของเรือนจ าจังหวัดล าพูนนั้น ผู้บริหารมีความมุ่งหวังในการสร้างแรงจูงใจให้เกิดขึ้นกับบุคลากรทุก
ฝ่ายซึ่งส่งผลต่อการท างานที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซื่อสัตย์ ยุติธรรม และโปร่งใส  เป็นการปลูกฝัง
ค่านิยมที่ดีงามในการเป็นสมาชิกที่ดีในองค์การในลักษณะต่างๆ ที่จะเป็นประโยชน์ต่อองค์การในภาพรวม 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพที่ 16 การจัดสวสัดิการส าหรับเจ้าหน้าที ่
 

2.5  การสร้างนวัตกรรมเชิงบริหารจัดการ 
 จากการศึกษาเกี่ยวกับการสร้างนวัตกรรมเชิงการบริหารจัดการของเรือนจ าจังหวัดล าพูน 
พบว่า การบริหารจัดการทั้งทางด้านบุคคล งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์และการด าเนินกิจกรรมโครงการ
ต่างๆ ยังเป็นไปตามระบบของทางราชการที่อิงอาศัยกฎระเบียบ แบบแผน กติกา ของทางราชการ
เป็นหลัก เรือนจ าจังหวัดล าพูนยังไม่มีการบริหารจัดการที่โดดเด่นจนก้าวไปเป็นนวัตกรรมทั้งนี้เป็น
เพราะว่าเรือนจ าจังหวัดล าพูนเป็นองค์กรที่ขึ้นตรงกับกรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม ที่มีทั้ง
กฎหมายและกฎระเบียบมากมาย รวมทั้งมีนโยบายโดยตรงของกรมราชทัณฑ์โดยที่การบริหารจัดการ 
การด าเนินการ และการปฏิบัติงานต่างๆ ต้องปฏิบัติตามแผนยุทธศาสตร์ในลักษณะจากบนลงล่างและ
มีตัวชี้วัดทางด้านต่างๆ เป็นตัวก าหนดกฎเกณฑ์ที่ต้องให้เรือนจ าจังหวัดล าพูนต้องมีการบริหารจัดการ
การด าเนินงาน การปฏิบัติงานตามกรอบที่ได้วางไว้ จึงเป็นผลท าให้ผู้บริหารของเรือนจ าต้องคิดสร้าง 
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ท า ภายในกรอบ โอกาสที่จะคิดนอกกรอบในเชิงการบริหารจัดการค่อนข้างเป็นไปได้ยาก โดยเฉพาะ
การมีตัวชี้วัดที่เป็นกรอบทางเดินที่ให้ทางเรือนจ าจ าเป็นต้องยึดถือปฏิบัติโดยเคร่งครัด เพราะถ้าไม่
ปฏิบัติตามกรอบเกณฑ์ตัวชี้วัดก็จะถูกประเมินไม่ผ่าน ดังนั้น การที่จะคิดค้นและสร้างนวัตกรรมใหม่ๆ 
ทางด้านการบริหารจัดการในเรือนจ าจึงค่อนข้างเป็นไปได้ยากแต่อย่างไรก็ตามจากการศึกษาวิจัยก็ยัง
พบว่าเรือนจ าจังหวัดล าพูนโดยคณะผู้บริหารยังมีความพยายามที่จะมุ่งมั่นตั้งใจที่จะท าให้การบริหาร
จัดการ การด าเนินงาน และการปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เป็นประโยชน์
ต่อองค์การให้มากที่สุดโดยมีการด าเนินโครงการที่ใกล้เคียงกับนวัตกรรม คือ การสร้างเครือข่ายเชิง
การบริหารจัดการและการบูรณาการการท างานระหว่างบุคคลในระดับสูงของแต่ละองค์กรที่มีส่วน
เกี่ยวข้องกับงานของเรือนจ าจังหวัดล าพูน เช่น ผู้บัญชาการเรือนจ าไปเชื่อมความสัมพันธ์ทั้งในด้าน
ส่วนตัวและส่วนขององค์กรกับผู้อ านวยการส านักงานคุมประพฤติ ผู้อ านวยการกรมการจัดหางาน 
ผู้อ านวยการศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน ผู้อ านวยการศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงาน และผู้น าท้องถิ่นท้องที่
ในจังหวัดล าพูน ในลักษณะการสร้างความสัมพันธ์ในเชิงส่วนตัวที่แนบแน่น  ในลักษณะของการเป็น
พรรคพวกเพ่ือนฝูงหรือญาติมิตรจนน าไปสู่การร่วมกันท างานในลักษณะของทีมและการบูรณาการจน
ท าให้กิจกรรมโครงการที่ส าคัญๆ ประสบผลส าเร็จได้ตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย อาจกล่าวได้ว่า
การบริหารจัดการในเชิงเครือข่ายดังกล่าวในระยะต่อไปอาจจะก้าวไปเป็นการบริหารเชิงนวัตกรรมได้ 
อีกกรณีหนึ่งที่มีการบริหารจัดการและด าเนินการจนประสบผลส าเร็จและเป็นที่ พึงพอใจของ
ผู้บังคับบัญชาระดับสูงคือการจัดระบบการควบคุมบุคคลเพ่ือให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพโดยการ
จัดให้มีนาฬิกายาม เพ่ือให้รับรู้รับทราบว่าบุคลากรในแต่ละฝ่ายของเรือนจ าจังหวัดล าพูนมีการ
ปฏิบัติงานและมีการตรวจตราเวรยามเพ่ือรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินภายในเรือนจ า 
โดยระบบนาฬิกายามจะท าให้ทราบได้ทันทีว่าบุคลากรคนไหนไปตรวจหรือไปปฏิบัติงาน ณ จุดไหน 
เวลาไหน ภายในเรือนจ า รวมถึงการที่ผู้บริหารมีนโยบายที่จะให้บุคลากรของเรือนจ าได้มีหน้าที่ความ
รับผิดชอบต่อการท างานอยู่ตลอดเวลา ถึงแม้นจะไม่ได้ปฏิบัติงานอยู่ในเรือนจ าก็ตามแต่โดยใช้ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ (ไลน์กลุ่ม) เพ่ือประสานงานและการเตรียมความพร้อมในการปฏิบัติงานได้
ตลอด 24 ชั่วโมง ถ้าเกิดกรณีมีเหตุฉุกเฉินและจ าเป็นเร่งด่วนผู้บริหารสามารถติดต่อประสานงานได้
ทันท่วงที และระบบดังกล่าวถือว่าบุคลากรของเรือนจ าจังหวัดล าพูนต้องปฏิบัติงานได้ตลอดเวลา 
ถึงแม้จะอยู่นอกพ้ืนที่เรือนจ าจังหวัดล าพูนก็ตาม 
 สิ่งผุดก าเนิดที่เป็นองค์ความรู้ใหม่ที่น่าสนใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการเชิงนวัตกรรมของ
เรือนจ าจังหวัดล าพูน จ าเป็นอย่างยิ่งที่ทางกรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม จะต้องมีการศึกษาและ
วิเคราะห์ ประเมินตัวชี้วัดต่างๆ ที่กรมราชทัณฑ์ก าหนดลงมาให้ทุกเรือนจ าต้องปฏิบัติตามเพราะว่าแต่
ละเรือนจ ามีบริบท และพ้ืนที่ที่แตกต่างกัน การน าตัวชี้วัดทั้งหมดมาใช้เป็นกรอบท าให้เรือนจ าบาง
แห่งไม่สามารถที่จะคิดนอกกรอบในเชิงบริหารจัดการในรูปแบบใหม่ได้ และสร้างนวัตกรรมเชิงการ
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บริหารได้อย่างเต็มที่ อย่างไรก็ตามผู้บริหารระดับสูงของเรือนจ าจังหวัดล าพูน ก็มีความพยายามที่จะ
สร้างให้เรือนจ าจังหวัดล าพูนมีการบริหารจัดการเชิงนวัตกรรมโดยผ่านกิจกรรมโครงการที่ท าร่วมกับ
ชุมชน โดยอาศัยเงินนอกงบประมาณของเรือนจ า เพราะการใช้เงินนอกงบประมาณยังมีช่องทางที่จะ
ท าให้ผู้บริหารน ามาใช้ในการบริหารจัดการและพัฒนาเรือนจ าโดยเฉพาะการพัฒนาบุคลากรของ
เรือนจ าทั้งในส่วนของผู้ต้องขังและเจ้าหน้าที่ ซึ่งจากการศึกษาโดยการสัมภาษณ์ผู้บัญชาการเรือนจ า
จังหวัดล าพูน ในฐานะผู้บริหารก็จะพยามยามคิดนอกกรอบแต่ท าในกรอบในการสร้างนวัตกรรมเชิง
การบริหารให้เกิดขึ้นกับเรือนจ าจังหวัดล าพูน โดยจัดให้ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ได้ไปศึกษาดูงานใน
เรือนจ าทั้งในประเทศและต่างประเทศที่มีลักษณะของการบริหารจัดการที่ดี และเป็นนวัตกรรมเพ่ือ
น ามาประยุกต์ใช้ในเรือนจ าจังหวัดล าพูน (จากการสัมภาษณ์ผู้บัญชาการเรือนจ าจังหวัดล าพูน) 

2.6  การด้าเนินโครงการพัฒนาพฤตินิสัยด้านร่างกายและจิตใจ 
 จากการศึกษาการด าเนินโครงการพัฒนาพฤตินิสัย ด้านร่างกายและจิตใจของผู้ต้องขังภายใน
เรือนจ าจังหวัดล าพูน พบว่ามีการจัดการเรียนการสอน การฝึกวิชาชีพด้านต่างๆ การพัฒนาด้านจิตใจ
ผู้ต้องขัง และการบ าเพ็ญสาธารณประโยชน์ให้กับสังคม โดยผ่านกิจกรรมโครงการต่างๆ เช่น 
โครงการฝึกระเบียบวินัยแก่ผู้ต้องขังและการส่งเสริมการออกก าลังกาย การจัดให้มีการแข่งขันกีฬา
ภายในเรือนจ าและนอกเรือนจ าโดยการไปเชื่อมสัมพันธ์กับเรือนจ าอ่ืนๆ การให้บริการตรวจสุขภาพ
แก่ผู้ต้องขังประจ าเดือน และการให้ผู้ต้องขังท างานตามที่ทางเรือนจ าได้มอบหมายให้รับผิดชอบ 
เพ่ือให้ผู้ต้องขังมีการเคลื่อนไหวร่างกายในลักษณะของการ ได้ท างานอย่างต่อเนื่อง รวมถึงการส่งเสริม
สนับสนุนให้ผู้ต้องขังฝึกวิชาชีพทางด้านต่างๆ เช่น งานแกะสลักช่างเครื่องเรือนไม้ งานช่างเชื่อม ช่าง
ยนต์ ช่างไฟฟ้า ช่างก่อสร้าง การฝึกวิชาชีพช่างเสริมสวย การท าอาหารและขนมเบเกอรี่ การฝึก
วิชาชีพนวดแผนไทย และการรับจ้างแรงงานจากเอกชนภายนอกองค์กรที่น าผลิตภัณฑ์ต่างๆ เข้ามาให้
ผู้ต้องขังทั้งชายและหญิงท า เช่น งานสานเข่งใส่ผัก งานเย็บไม้กวาดดอกหญ้า งานขัดท าสีเครื่องเรือนไม้
งานซัก-รีด งานปักถักผ้าพ้ืนเมือง งานเย็บผ้า งานโมเดลแดนหญิง งานถักอวน การผลิตหลักเขตที่ดิน 
และการออกไปรับจ้างแรงงานจากหน่วยงานภายนอกเรือนจ า เช่น การรับจ้างแรงานในเขตเทศบาล
เมืองล าพูน และการออกไปให้บริการสาธารณะประโยชน์ให้กับสังคม ชุมชน และหมู่บ้าน เช่น การไป
ขุดลอกคลอง และการท าความสะอาดในสถานที่ราชการต่างๆ เช่น โรงเรียน วัด และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น สถานีต ารวจ ตามการร้องขอ ตลอดจนถึงการฝึกวิชาชีพทางด้านการเกษตร เช่น การ
ปลูกผัก เลี้ยงสัตว์ โดยน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้และสร้างองค์ความรู้ให้เกิด
ขึ้นกับผู้ต้องขัง เพ่ือที่ผู้ต้องขังจะสามารถน าองค์ความรู้ทางด้านปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา
ประยุกต์ใช้ภายหลังพ้นโทษโดยทางเรือนจ าได้จัดสถานที่เพ่ือให้ผู้ต้องขังได้เรียนรู้และฝึกปฏิบัติ  ณ 
เรือนจ าชั่วคราวบ้านยู้ ซึ่งมีพ้ืนที่ทั้งหมด ประมาณ 11 ไร่ ตลอดจนการพัฒนาด้านการศึกษาทั้งการจัด
การศึกษาสายอาชีพในระดับ ปวช./ปวส. สายสามัญในระดับมัธยมต้น มัธยมปลายและในระดับ
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ปริญญาตรีโดยการประสานงานกับสถาบันทางการศึกษาภายนอก เช่น  ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน 
วิทยาลัยการอาชีพป่าซาง มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมธิราช  โดยมีวิทยากรและอาจารย์เข้ามาท าการ
จัดการเรียนการสอนภายในเรือนจ าจนท าให้ผู้ต้องขังหลายรายสามารถเรียนจบได้ตามหลักสูตรทุกระดับ 
  ส่วนการพัฒนาพฤตินิสัยทางด้านจิตใจของผู้ต้องขังท้ังชายและหญิง เรือนจ าจังหวัดล าพูน ได้
ด าเนินโครงการอบรมและบรรยายธรรมให้กับผู้ต้องขัง โดยเชิญบุคลากรทางด้านศาสนาทั้งพุทธ 
คริสต์ อิสลาม และผู้มีองค์ความรู้ทางด้านการพัฒนาจิตใจเข้ามาเป็นวิทยากรบรรยายอบรมให้ความรู้
ทางด้านศาสนา คุณธรรม จริยธรรม และจิตส านึกของการเป็นพลเมืองที่ดีของสังคมและประเทศชาติ 
ซึ่งโครงการที่เกี่ยวกับศาสนาเพ่ือพัฒนาคุณภาพทางด้านจิตใจของผู้ต้องขัง เช่น โครงการที่เกี่ยวกับ
พิธีกรรมในทางพุทธศาสนา เช่น โครงการอบรม (มัคนายก) เพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้ต้องขั งได้มีความรู้
ความเข้าใจในหลักของศาสนา และสามารถน าหลักการต่างๆ ไปปฏิบัติในทางที่ถูกต้องเหมาะสมเพ่ือ
ปลูกฝังคุณธรรมให้เกิดขึ้นแก่ผู้ต้องขังโดยผ่านกระบวนการเรียนรู้ทางศาสนพิธี โครงการสัคสาสมาธิ ตาม
แนวทางพระธรรมมงคลญาณ  โดยมีวิทยากรจากสถาบันพลังจิตานุภาพเข้ามาร่วมด าเนินโครงการ
ให้กับผู้ต้องขังในเรือนจ า โครงการอบรมเสริมสร้างความรู้คุณธรรมค่านิยม 12 ประการ เพ่ือ
เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในคุณธรรม ค่านิยม 12 ประการให้กับผู้ต้องขังให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี ช่วย
ลดช่องว่างระหว่างวัย ความรู้ ฐานะความเป็นอยู่ การประพฤติตนให้เป็นคนดีของสังคมเป็นประโยชน์
ต่อสังคม ชุมชน และประเทศชาติ ทั้งในขณะที่ผู้ต้องขังอยู่ในเรือนจ าและภายหลังพ้นโทษ รวมถึงเป็น
การปลูกฝังให้ผู้ต้องขังมีระเบียบวินัย เคารพกฎกติกาของสังคม และตระหนักยึดมั่นในสถาบันชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย์รวมถึงให้ผู้ต้องขังมีสิ่งยึดเหนี่ยวทางด้านจิตใจ ยึดมั่นในคุณธรรมและค่านิยม
ที่ดีของสังคม ตลอดจนเพ่ือปลูกฝังกล่อมเกลาให้ผู้ต้องขังเห็นคุณค่าของตนเองในการสร้าง
คุณประโยชน์ให้กับครอบครัว สังคม ชุมชน และประเทศชาติ 
 การผุดก าเนิดที่เป็นองค์ความรู้ที่น่าสนใจเกี่ยวกับการพัฒนาพฤตินิสัยทางด้านร่างกายและ
จิตใจของผู้ต้องขัง ในส่วนของการพัฒนาทางด้านร่างกายนั้นเห็นว่าทางเรือนจ าจังหวัดล าพูนสามารถ
ท าได้ดีตามมาตรฐานที่ทางกรมราชทัณฑ์ก าหนดไว้ จะมีเพียงในเรื่องของกรณีที่มีการเจ็บไข้ได้ป่วย 
ระบบการเบิกจ่ายยาควรมีการด าเนินการให้รวดเร็วและเพียงพอ รวมถึงการมีพยาบาลวิชาชีพที่ดูแล
ควรมีจ านวนเพ่ิมขึ้นตามจ านวนของผู้ต้องขังที่นับวันจะมีจ านวนเพ่ิมมากขึ้น ในส่วนของการฝึก
วิชาชีพ ควรมีการจัดการฝึกวิชาชีพที่หลากหลาย เพ่ือให้เพียงพอต่อความต้องการของผู้ต้องขังตาม
ความถนัด โดยเฉพาะผู้ต้องขังที่กระท าผิดซ้ าซากจะได้มีโอกาสในการฝึกวิชาชีพแบบซ้ าๆ ซึ่งไม่
ก่อให้เกิดประโยชน์ในการน าไปประยุกต์ใช้ในการด ารงชีวิตหลังการพ้นโทษ ส าหรับการศึกษาเรียนรู้
นับว่าเรือนจ าจังหวัดล าพูนสามารถบริหารจัดการได้เป็นอย่างดี และสามารถตอบโจทย์ความต้องการ
ของผู้ต้องขังเป็นส่วนใหญ่ ประการส าคัญในส่วนของการพัฒนาพฤตินิสัยทางด้านจิตใจของผู้ต้องขังที่
กระท าผิดซ้ านั้น จากการศึกษาท าให้ได้ข้อมูลที่น่าสนใจ คือ การพัฒนาพฤตินิสัยทางด้านจิตใจของ
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ผู้ต้องขังที่กระท าผิดซ้ าควรมีการพัฒนาอย่างจริงจังและต่อเนื่องโดยจัดหาและสรรหาวิธีการใหม่ๆ  ที่
ด าเนินการแล้วเป็นมรรคเป็นผลที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางด้านจิตใจและจิตวิญญาณของ
ผู้ต้องขังโดยแท้จริง ด้วยเหตุผลที่ว่าผู้ต้องขังส่วนใหญ่มักจะมีลักษณะของการป่วยทางด้านจิตใจและ
สติปัญญา มักจะมองไม่เห็นคุณค่าและศักดิ์ศรีของตนเอง ความรู้สึกนึกคิดในการรับผิดชอบต่อตนเอง 
ครอบครัว สังคม และประเทศชาติค่อนข้างมีน้อย ดังนั้นการพัฒนาทางด้านจิตใจของผู้ต้องขัง จ าเป็น
จะต้องมีจุดเน้นให้ผู้ต้องขังมีจิตส านึกความรับผิดชอบทั้งต่อตนเอง ครอบครัวและประเทศชาติเพ่ือให้
ผู้ต้องขังไม่มีการกระท าที่เป็นการประชดตนเองและสังคม ด้วยเหตุผลดังกล่าวทางเรือนจ าจังหวัด
ล าพูนควรตระหนัก และให้ความส าคัญในการพัฒนาทางด้านจิตใจและจิตวิญญาณของผู้ต้องขังอย่าง
จริงจัง โดยเฉพาะการจ าแนกการพัฒนาผู้ต้องขังที่กระท าผิดซ้ าออกเป็นกลุ่มๆ ตามลักษณะพฤติกรรม
การแสดงออกของผู้ต้องขัง 
 

 

 

 

 
ภาพที่ 17 กิจกรรมส่งเสริมทักษะการประกอบอาชีพและการพัฒนาจิตใจ 

 
2.5  การบูรณาการ 

 จากการศึกษาเกี่ยวกับการบูรณาการการบริหารจัดการ การด าเนินงานและการด าเนิน
กิจกรรมโครงการของเรือนจ าจังหวัดล าพูน ร่วมกับหน่วยงาน องค์กรภาครัฐ เอกชน กลุ่มองค์กร
ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และชุมชนในระดับหมู่บ้าน ต าบล โดยผ่านผู้น าท้องที่คือ 
ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน ลักษณะของการบูรณาการตามที่ได้จากการสัมภาษณ์และลงสังเกตการณ์ในชุมชน
เรือนจ าจังหวัดล าพูนมีการบูรณาการกับหน่วยงาน องค์กร ต่างๆ และชุมชนในสองลักษณะ คือ มีการ
ท าข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) และการบูรณาการในลักษณะของการท างานและการด าเนิน
กิจกรรมโครงการร่วมกัน หน่วยงานและองค์กรที่เรือนจ าจังหวัดล าพูน ร่วมบูรณาการการท างานและ
การด าเนินกิจกรรมโครงการ ประกอบด้วย ส านักงานคุมประพฤติจังหวัดล าพูน ศูนย์พัฒนาฝีมือ
แรงงานจังหวัดล าพูน จัดหางานจังหวัดล าพูน ศูนย์การศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดล าพูน โรงพยาบาล
จังหวัดล าพูน สถานีต ารวจภูธรเมืองล าพูน วิทยาลัยการอาชีพป่าซาง สถาบันพลังจิตานุภาพจังหวัด
ล าพูน สถาบันทางศาสนา และชุมชนระดับหมู่บ้าน ต าบล รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
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ประกอบด้วย เทศบาลต าบลอุโมงค์ เทศบาลต าบลริมปิง เทศบาลต าบลบ้านแป้น เทศบาลต าบลม่วง
น้อย เทศบาลต าบลแม่แรง เทศบาลต าบลบ้านธิ เทศบาลต าบลบ้านกลาง เทศบาลบาลต าบลต้นธง 
เทศบาลต าบลเหมืองจี้ เทศบาลต าบลหนองช้างคืน เทศบาลต าบลทาปลาดุก เทศบาลต าบลเวียงยอง 
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองหนาม 
 ลักษณะของการบูรณาการระหว่างหน่วยงานและองค์กรต่างๆ กับเรือนจ าจังหวัดล าพูนพบว่า 
มีการบูรณาการการบริหารจัดการ การด าเนินงาน การด าเนินกิจกรรมโครงการ และการปฏิบัติงานที่
เกี่ยวข้องกับการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย การอบรมแก้ไขฟ้ืนฟู
โปรแกรมเฉพาะ การเยี่ยมบ้านประกอบการพิจารณาให้การสงเคราะห์ การให้ค าปรึกษาเป็น
รายบุคคล การให้การปรึกษาเป็นกลุ่ม การจัดท าเอกสารราชการระบุตัวบุคคล การจัดสวัสดิการและ
การสงเคราะห์ รวมถึงการสงเคราะห์ภายหลังพ้นโทษ จากการศึกษาโดยการสัมภาษณ์ประกอบกับ
การศึกษาในเชิงเอกสารสามารถขยายรายละเอียด ลักษณะการบูรณาการการด าเนินงาน การด าเนิน
โครงการกิจกรรม และการปฏิบัติงานระหว่างเรือนจ าจังหวัดล าพูนกับหน่วยงานองค์กร ชุมชนต่างๆ 
เป็นรายประเด็นดังนี้ 
 1.  การจ้าแนกลักษณะของผู้ต้องขัง เป็นกระบวนการในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังเป็น
รายบุคคลโดยเริ่มตั้งแต่การรับตัวผู้ต้องขังเข้าสู่เรือนจ าจนกระทั่ งได้รับการปล่อยตัวพ้นโทษโดย
จะต้องมีการด าเนินการอย่างต่อเนื่องและเป็นกระบวนการโดยต้องอาศัยความร่วมมือจากเจ้าหน้าที่
ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องและมีขั้นตอนของการจ าแนกผู้ต้องขัง ประกอบด้วย ขั้นตอนการศึกษารวบรวม
ข้อมูลเกี่ยวกับประวัติความเป็นมาของผู้ต้องขังแต่ละคนเป็นขั้นตอนของการด าเนินการเพ่ือให้ทราบ
ถึงข้อมูลพ้ืนฐานทางด้านประวัติครอบครัว ประวัติการประกอบอาชีพ พ้ืนฐานความรู้ของผู้ต้องขัง 
ระดับสติปัญญา และบุคลิกภาพโดยทั่วไปของผู้ต้องขัง ประการส าคัญคือ ข้อมูลเกี่ยวกับการกระท า
ความผิด และสาเหตุแห่งการกระท าผิด ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการวางแผนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่
เหมาะสมเป็นรายบุคคล การวางแผน ขั้นตอนการวางแผนปฏิบัติต่อผู้ต้องขังตามความเหมาะสมของ
แต่ละคน รวมถึงการก าหนดกิจกรรมต่างๆ ให้ผู้ต้องขังแต่ละคนปฏิบัติเพ่ือน าไปใช้ประโยชน์ในการ
บ าบัดรักษา อบรม แก้ไข ฟ้ืนฟูจิตใจของผู้ต้องขังเพ่ือความสอดคล้องกับสภาพร่างกายจิตใจระดับ
สติปัญญา พ้ืนฐานความรู้ความถนัด และสาเหตุของการกระท าความผิด การด าเนินการวางแผน
ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังนั้นได้มาจากการวิเคราะห์และก าหนดแผนงานแนวทางหรือมาตรการในการปฏิบัติ
ต่อผู้ต้องขังตามความเหมาะสมของแต่ละคนโดยมีการจัดล าดับความส าคัญก่อนหลัง ตลอดจนมีการ
ก าหนดหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรงและมีระยะเวลาของการปฏิบัติอย่างชัดเจน ขั้นตอนการน าแผน
ไปปฏิบัติโดยปกติเรือนจ าจังหวัดล าพูน ได้มีการก าหนดแผนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังตามความ
เหมาะสมของผู้ต้องขังแต่ละคนหลังจากนั้นจะต้องมีการด าเนินการตามแผนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง
เพ่ือให้การปฏิบัติงานตามแผนอย่างจริงจัง เรือนจ าจังหวัดล าพูน ได้มีการจัดกิจกรรมปฏิบัติตามล าดับ
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ความส าคัญที่ได้ก าหนดไว้ในแผนตามระยะเวลาที่ก าหนด ทั้งในส่วนของการบ าบัดรักษา การพัฒนา
จิตใจ การฝึกวิชาชีพและการให้การศึกษาสายวิชาสามัญ ขั้นตอนการติดตามผลการจ าแนกลักษณะ
ของผู้ต้องขังเมื่อเรือนจ าจังหวัดล าพูนได้มีการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังตามแผนด าเนินการไประยะหนึ่งทาง
เรือนจ าจังหวัดล าพูน ได้มีการติดตามผลการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังว่าเกิดผลหรือไม่อย่างไร และมีปัญหา
ข้อขัดข้องในเรื่องใดบ้าง หากว่าการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังไม่ได้ผลเป็นที่น่าพอใจทางเรือนจ าจังหวัดล าพูน
จะต้องมีการด าเนินการในการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังซ้ าอีกครั้งหนึ่ง ทั้งนี้เพ่ือทางเรือนจ าจังหวัด
ล าพูน จะได้ค้นหาข้อบกพร่องในการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังในครั้งต่อไป และน าข้อมูลต่างๆ ที่ได้
จากการประเมินผลและติดตามผลไปใช้ปรับปรุงในการวางแผนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังให้เหมาะสม
ยิ่งขึ้น ขั้นตอนการจ าแนกผู้ต้องขังซ้ าโดยปกติทางเรือนจ าจังหวัดล าพูนจะต้องมีการจ าแนกลักษณะ
ผู้ต้องขังซ้ าในทุกๆ 6 เดือนหรือ 1 ปี ภายหลังที่ได้มีการด าเนินการจ าแนกผู้ต้องขังไปแล้วและการ
จ าแนกลักษณะผู้ต้องขังของเรือนจ าจังหวัดล าพูนจะด าเนินการโดยทันทีเมื่อเกิดปัญหาจากการปฏิบัติ
ต่อผู้ต้องขัง ทั้งนี้เพ่ือปรับปรุงแก้ไขแผนการปฏิบัติงานให้บังเกิดผลที่ดีอย่างทันเหตุการณ์ ขั้นตอนการ
เตรียมโครงการปล่อยตัวผู้ต้องขัง ในขั้นตอนดังกล่าว คือ เมื่อผู้ต้องขังใกล้จะได้รับการปล่อยตัวโดย
เหลือก าหนดเวลาที่จะต้องรับโทษไม่เกิน 6 เดือนทางเรือนจ าจังหวัดล าพูน โดยเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ 
(นักสังคมสงเคราะห์) จะต้องมีการน าข้อมูลต่างๆ ที่ก าหนดไว้ในแผนการปฏิบัติต่อผู้ ต้องขังในขณะที่
ต้องโทษอยู่ในเรือนจ าไปใช้ในการจัดท าแผนและด าเนินโครงการเตรียมปล่อยตัวผู้ต้องขังตามความ
เหมาะสมของผู้ต้องขังแต่ละคน โดยที่เรือนจ าจะให้การช่วยเหลือในด้านต่างๆ ที่จ าเป็นต่อผู้ต้องขังที่
จะต้องออกไปอยู่ร่วมกับสังคมภายนอกภายหลังการพ้นโทษ รวมทั้งจัดให้มีโครงการประสานงานกับ
หน่วยงานภายนอกในลักษณะการเชิญบุคลากรจากหน่วยงานองค์กรและชุมชนเข้าร่วมเป็น
คณะกรรมการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังซึ่งประกอบด้วย บุคลากรที่มีความรู้ด้านจิตวิทยา บุคลากรด้าน
การศึกษา นักสังคมสงเคราะห์ บุคลากรในหน่วยงานกระบวนการยุติธรรม และเครือข่ ายภาคสังคม
ต่างๆ รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตลอดจนหน่วยงานอ่ืนๆ ภายในเขตพ้ืนที่จังหวัดล าพูนตาม
ความเหมาะสม คณะกรรมการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังจะมีบทบาทในการก าหนดแผนการปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขังเป็นรายบุคคลโดยแผนการปฏิบัตินั้นจะต้องสอดคล้องกับมาตรฐานเรือนจ าที่กรมราชทัณฑ์ได้
ก าหนดไว้ ลักษณะการจ าแนกลักษณะของผู้ต้องขังในเรือนจ าจังหวัดล าพูน ประกอบด้วย การจ าแนก
ลักษณะผู้ต้องขังขั้นพ้ืนฐาน การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังเพ่ือการแก้ไข การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง
เพ่ือเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย ประโยชน์ของการจ าแนกลักษณะของผู้ต้องขังจะเป็นประโยชน์ต่อ
การน าข้อมูลด้านต่างๆ ของผู้ต้องขังไปวางแผนเพ่ือจัดท ากิจกรรมโครงการทางด้านการป้องกันการ
กระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังระหว่างเรือนจ าจังหวัดล าพูนกับองค์กรภาคเครือข่ายต่างๆ ในลักษณะของ
การบูรณาการการบริหารจัดการ การด าเนินงาน และการปฏิบัติงานร่วมกัน ประการส าคัญคือ ทาง
เรือนจ าจังหวัดล าพูนจะมอบข้อมูลเกี่ยวกับการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังแต่ละคนทั้งชายและหญิง
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ให้กับองค์กรภาคีเครือข่ายต่างๆ โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีเขตความรับผิดชอบที่มี
ผู้ต้องขังต้องพ้นโทษกลับไปอาศัยอยู่ในชุมชน เพ่ือให้ผู้น าท้องถิ่น ท้องที่และคนในชุมชนได้มีข้อมูลไป
ใช้ในการวางแผนในการบริหารจัดการ ด าเนินการและปฏิบัติต่อผู้พ้นโทษซึ่งเป็นสมาชิกในชุมชน ใน
ฐานะผู้มีบทบาทหน้าที่ที่จะต้องดูแลรับผิดชอบโดยตรง 
 2.  การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย เรือนจ าจังหวัดล าพูน ร่วมกับองค์กรภาคเครือข่าย
และชุมชน ได้มีส่วนร่วมในการเตรียมความพร้อมให้กับผู้ต้องขังก่อนการปล่อยตัวออกจากเรือนจ าสู่
สังคมโดยการด าเนินการร่วมให้การอบรมทักษะทางอาชีพ อบรมทักษะทางสังคม อบรมทักษะการ
ปรับตัวและการท างานสาธารณะประโยชน์ร่วมกับสังคมชุมชน การให้สวัสดิการและสังคมสงเคราะห์
ในลักษณะของการช่วยเหลือด้านงบประมาณหรือวัตถุสิ่งของ การให้ค าปรึกษาเป็นรายบุคลเกี่ยวกับ
การวางตัวและทักษะการอยู่ร่วมกับสังคม การออกเยี่ยมบ้านและการวางแผนการด าเนินชีวิต รวมถึง
การประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ เพ่ือให้ความช่วยเหลือ เช่น การจัดหางานในระยะสั้น จาก
การศึกษายังพบว่า สาเหตุส าคัญที่ต้องมีโครงการเตรียมความพร้อมผู้ต้องขังก่อนได้รับการปล่อยตัว
ด้วยเหตุผลที่ว่าผู้ต้องขังในเรือนจ าจังหวัดล าพูนที่จะได้รับการปล่อยโทษนั้นมีอยู่หลายกลุ่มลักษณะ 
เช่น กลุ่มผู้ต้องขังท่ีไม่มีปัญหาภายหลังการปล่อยตัวทั้งนี้เนื่องจากผู้ต้องขังกลุ่มดังกล่าวมีผู้อุปการะมีที่
อยู่อาศัยที่แน่นอน มีเงินทุนประกอบอาชีพ มีค่าพาหนะกลับภูมิล าเนา ทางเรือนจ าจังหวัดล าพูน
ร่วมกับองค์การภาคีเครือข่ายก็จะให้ความช่วยเหลือทางด้านการให้การศึกษาอบรมเกี่ยวกับทักษะ 
ประสบการณ์ในการประกอบอาชีพต่างๆ และการให้การศึกษาอบรมทางด้านทักษะการอยู่ ร่วมกับ
สังคมและการวางแผนในการด าเนินชีวิตอย่างถูกต้องเหมาะสม ส าหรับกลุ่มผู้ต้องขังที่ไม่มีปัญหา
ภายหลังการปล่อยตัวมีที่อยู่อาศัยเป็นหลักแหล่ง มีครอบครัวและญาติพ่ีน้องแต่ขาดแคลนเงินทุนใน
การประกอบอาชีพและไม่มีค่าพาหนะกลับภูมิล าเนา เรือนจ าจังหวัดล าพูนร่วมกับองค์ กรภาคี
เครือข่ายจะด าเนินโครงการอบรมด้านอาชีพและประสานงานกับหน่วยงาน องค์กรในจังหวัดเพ่ือ
ขอรับการสนับสนุนทุนประกอบอาชีพหรือค่าพาหนะเพ่ือกลับภูมิล าเนาและประสานงานกับหน่วยงาน
องค์กร และชุมชนเพ่ือเตรียมจัดหางานรองรับให้กับผู้ต้องขังหลังการพ้นโทษ ส่วนกลุ่มผู้ต้อ งขังที่
กระท าผิดซ้ าเนื่องมาจากประสบปัญหาทางด้านการไม่มีที่อยู่อาศัยเป็นหลักแหล่ง ไม่มีผู้อุปการะดูแล
ไม่มีญาติพ่ีน้องและประการส าคัญไม่มีเป้าหมายปลายทางของชีวิตภายหลังการพ้นโทษทางเรือนจ า
จังหวัดล าพูนร่วมกับองค์กรภาคีเครือข่ายจะน าผู้ต้องขังเหล่านี้มาท าการอบรมทั้ งทางด้านการ
ประกอบอาชีพและการฟื้นฟูสภาพจิตใจและทักษะการอยู่ร่วมกับสังคมในลักษณะโครงการพิเศษเพ่ือ
พิจารณาให้การช่วยเหลือให้ตรงกับความต้องการของผู้ต้องขังเป็นรายบุคคล 
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ภาพที่ 18 โครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 
 
 3.  การอบรมแก้ไขฟื้นฟูโปรแกรมเฉพาะ ถึงแม้นว่าการฟ้ืนฟูผู้ต้องขังจะเป็นหน้าที่ของ
เรือนจ าจังหวัดล าพูนที่ทางกรมราชทัณฑ์มอบหมายให้เป็นภารกิจที่ส าคัญอีกประการหนึ่งนอกจาก
การมีหน้าที่ในการควบคุมผู้กระท าผิดตามค าพิพากษาของศาลแล้วทางเรือนจ าจังหวัดล าพูนยังคงมี
หน้าที่ส าคัญทางด้านการปรับปรุงและพัฒนาพฤตินิสัยผู้กระท าผิดให้กลับสู่สังคมได้อย่างปกติสุขด้วย
เหตุผลที่ว่าผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเหล่านี้ได้ถูกหล่อหลอมมาจากสถาบันทางสังคมหรือ
สภาพแวดล้อมที่อยู่รอบตัวมาเป็นระยะเวลายาวนาน การแก้ไขพฤตินิสัยของผู้กระท าความผิดใน
เรือนจ าในระยะสั้นๆ จึงเป็นเรื่องที่ค่อนข้างท าได้ยากด้วยเหตุดังกล่าวกรมราชทัณฑ์ได้พยายามที่จะ
คิดค้นในการสร้างนวัตกรรมและพัฒนาวิธีการปรับปรุงและพัฒนาพฤตินิสัยของผู้กระท าความผิด โดย
มีเป้าหมาย คือ การตอบสนองความคาดหวังของสังคมในลักษณะรูปแบบการคืนคนดีมีคุณค่าสู่สังคม
จากบทบาทหน้าที่ที่ทางกรมราชทัณฑ์มอบหมายให้กับทางเรือนจ าทั่วประเทศ ทางเรือนจ าจังหวัด
ล าพูนจึงร่วมกับองค์กรภาคีเครือข่ายและชุมชนในเขตพ้ืนที่จังหวัดล าพูนท าโครงการที่เกี่ยวกับการ
อบรมแก้ไขฟ้ืนฟูโปรแกรมเฉพาะ โดยมีการด าเนินโครงการร่วมกัน เช่น โครงการราชทัณฑ์สมานฉันท์ 
โครงการฟ้ืนฟูผู้ต้องขังคดียาเสพติด (ผู้ค้ารายย่อย) โดยมุ่งเน้นเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูปรับเปลี่ยนทัศนะคติ
และพฤติกรรมของผู้ต้องขังคดียาเสพติด และการด าเนินโครงการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบ าบัดและ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ต้องขังคดียาเสพติดในเรือนจ าจังหวัดล าพูน โดยมีวัตถุประสงค์ที่ส าคัญเพ่ือให้
ผู้ต้องขังคดียาเสพติดปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปในทิศทางที่ดีขึ้นและเพ่ิมศักยภาพในการใช้ชีวิตของ
ผู้ต้องขังดียาเสพติดได้อย่างถูกต้อง รวมถึงเพ่ือลดความต้องการ (Demand) ยาเสพติดในเรือนจ า
จังหวัดล าพูน โดยมีกิจกรรมชุมชนบ าบัด (Care Model) เพ่ือปรับเปลี่ยนทัศนคติ ความคิด ความเชื่อ 
ที่ผิด และอารมณ์ความรู้สึกรวมถึงพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ของผู้ต้องขังคดียาเสพติด โดยใช้วิธีการ
กระบวนการกลุ่ม เช่น การประชุม การเข้าร่วมกลุ่มกิจกรรมต่างๆ การปรับแต่งพฤติกรรม การท าตน
เป็นแบบอย่างที่ดี การสร้างความรับผิดชอบต่อการท างาน รวมถึงการให้การศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนา
ความคิด การเรียนรู้และฝึกปฏิบัติด้าน ศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนการฝึกทักษะอาชีพและ
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ฝึกทักษะทางสังคม นอกจากนั้นทางเรือนจ าจังหวัดล าพูน ร่วมกับองค์กรภาคีเครือข่ายต่างๆ เช่น 
โรงพยาบาลจังหวัดล าพูน วิทยาลัยการอาชีพป่าซาง  สถานีต ารวจภูธรป่าซาง สภาทนายความจังหวัด
ล าพูน มูลนิธิตะวันฉาย วัดแม่สารป่าขาม และศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดล าพูน รวมถึงองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ร่วมจัดกิจกรรมโปรแกรมแมททริกโมเดล (Matrix Model) ซึ่งเป็นกิจกรรม
เพ่ือปรับพฤติกรรมทางปัญญาให้แก่ผู้ต้องขังคดียาเสพติดโดยมีเป้าหมายเพ่ือหยุดวงจรการใช้ยาเสพติด 
และการเลิกยาเสพติด รวมถึงการป้องกันการกระท าผิดซ้ า นอกจากนั้นยังมีกิจกรรมพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตให้กับผู้ต้องขังเพ่ือพัฒนาศักยภาพให้ผู้ต้องขังสามารถใช้ชีวิตที่ถูกต้องเหมาะสมและการอยู่รอดใน
สังคม เช่น การใช้ชีวิตที่ถูกต้องในเรือนจ า กลุ่มครอบครัวสัมพันธ์ พิธีสาบานตนในการไม่ใช้ยาเสพติด
โดยมีกิจกรรมการให้ค าปรึกษาผู้ต้องขังเป็นรายบุคคลและรายกลุ่ม 
 

 
ภาพที่ 19 การอบรมแก้ไขฟ้ืนฟูโปรแกรมผู้ต้องขังกระท าผิดซ้ าคดียาเสพติด 

  
4.  การเยี่ยมบ้านประกอบการพิจารณาให้การสงเคราะห์ โครงการนี้ถือว่าเป็นโครงการที่

เรือนจ าจังหวัดล าพูนตระหนักและให้ความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง โดยด าเนินโครงการร่วมกับองค์กรภาคี
เครือข่ายทุกภาคส่วนโดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือว่ามีบทบาทส าคัญในการด าเนิน
โครงการนี้เป็นอย่างมาก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ร่วมด าเนินโครงการเยี่ยมบ้านประกอบการ
พิจารณาให้การสงเคราะห์จนประสบผลส าเร็จให้เห็นเป็นรูปธรรม เช่น เทศบาลต าบลริมปิง และ
เทศบาลต าบลอุโมงค์ ซึ่งมีการด าเนินโครงการในลักษณะของการท าบันทึกข้อตกลง (MOU) ร่วมกับ
ทางเรือนจ าจังหวัดล าพูนอย่างเป็นทางการ นอกจากนั้นยังมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้าร่วมเป็น
เครือข่ายความร่วมมือโดยมีการด าเนินกิจกรรมโครงการร่วมกับทางเรือน าจ าจังหวัดล าพูน  ทั้ง
โครงการการเยี่ยมบ้าน และกิจกรรมโครงการอื่นๆ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าว ประกอบด้วย 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกาด องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งรวงทอง 
องค์การบริหารส่วนต าบลเวียงแก้ว องค์การบริหารส่วนต าบลเหล่ายาว เทศบาลต าบลเวียงผาง 
องค์การบริหารส่วนต าบลแม่หอพระ และองค์การบริหารส่วนต าบลป่าพลู ซึ่งองค์กรปกครองส่วน
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ท้องถิ่นเหล่านี้ที่เข้าร่วมเป็นเครือข่ายกับทางเรือนจ าจังหวัดล าพูนมีทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
อยู่ในเขตพ้ืนที่จังหวัดล าพูนและจังหวัดอ่ืนๆ ที่มีผู้ต้องขังคดียาเสพติดที่อยู่ในเรือนจ าและเตรียมปล่อย
ตัวพ้นโทษ นอกจากทางเรือนจ าจังหวัดล าพูนจะมีการบูรณาการการท ากิจกรรมโครงการร่วมกับ
องค์กรภาคเครือข่ายที่เป็นหน่วยงานองค์การและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งในและนอกจังหวัด
ล าพูน ทางเรือนจ าจังหวัดล าพูนยังให้ความส าคัญกับการท างานร่วมกับชุมชนโดยผ่านผู้น าท้องที่ คือ 
ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน และคณะกรรมการหมู่บ้านในลักษณะของการบูรณาการการบริหารจัดการ การ
ด าเนินงาน การปฏิบัติงาน เพ่ือให้ชุมชนเกิดความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของตนเองในการรอรับ
ผู้ต้องขังภายหลังการพ้นโทษได้อย่างถูกต้องเหมาะสมต่อไป 
 สิ่งผุดก าเนิดที่เป็นองค์ความรู้ส าคัญเกี่ยวกับการบูรณาการการด าเนินกิจกรรมโครงการและ
การปฏิบัติงานระหว่างเรือนจ าจังหวัดล าพูนกับองค์กรภาคีเครือข่ายต่างๆ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และชุมชน คือ การท าตามนโยบายและมีหนังสือสั่งการมาจากรัฐบาลโดยผ่านกระทรวงต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องลงสู่หน่วยงานผู้ปฏิบัติในพ้ืนที่จังหวัดล าพูน โดยมีลักษณะของการบูรณาการ การบริหาร
จัดการ การด าเนินกิจกรรมโครงการ และการปฏิบัติงานในลักษณะของการท าบันทึกข้อตกลง (MOU) 
ร่วมกันอย่างเป็นทางการและการร่วมเป็นเครือข่ายความร่วมมือระหว่างกันโดยหลายโครงการมีการ
ตั้งคณะกรรมการด าเนินการโดยมีตัวแทนของทุกภาคส่วนเข้ามาร่วมเป็นกรรมการ จากการศึกษา
พบว่า โดยนโยบายและหลักการต่างๆ ค่อนข้างดี แต่กลับพบปัญหาในเชิงการปฏิบัติ เพราะหลายภาค
ส่วนด าเนินการไปเพราะบทบาทหน้าที่และตามข้อก าหนดตัวชี้วัดที่แต่ละองค์กรจะต้องด าเนินการให้
บรรลุตามตัวชี้วัดเท่านั้น จึงเกิดปัญหาในเชิงการปฏิบัติที่ไม่มีความจริงจังและต่อเนื่อง จนท าให้การ
บริหารจัดการการด าเนินกิจกรรมโครงการ และการปฏิบัติเกี่ยวกับการป้องกันการกระท าผิดซ้ าของ
ผู้ต้องขังคดียาเสพติดไม่บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายมากเท่าที่ควร อีกประการหนึ่งที่เป็น
สาเหตุส าคัญที่ท าให้การบูรณาการในเชิงพ้ืนที่เกี่ยวกับการป้องกันการกระท าผิดซ้ าไม่บรรลุผลส าเร็จ
เท่าที่ควร คือ การขาดแคลนงบประมาณที่จะใช้ขับเคลื่อนการด าเนินงานและการปฏิบัติเพราะโดย
นโยบายของทางรัฐบาลมุ่งเน้นให้เกิดการบูรณาการการท างานร่วมกันของหน่วยงาน องค์กร องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และชุมชน โดยลดทอนที่จะให้ความส าคัญเกี่ยวกับเงินงบประมาณที่จะใช้
ขับเคลื่อนโครงการกิจกรรมต่างๆ เพราะจากการศึกษาพบว่า งบประมาณส่วนใหญ่ที่ใช้ในการ
ขับเคลื่อนยังเป็นของแต่ละหน่วยงานและองค์กร ยังไม่มีงบประมาณโดยตรงเพ่ือการนี้ บางหน่วยงาน
ที่มีงบประมาณจ ากัดหรือไม่ให้ความส าคัญต่อเรื่องของผู้ต้องขังและการกระท าผิดซ้ าเท่าที่ควร ก็ไม่มี
การจัดสรรงบประมาณประจ าปีเพ่ือการดังกล่าว ดังนั้นเรื่องเกี่ยวกับงบประมาณก็เป็นเรื่องส าคัญที่
รัฐบาลและกรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม รวมถึงหน่วยงาน องค์กร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และชุมชนต้องตระหนักและให้ความส าคัญเพ่ือให้การบูรณาการ การบริหารจัดการ การด าเนิน
กิจกรรมโครงการ และการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการป้องกันการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังคดียาเสพติด
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ประสบผลส าเร็จเป็นรูปธรรมอย่างแท้จริง โดยใช้การบูรณาการทั้งทางด้านจิตใจ การท างาน และการ
จัดสรรงบประมาณร่วมกัน (จากการสัมภาษณ์ผู้อ านวยการศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงาน) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 20 การบูรณาการระหว่างหน่วยงานเพื่อสร้างอาชีพให้แก่ผู้ต้องขัง 

 
ตอนที่ 4 ปัญหาพร้อมแนวทางแก้ไขปัญหาเชิงนโยบาย ปัญหาเชิงบริหารจัดการ 

ปัญหาการบูรณาการ ปัญหาเกี่ยวกับผู้ต้องขัง 
 
1.  ปัญหาเชิงนโยบาย 
 จากการศึกษาปัญหาเกี่ยวกับนโยบายของรัฐบาลทางด้านการป้องกันปราบปรามยาเสพติด
และการป้องกันการกระท าผิดซ้ าพบว่า ปัญหาเชิงนโยบายของรัฐบาล คือ ปัญหาด้านการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดยังไม่มีประสิทธิภาพประสิทธิผลเบ็ดเสร็จเด็ดขาด แน่นอน ดังปรากฎให้เห็นใน
สถานการณ์ในปัจจุบันที่มียาเสพติดเกือบทุกประเภทเพ่ิมจ านวนมากขึ้นในประเทศไทย โดยเฉพาะยา
ไอซ์ และยาบ้า ซึ่งก าลังแพร่ระบาดไปยังบุคคลหรือกลุ่มบุคคลทุกสาขาอาชีพทั้งทางด้านการเสพและ
การขายจนท าให้วงจรของยาเสพติดในประเทศไทยมีความเข้มแข็งมากขึ้นจนยากที่จะบริหารจัดการ
และปราบปรามให้หมดสิ้นไปได้ ทั้งนี้เกิดจากปัจจัยหลายประการที่เอ้ือต่อการท าให้ยาเสพติดสามารถ
แพร่ขยายและท าให้ขบวนการเกี่ยวกับยาเสพติดมีความเข้มแข็งและสลับซับซ้อนมากขึ้นในประเทศ
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ไทย เช่น ลักษณะทางภูมิศาสตร์ของประเทศไทยนั้นมีอาณาเขตบริเวณติดกับประเทศเพ่ือนบ้าน
ระหว่างรอยต่อของประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านจะมีพ้ืนที่ของชนกลุ่มน้อยหลายๆ ชาติพันธุ์และ
ลักษณะของพ้ืนที่เป็นป่าเขาล าเนาไพรทั้งสภาพภูมิประเทศและอุณหภูมิเหมาะสมที่จะปลูกฝิ่นซึ่งเป็น
พืชต้นก าเนิดของยาเสพติดประเภทต่างๆ ประกอบกับพ้ืนที่ของชนกลุ่มน้อยเหมาะที่จะใช้เป็นแหล่ง
ผลิตยาเสพติดและขนส่งยาเสพติดประเภทต่างๆ เข้ามาในประเทศไทยผ่านไปยังประเทศต่างๆ ที่มี
ความต้องการยาเสพติด ปัจจัยด้านกระบวนการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของรัฐบาลซึ่งเริ่ม
จากต้นทางคือการผลิต การขนย้ายและการจ าหน่ายยังไม่ได้ผลอย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาด ทั้งในส่วนของ
การบริหารจัดการการด าเนินการและการปฏิบัติเพราะในขณะที่กระบวนการและวงจรของยาเสพติดมี
ความสลับซับซ้อนรุดหน้าไปมากกว่ากระบวนการบริหารจัดการของรัฐบาล เพราะเท่าที่ผ่านมาจะ
สังเกตเห็นได้ว่ากระบวนการบริหารจัดการเกี่ยวกับการป้องกันปราบปรามยาเสพติดของรัฐบาล ซึ่ง
ส่งผลต่อการแก้ไขปัญหาผู้ติดยาเสพติด ผู้ค้ายาเสพติดและผู้กระท าผิดซ้ า ดูเหมือนจะช้ากว่า
กระบวนการของยาเสพติดไปก้าวหนึ่ง ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจต้องยอมรับว่ าระบบเศรษฐกิจโดย
ภาพรวมของประเทศไทยที่ถดถอยมาโดยตลอดก็เป็นผลท าให้กระบวนการของยาเสพติดได้ฉกฉวย
โอกาสในการแพร่ขยายยาเสพติดได้อย่างรวดเร็ว ประกอบกับกระบวนการยาเสพติดได้อาศัยความ
อ่อนแอทางด้านสังคมของประเทศไทยในยุคปัจจุบันภายใต้กระแสโลกาภิวัฒน์ที่มีระบบทุนนิยมที่ ใช้
เงินทองเป็นตัวล่อให้คนไทยติดกับดักของความเจริญก้าวหน้าทางด้านวัตถุและความมีหน้ามีตาใน
สังคม รวมถึงค่านิยมทางด้านวัตถุนิยม บริโภคนิยมมาเป็นกระแสผลักดันในการท าให้กระบวนการยา
เสพติดมีความแข็งแกร่งในประเทศไทยเพ่ิมมากข้ึนและเป็นไปอย่างต่อเนื่อง 
 การแก้ไขจากการศึกษาถึงแนวทางการแก้ไขของรัฐบาลโดยผ่านกระทรวง กรม และ
หน่วยงาน องค์การภาครัฐที่เกี่ยวข้องในลักษณะของการมีนโยบายและมาตรการต่างๆ โดยให้
ความส าคัญให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการด าเนินงานและปฏิบัติงานในลักษณะของ
การบูรณาการความร่วมมือ ร่วมกันด าเนินกิจกรรมโครงการต่างๆ  โดยมีนโยบายจากระดับบนสู่ระดับ
ล่างซึ่งหน่วยงานหรือองค์กรและชุมชนส่วนใหญ่ก็จะด าเนินการหรือปฏิบัติงานตามค าสั่งโดยมีตัวชี้วัด
เป็นตัวก าหนดเป้าหมายความส าเร็จ ซึ่งที่ผ่านมาก็สามารถบริหารจัดการ ด าเนินการ และปฏิบัติงาน
ได้ในระดับหนึ่งเท่านั้น ยังคงไม่ได้ผลมากมายเท่าที่ควรจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ทุกภาคส่วนที่
เกี่ยวข้องโดยเฉพาะรัฐบาลจะต้องหันกลับมาทบทวนถึงนโยบายและมาตรการต่างๆ ที่ผ่านมาเพ่ือ
น ามาปรับปรุงแก้ไขให้การป้องกันปราบปรามยาเสพติดที่จะส่งผลต่อการป้องกันเพ่ือไม่ให้เกิดการ
กระท าผิดซ้ าคดียาเสพติดจนมีจ านวนผู้ต้องขังล้นเรือนจ าให้มีประสิทธิภาพประสิทธิผลและเป็น
รูปธรรมที่ชัดเจนมากขึ้นกว่าเดิม ในลักษณะของการบริหารจัดการที่ต้นตอหรือต้นก าเนิดที่ท าให้เกิด
ยาเสพติดแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาด เพราะถ้าไม่มีการผลิตยาเสพติดแล้ว การซื้อขายก็จะลดน้อยถอยลง
เพราะตัดวงจรตั้งแต่ต้นน้ าและสาเหตุที่ท าให้เกิดผู้เสพ ผู้ค้า คือ กลางน้ า ก็จะเกิดขึ้นได้น้อยและ
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ปลายน้ าก็จะท าให้ทั้ งยาเสพติดและผู้ เสพผู้ขายไม่มี โอกาสที่จะเข้าไปเกี่ยวข้องในวงจรหรือ
กระบวนการยาเสพติดได้ และจากการศึกษาพบว่า การแก้ปัญหาเกี่ยวกับยาเสพติดและผู้กระท า
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่ผ่านมาเป็นการแก้ไขปัญหาที่ปลายเหตุหรือปลายน้ าเท่านั้น ซึ่งความเป็น
จริงแล้วรัฐบาลต้องมีนโยบายและทุ่มเทงบประมาณรวมถึงการจัดให้มีหน่วยงานหรือองค์การเฉพาะที่
จะจัดการกับต้นตอของการผลิตยาเสพติดโดยตรงร่วมกับการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายต่างๆ ที่ใช้กับผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องกับยาเสพติดให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพการณ์ในยุคปัจจุบัน 
 
2.  ปัญหาเชิงบริหารจัดการ 
 จากการศึกษาการบริหารจัดการของเรือนจ าจังหวัดล าพูน พบว่าการบริหารจัดการทั้ง
ทางด้านบุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ อาคารสถานที่ และการจัดสวัสดิการต่างๆ ของเรือนจ า
จังหวัดล าพูนต้องอยู่ภายใต้กรอบนโยบายและแนวทางการปฏิบัติตามค าสั่งของกรมราชทัณฑ์อย่าง
เคร่งครัด โดยมีมาตรฐานตัวชี้วัดที่ใช้เป็นเครื่องมือประเมินความส าเร็จของการบริหารจัดการของทุก
เรือนจ าทั่วประเทศ ซึ่งบางครั้งอาจเป็นอุปสรรคปัญหาส าหรับการบริหารจัดการของแต่ละเรือนจ า
ด้วยเหตุผลที่ว่าแต่ละเรือนจ ามักจะมีบริบทที่แตกต่างกัน ซึ่งบางครั้งจากนโยบายและตัวชี้วัดต่างๆ ที่
รัฐบาลโดยกรมราชทัณฑ์ก าหนดให้ใช้เป็นกรอบในการน ามาบริหารจัดการ ด าเนินงาน และปฏิบัติงาน
กลับกลายเป็นอุปสรรคเกี่ยวกับการบริหารจัดการของแต่ละเรือนจ า จนท าให้ผู้บริหารไม่สามารถคิด
นอกกรอบในเชิงการบริหารจัดการและการสร้างนวัตกรรมใหม่ๆ ในเชิงการบริหารจัดการได้มาก
เท่าที่ควร จนท าให้เรือนจ าหลายแห่งในประเทศไทยขาดโอกาสต่อการมีความคิดเชิงสร้างสรรค์
เพ่ือที่จะสามารถน ามาใช้ในการบริหารจัดการและพัฒนาเรือนจ าทั้งในส่วนของบุคลากร งบประมาณ
อาคารสถานที่  และการจัดสวัสดิการผ่านโครงการกิจกรรมต่างๆ ได้มากเท่าที่ควร เพราะถ้า
ด าเนินการแล้วก็จะไม่เป็นไปตามมาตรฐานตัวชี้วัดเรือนจ าก็จะถูกประเมินไม่ผ่านมาตรฐาน ปัญหาที่
เกี่ยวข้องในเชิงการบริหารจัดการอีกประการหนึ่ง คือ ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) การบริหาร
จัดการภายในเรือนจ าบางเรื่องบางประการที่เป็นสิ่งที่ผู้บริหารเห็นว่าเป็นสิ่งดีที่จะเป็นประโยชน์ต่อ
เรือนจ าในภาพรวมต่อสังคมชุมชนและประเทศชาติ แทนที่ผู้บริหารจะมีโอกาสในการคิด สร้างสรรค์ 
และกระท ากิจกรรมโครงการที่เป็นสิ่งใหม่ๆ ในเชิงนวัตกรรมแต่ก็ติดกรอบระเบียบ กฎหมาย ของ
ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) จนเป็นปัญหาอุปสรรคต่อการบริหารจัดการที่จะท าให้เรือนจ า
พัฒนาและเจริญก้าวหน้าในหลายๆ ด้าน 
 ส าหรับปัญหาทางด้านบุคคลของเรือนจ าจังหวัดล าพูนที่เห็นเป็นที่ประจักษ์ คือ จ านวน
อัตราก าลังเจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอต่อจ านวนผู้ต้องขังคดียาเสพติดที่กระท าผิดซ้ าเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งใน
ปัจจุบันอัตราเจ้าหน้าที่ 1 คน ต่อการดูแลผู้ต้องขังถึง 20 คน ทั้งที่ตามมาตรฐานสากลแล้ว เจ้าหน้าที่ 
1 คน จะดูแลผู้ต้องขังเพียง 5 คนเท่านั้น รวมถึงการขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้ ประสบการณ์และ
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ความเชี่ยวชาญเฉพาะตามต าแหน่งหน้าที่ที่ได้รับผิดชอบโดยตรง และบุคลากรในเรือนจ าจังหวัด
ล าพูนบางส่วนงานยังขาดแคลน ในส่วนปัญหาด้านงบประมาณ จากการศึกษาพบว่า งบประมาณที่
ทางเรือนจ าจังหวัดล าพูนได้รับจัดสรรมาจากกรมราชทัณฑ์และเงินนอกงบประมาณ ยังไม่เพียงพอ
และมีความล่าช้าต่อการน ามาใช้ในการบริหารจัดการ ด าเนินงาน และการปฏิบัติงานในบางครั้ง 
เพราะติดระเบียบกฎหมายและระบบของทางราชการจนท าให้การพัฒนาเรือนจ าจังหวัดล าพูน
บางครั้งไม่ต่อเนื่องและมีการหยุดชะงักโดยเฉพาะงบประมาณที่ใช้ในการก่อสร้างและการจัดสถานที่ที่
จ าเป็นบางอย่าง ส าหรับปัญหาด้านวัสดุอุปกรณ์และอาคารสถานที่พบว่า อุปกรณ์บางอย่างยังไม่
เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน เช่น คอมพิวเตอร์ วิทยุสื่อสาร และอุปกรณ์เกี่ยวกับการป้องกันภัยและเหตุ
ฉุกเฉินอันพึงจะเกิดขึ้นในเรือนจ า ในส่วนของอาคารสถานที่พบว่า สถานที่ส าหรับจอดรถคับแคบ 
สถานที่ส าหรับติดต่อเยี่ยมญาติยังไม่เพียงพอเนื่องจากมีความคับแคบ โรงฝึกวิชาชีพส าหรับผู้ต้องขังมี
ไม่เพียงพอ พ้ืนที่ส าหรับฝึกวิชาชีพและท ากิจกรรมส าหรับผู้ต้องขังหญิงมีไม่เพียงพอ พ้ืนที่ในการจัด
เลี้ยงอาหารคับแคบไม่เพียงพอและปัญหาในการก าจัดขยะมูลฝอยภายในเรือนจ า ในขณะที่ปัญหาที่
พบเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการให้กับผู้ต้องขังชายและหญิงยังไม่สามารถด าเนินการด้วยความเป็นอิสระ
ในส่วนของเรือนจ าจังหวัดล าพูน ทั้งนี้เป็นเพราะว่าติดกับระเบียบ กฎหมาย และข้อปฏิบัติบาง
ประการตามนโยบายของกรมราชทัณฑ์ ซึ่งได้มีการก าหนดไว้อย่างเคร่งครัดและชัดเจนว่าสวัสดิการ
ไหนที่สามารถกระท าได้หรือไม่อย่างไร เช่น การจัดสวัสดิการเครื่องนุ่งห่ม การจัดสวัสดิการด้านเงิน
ฝาก สวัสดิการด้านการรักษาพยาบาล เป็นต้น ทั้งนี้เป็นเพราะว่าทางกรมราชทัณฑ์และเรือนจ า
จังหวัดล าพูนต้องค านึงถึงความเหมาะสมในการควบคุมดูแลผู้ต้องขังทั้งชายและหญิง 
 แนวทางการแก้ไขเกี่ยวกับการบริหารจัดการทั้งหมดทางเรือนจ าจังหวัดล าพูนโดยผู้บริหารมี
แนวทางในการแก้ไขในส่วนของการควบคุมดูแลผู้ต้องขังโดยใช้วิธีการใช้ความสามารถ และศักยภาพ
ของเจ้าหน้าที่โดยฝึกให้มีความอดทน รับผิดชอบ และมีจิตวิทยาในการอยู่ร่วมกับผู้ ต้องขังที่มีจ านวน
มาก ในส่วนของบุคลากรที่ขาดแคลนในส่วนงานต่างๆ ผู้บริหารใช้วิธีการให้บุคลกรที่มีความรู้
ความสามารถหลายๆ ด้านในลักษณะการท างานได้หลายหน้าที่ และงานบางอย่างผู้บริหารได้ใช้
วิธีการและสนับสนุนให้บุคลากรได้รู้จักการท างานเป็นทีม รวมถึงการขออัตราก าลัง เพ่ิมขึ้นไปยังกรม
ราชทัณฑ์ ในส่วนของงบประมาณที่มีไม่เพียงพอและล่าช้า ผู้บริหารเรือนจ าจังหวัดล าพูนมีการแก้ไข
ปัญหาโดยการประสานติดตามไปยังกรมราชทัณฑ์เพ่ือให้ทางกรมราชทัณฑ์ได้เห็นถึงความส าคัญและ
ความจ าเป็นเร่งด่วน และในบางกรณีที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนและอาจสร้างความเสียหายให้เกิดขึ้นกับ
ทางเรือนจ าจังหวัดล าพูนในภาพรวมได้ ผู้บริหารของเรือนจ าจังหวัดล าพูนจะมีการประชุม
ปรึกษาหารือเพ่ือหาข้อสรุปในการแก้ไขปัญหาอันพึงจะเกิดขึ้นในลักษณะของการขอมติในที่ประชุม
โดยการขอใช้เงินนอกงบประมาณที่ทางเรือนจ าจังหวัดล าพูนจัดหาได้ด้วยตนเอง ส าหรับวัสดุอุปกรณ์
บางอย่างที่ขาดแคลนและจ าเป็นต่อการใช้งานทางเรือนจ าจังหวัดล าพูนก็จะจัดท าแผนเพ่ือขอรับการ
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จัดสรรงบประมาณในการจัดซื้อจัดจ้างวัสดุอุปกรณ์ท่ีจ าเป็นนั้นๆ ไปยังกรมราชทัณฑ์ ในขณะเดียวกัน
ในกรณีที่เกิดการขาดแคลนวัสดุอุปกรณ์ที่จ าเป็นเร่งด่วนจริงๆ ทางผู้บริหารก็จะพิจารณาใช้เงินนอก
งบประมาณในการจัดหา ส่วนอาคารสถานที่ที่ไม่เพียงพอ ปัจจุบันพบว่าทางเรือนจ าจังหวัดล าพูน
ได้รับการจัดสรรงบประมาณจากกรมราชทัณฑ์ตามแผนงานโครงการประจ าปีซึ่งปัจจุบันทางกรม
ราชทัณฑ์ได้มีการจัดสรรงบประมาณดังกล่าวเพ่ือมาด าเนินการจัดสร้างแล้วบางส่วน เช่น อาคาร
หลังคาที่พักส าหรับผู้ต้องขังชายและหญิง และโรงงานฝึกวิชาชีพผู้ต้องขังชาย ส่วนการแก้ปัญหาด้าน
การจัดสวัสดิการให้กับผู้ต้องขังชายหญิงตามความจ าเป็นแล้ว นอกจากทางเรือนจ าจังหวัดล าพูนจะมี
การจัดสวัสดิการที่เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับของกรมราชทัณฑ์แล้ว การจัดสวัสดิการ
บางอย่างที่ผู้บริหารเห็นว่ามีความจ าเป็นและส าคัญที่จะเป็นประโยชน์ต่อผู้ต้องขังโดยรวมทั้งทางด้าน
ร่างกายและจิตใจ โดยไม่ผิดระเบียบกฎหมายและข้อบังคับบางอย่างทางเรือนจ าจังหวัดล าพูนก็จะ
อาศัยงบประมาณจากเงินนอกงบประมาณและการขอความร่วมมือด้านต่างๆ จากหน่วยงาน องค์กร 
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น และชุมชนเข้ามาร่วมในการจัดสวัสดิการให้กับผู้ต้องขังเป็นครั้งคราว 
 
3.  ปัญหาการบูรณาการ 
 จากการศึกษาเกี่ยวกับปัญหาการบูรณาการทั้งการบริหารจัดการ การด าเนินงาน การ
ปฏิบัติงานและการด าเนินกิจกรรมโครงการต่างๆ ที่เกี่ยวกับการป้องกันการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขัง
คดียาเสพติดระหว่างเรือนจ าจังหวัดล าพูนกับหน่วยงาน องค์การ และชุมชนพบว่ามีปัญหาในขั้นตอน
ของการปฏิบัติที่ไม่มีความต่อเนื่องและจริงจังจนท าให้การบูรณาการไม่บรรลุตามวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายมากเท่าที่ควร การศึกษาทั้งจากการสัมภาษณ์และการศึกษาในเชิงเอกสารวิชาการต่างๆ 
และหนังสือสั่งการมาจากกรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม และเอกสารโครงการต่างๆ พบว่าการ 
บูรณาการเพ่ือป้องกันการกระท าผิดซ้ านั้นมีทั้งในส่วนการบูรณาการในระดับสูง คือ ในระดับ
กระทรวงต่างๆ เช่น กระทรวงยุติธรรม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวง
สาธารณสุข กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงวัฒนธรรม และการบูรณาการ
ในระดับล่างของหน่วยงาน องค์กร และชุมชนในระดับปฏิบัติ เช่น เรือนจ าจังหวัดล าพูน ศูนย์พัฒนา
ฝีมือแรงงานจังหวัดล าพูน ส านักงานคุมประพฤติจังหวัดล าพูน สถาบันทางการศึกษา องค์กรทาง
ศาสนา สถานีต ารวจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนในระดับหมู่บ้านและต าบล ลักษณะของ
การบูรณาการในระดับสูง คือ การบูรณาการในเชิงนโยบายเป็นส่วนใหญ่ และมีการสั่งการลงมายัง
หน่วยงานระดับล่างในพ้ืนที่เพ่ือให้เกิดการปฏิบัติ ปัญหาก็คือ นโยบายของกระทรวงต่างๆ ไม่มีความ
สอดคล้องต้องกันด้วยสมบูรณ์ ยังคงเป็นนโยบายที่มุ่งเน้นเพ่ือสนองตอบภารกิจของแต่ละกระทรวง
และกรมภายใต้การดูแลเป็นส าคัญจนบางครั้งอาจท าให้การบูรณาการนโยบายทางด้านการป้องกัน
การกระท าผิดซ้ าในคดีเกี่ยวกับยาเสพติดถูกลดทอนความส าคัญลงไป รวมถึ งการให้ความส าคัญ
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เกี่ยวกับงบประมาณเพ่ือการบูรณาการทางด้านการป้องกันการกระท าผิดซ้ าก็ยังไม่มีเอกภาพและยัง
ไม่มีความชัดเจนมากเพียงพอ กระทรวงหรือกรมไหนเป็นเจ้าภาพหลักในการบริหารจัดการดูแลด้วย
เหตุดังกล่าวจึงเป็นเพียงแค่การบูรณาการเพียงนโยบายยังไม่มีการบรูณาการทางด้านงบประมาณและ
การวางแผนยุทธศาสตร์ร่วมกันอย่างจริงจัง 
 ในส่วนปัญหาในเชิงปฏิบัติของหน่วยงาน องค์กร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน
ท้องถิ่นทั้งในระดับหมู่บ้านและต าบล คือ ในระดับพ้ืนที่ยังไม่มีแผนยุทธศาสตร์เชิงบูรณาการในระดับ
พ้ืนที่ที่ชัดเจน รวมถึงการไม่มีแผนการปฏิบัติงานร่วมกันที่เป็นรูปธรรมในระดับพื้นที่ เนื้อหาสาระของ
การบูรณาการส่วนใหญ่จึงเป็นไปได้ตามหนังสือสั่งการของแต่ละหน่วยงานหรือองค์การและสั่งการลง
มายังผู้น าท้องถิ่นท้องที่ สาระหรือหัวใจของการท างานเชิงบูรณาการอย่างแท้จริงจึงยังคงท าได้แค่
ประสานขอความร่วมมือและการท ากิจกรรมโครงการร่วมกันระหว่างเรือนจ าจังหวัดล าพูนกับ
หน่วยงานองค์การและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมถึงชุมชนท้องถิ่นในลักษณะการบูรณาการเป็น
บางเรื่องในรูปแบบของการท าโครงการร่วมกันเป็นเรื่องๆ ไป ในระดับการปฏิบัติงานจึงยังไม่มีการ  
บูรณาการทั้งในส่วนของงบประมาณ บุคลากร และการจัดท าแผนปฏิบัติงานเชิงบูรณาการร่วมกัน
อย่างจริงจังเช่นเดียวกับการบูรณาการในระดับสูงในส่วนของระดับกระทรวงหรือกรมต่างๆ จึงเป็น
ปัญหาในการบูรณาการในเชิงปฏิบัติที่ไม่ต่อเนื่อง และเป็นระบบจนส่งผลให้การปฏิบัติงานทางด้าน
การป้องกันการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังคดียาเสพติดไม่บรรลุเป้าหมายมากเท่าท่ีควร 
 การแก้ไขปัญหาทางเรือนจ าจังหวัดล าพูนโดยผู้บริหารก็มีความตระหนักและให้ความส าคัญ
และมองหาแนวทางการแก้ไขมาโดยตลอด โดยมีการบริหารจัดการ การด าเนินการ ทั้งในส่วนของการ
ท ากิจกรรมโครงการและการปฏิบัติงานหลายอย่างเกี่ยวกับการป้องกันไม่ให้ผู้ต้องขังคดียาเสพติดและ
คดีในลักษณะอ่ืนเพิ่มข้ึนด้วยการกระท าผิดซ้ า และทางเรือนจ าจังหวัดล าพูนร่วมกับหน่วยงาน องค์กร
ต่างๆ และชุมชนในระดับหมู่บ้านและต าบล ได้ด าเนินการจัดท าโครงการเกี่ยวกับการพัฒนาทั้ง
ทางด้านร่างกาย จิตใจ สติปัญญา และการส่งเสริมอาชีพ รวมถึงโครงการเกี่ยวกับการปรับตัวและการ
เตรียมความพร้อมก่อนปล่อย โดยมีจุดเน้นให้ชุมชนเป็นฐานในการดูแลผู้ต้องขังภายในหลังพ้นโทษ 
นอกจากนั้นเรือนจ าจังหวัดล าพูนยังมีแนวทางที่จะท าให้เกิดการบูรณาการกันอย่างจริงจังและ
ต่อเนื่องโดยมีการจัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือขับเคลื่อนกิจกรรมโครงการต่างๆ ขึ้นมาโดยเชิญตัวแทน
ของหน่วยงาน องค์กรต่างๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้น าท้องถิ่น ท้องที่เข้า
มาร่วมเป็นคณะกรรมการและมีความพยายามที่จะท าให้เกิดแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติงานเชิง
บูรณาการในระดับพ้ืนที่ให้เกิดขึ้นอย่างแน่นอนในอนาคตอันใกล้นี้ แต่ที่ผ่านมาทางเรือนจ าจังหวัด
ล าพูนโดยผู้บริหารและบุคลากรก็พยายามใช้แนวทางในการประสานและการสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือในรูปแบบที่เป็นทางการและไม่เป็ทางการ กับหน่วยงานองค์การต่างๆ รวมถึงองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและชุมชนทั้ งภายในและภายนอกจังหวัดล าพูน เพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการ การ
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ด าเนินงาน การปฏิบัติงานในลักษณะของการบูรณาการ ซึ่งทางเรือนจ าจังหวัดล าพูนก็สามารถท าได้
ในระดับที่ดี โดยเฉพาะการด าเนินกิจกรรมโครงการและการปฏิบัติงานร่วมกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและชุมชนในระดับหมู่บ้านและต าบล  และเรือนจ าจังหวัดล าพูนก็ยังคงมีความพยายามมุ่งมั่น
ตั้งใจที่จะท าทุกวิธีการเพ่ือจะท าให้การบริหารจัดการ การด าเนินงาน และการปฏิบัติงานในเชิงบูรณา
การให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น 
 
4.  ปัญหาเกี่ยวกับผู้ต้องขัง 
 จากการศึกษาถึงสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นกับผู้ต้องขังทั้งชายและหญิงของเรือนจ าจังหวัดล าพูน 
คือ ปัญหาจ านวนผู้ต้องขังที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องแต่จ านวนเจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมดูแลคงที่ อาคาร
สถานที่เท่าเดิมเป็นปัญหาต่อการบริหารจัดการในการควบคุมดูแลและการจัดระเบียบทั้งทางด้านการ
กินอยู่ การพักผ่อนหลับนอน และการฝึกวิชาชีพต่างๆ ปัญหาทางด้านการจับกลุ่มมั่วสุมเพ่ือท า
กิจกรรมที่ไม่พึงประสงค์ของผู้ต้องขัง เช่น การสักยันต์ การเล่นการพนัน ปัญหารักร่วมเพศ ปัญหา
การจับกลุ่มถ่ายทอดประสบการณ์ท่ีไม่ดี รวมถึงปัญหาการแสดงขอบเขตอ านาจในการปกครองกันเอง
ในกลุ่มผู้ต้องขัง ตลอดจนปัญหาทางด้านสุขภาพโรคภัยต่างๆ ปัญหาต่างๆ เหล่านี้ถึงแม้ทางเรือนจ า
จะมีการเข้มงวดกวดขันอย่างเต็มที่ก็ตาม แต่ด้วยจ านวนผู้ต้องขังที่มีมากและผู้ปฏิบัติงานควบคุมดูแล
มีน้อย บางครั้งการดูแลอาจไม่ทั่วถึงจึงปรากฏปัญหาต่างๆ เกี่ยวกับผู้ต้องขังเกิดขึ้นได้ในบางครั้ง 
 การแก้ไขในส่วนของจ านวนผู้ต้องขังที่เพ่ิมขึ้นทางเรือนจ าก็จัดท าแผนและของบประมาณไป
ยังส่วนกลางจากกรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม เพ่ือด าเนินการจัดระเบียบเรือนจ า สร้างอาคารที่
พักส าหรับผู้ต้องขัง และโรงงานฝึกวิชาชีพต่างๆ เพ่ิมขึ้น ซึ่ งปัจจุบันทางเรือนจ าจังหวัดล าพูนก็ได้รับ
การจัดสรรงบประมาณมาบางส่วนและก าลังอยู่ระหว่างการก่อสร้าง ในส่วนของปัญหาที่เกี่ยวกับ
พฤติกรรมการแสดงออกของผู้ต้องขังที่ไม่พึงประสงค์ทางด้านต่างๆ ทางเรือนจ าจังหวัดล าพูนได้ท า
การแก้ไขโดยน าหลักธรรมภิบาลมาประยุกต์ใช้ในการแก้ไขปัญหา โดยใช้มาตรการทางกฎหมายและ
ระเบียบข้อบังคับต่างๆ อย่างเคร่งครัด ร่วมกับการใช้หลักคุณธรรม เมตตาธรรม และยุติธรรม คือ 
การพูดคุยท าความเข้าใจ ว่ากล่าวตักเตือนและจัดอบรมให้ความรู้ต่างๆ เพื่อพัฒนาทั้งทางด้านร่างกาย 
จิตใจ และสติปัญญาให้กับผู้ต้องขังอย่างสม่ าเสมอ รวมถึงการให้ผู้ต้องขังมีส่วนร่วมคิดและได้แสดง
ความคิดเห็นบางประการต่อปัญหาและการแก้ไขปัญหาร่วมกับทางเรือนจ า และในการแก้ไขปัญหาที่
เกิดขึ้นในเรือนจ า ผู้บริหารของเรือนจ าจังหวัดล าพูนได้เปิดโอกาสให้บุคลากรของเรือนจ าเข้ามามีส่วน
ร่วมในการรับรู้ รับทราบและหาแนวทางการแก้ไขร่วมกัน โดยทุกขั้นตอนจะเป็นไปด้วยความโปร่งใส
และตรวจสอบได้ แต่อย่างไรก็ตามถึงแม้ทางเรือนจ าจะมีแนวทางในการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับผู้ต้องขัง
ได้ในระดับหนี่งแต่ปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นนับวันจะมีความซับซ้อนมากข้ึน ซึ่งทางเรือนจ า โดยผู้บริหาร
เรือนจ าก็ต้องมกีารจัดท าแผนงานโครงการต่างๆ ไว้รองรับและเตรียมความพร้อมเสมอ 
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ตอนที่ 5 ข้อเสนอแนะเชิงการบริหารจัดการแบบบูรณาการเพื่อใช้เป็นแนวทางในการป้องกัน 
การกระท้าผิดซ ้าของผู้ต้องขังคดียาเสพติดภายหลังการพ้นโทษออกจากเรือนจ้า 

 
 จากการศึกษาจากการสัมภาษณ์และเอกสารทางวิชาการรวมถึงการรวบรวมความรู้จาก
วัตถุประสงค์ข้อที่หนึ่งเก่ียวกับสาเหตุที่ส่งผลต่อการกระท าผิดซ้ าและวัตถุประสงค์ข้อที่สองการบริหาร
จัดการและการบูรณาการตลอดจนปัญหาต่างๆ ท าให้ได้ข้อมูลที่จะน ามาเป็นข้อเสนอในการบริหาร
จัดการเชิงบูรณาการเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการป้องกันการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังคดียาเสพติดของ
เรือนจ าจังหวัดล าพูนได้ดังนี้ 

1. รัฐบาลโดยกระทรวง กรม หน่วยงาน องค์กร ที่เกี่ยวข้องและรับผิดชอบเกี่ยวกับวงจรของ
ยาเสพติดควรมีการบริหารจัดการเชิงบูรณาการร่วมกันอย่างจริงจังทั้งในส่วนของนโยบายการ
ด าเนินการและการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบในการบริหารจัดการและแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับยาเสพติด
แบบครบวงจรของการก่อให้เกิดยาเสพติดทั้งในส่วนของการป้องกัน การก่อเกิดยาเสพติดที่มี
ขบวนการตั้งแต่การผลิต การจ าหน่าย การจับกุมคุมขัง ตลอดจนการบริหารจัดการผู้ต้องขังภายหลัง
พ้นโทษ โดยที่ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องไม่ควรแก้ปัญหาในเชิงเดี่ยวต้องแก้ปัญหาในเชิงระบบหรือ
แก้ปัญหาด้านยาเสพติดโดยต่างคนต่างท าไม่มีการเชื่อมโยงและบูรณาการอย่างจริงจัง แนวทางการ
แก้ปัญหาเชิงบูรณาการควรมีการด าเนินการแบบครบวงจรโดยตัดตอน ขั้นตอนของการก่อเกิดยาเสพ
ติดทุกรูปแบบ เช่น การแก้ไขปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา การเมืองการปกครอง รวมถึง 
ศาสนา วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี รวมถึงความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชนไปพร้อมๆ กับการแก้ไขปัญหายาเสพติดในลักษณะเพียงแค่การจับกุมคุมขังและการดูแล
ผู้ต้องขังหลังการพ้นโทษเท่านั้น เพราะต้องยอมรับว่าปัญหาเกี่ยวกับยาเสพติดในยุคปัจจุบันที่
แพร่หลายไปทุกกลุ่มองค์กรของสังคมไทยของคนทุกสาขาอาชีพจนท าให้ เรือนจ าในประเทศไทยเป็น
พ้ืนที่ที่ต้องรองรับและดูแลผู้ต้องขังที่เกี่ยวกับยาเสพติดด้วยเหตุผลที่ว่าปัญหาทางด้านเศรษฐกิจที่ท า
ให้คนในสังคมไทยทางกลุ่มไม่สามารถมีรายได้ที่จะด ารงวิถีชีวิตอยู่ได้เนื่องจากปัญหาเกี่ยวกับปาก
ท้องที่ต้องรับผิดชอบตัวเองและครอบครัว ปัญหาทางด้านสังคมที่สอดคล้องกับปัญหาทางด้าน
การศึกษาและการเมืองการปกครอง รวมถึงปัญหาทางด้านการละเลยและห่างไกลจากศาสนาของคน
ในสังคมไทย ก่อให้เกิดปัญหาทางด้านสังคมตามมามากมายโดยเฉพาะปัญหาทางด้านความอยากได้
อยากมี ความอยากมีหน้ามีตาในวงสังคม ล้วนเป็นปัญหาที่น าไปสู่คนไทยบางกลุ่มเลือกท่ีจะเข้าสู่วงจร
ของยาเสพติดอย่างมากมาย เป็นปรากฏการณ์หนึ่งที่มีให้เห็นในสังคมไทยในยุคปัจจุบัน ดังนั้นการ
แก้ไขปัญหาเกี่ยวกับยาเสพติดจ าเป็นที่จะต้องแก้ไขปัญหาเชิงระบบในรูปแบบการบูรณาการในทุกมิติ
เพ่ือตัดวงจนของยาเสพติดให้ลดน้อยลงไปในสังคมไทย โดยรัฐภายใต้การมีหน่วยงาน องค์กรที่
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รับผิดชอบต้องมีการแก้ไขโดยการป้องกัน ปราบปราม ควบคุมดูแลทั้งระบบแบบครบวงจรในลักษณะ
ของการเชื่อมโยงและการบูรณาการอย่างจริงจัง 

2. การบริหารจัดการเชิงบูรณาการกับประเทศเพ่ือนบ้าน เป็นที่ทราบกันดีว่าการที่ยาเสพติด
ประเภทต่างๆ มีการระบาดอย่างแพร่หลายและนับวันจะเพ่ิมจ านวนมากขึ้นในประเทศไทย ซึ่งมี
สาเหตุส าคัญระดับต้นๆ ก็คือลักษณะภูมิประเทศของประเทศไทยที่มีเขตแดนที่เป็นรอยต่อติดกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน ทั้งประเทศพม่า มาเลเซีย กัมพูชา เวียดนาม และสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว โดยพ้ืนที่ที่เป็นรอยต่อกับประเทศเพ่ือนบ้านทางด้านทิศเหนือ ทิศตะวันตก ทิศ
ตะวันออกบางส่วนมีลักษณะภูมิประเทศเป็นป่าและภูเขา ส่วนเขตติดต่อทางด้านใต้มีหลายจังหวัด
ของประเทศไทยติดกับทะเล  จากลักษณะของพ้ืนที่ที่เป็นเขตติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้านดังกล่าวเป็น
พ้ืนที่เอ้ือต่อการปลูกพืชที่น ามาสกัดเป็นสารตั้งต้นของยาเสพติดและใช้เป็นแหล่งผลิตยาเสพติด 
รวมถึงการขนย้ายยาเสพติดทั้งการน าเข้ามาจากประเทศเพ่ือนบ้านหรือน าออกไปยังประเทศเพ่ือน
บ้านโดยเฉพาะการน าเข้าและน าออกทางทะเล ซึ่งเป็นปรากฎการณ์ที่มีให้เห็นได้ในยุคปัจจุบัน จน
เจ้าหน้าที่บ้านเมืองที่เกี่ยวข้องจับกุมกันจนไม่เว้นแต่ละวันจนส่งผลท าให้คุกหรือเรือนจ าในประเทศ
ไทยเต็มไปด้วยนักโทษหรือผู้ต้องขังที่เกี่ยวกับคดียาเสพติดและนับวันยิ่งเพ่ิมจ านวนมากขึ้น จนท าให้
รัฐบาลไทยต้องแบกรับปัญหาโดยต้องจัดสรรงบประมาณเป็นจ านวนมากในรอบปีงบประมาณ  ซึ่ง
ได้มาจากเงินภาษีของประชาชนคนไทย เพ่ือน ามาเป็นค่าใช้จ่ายในการควบคุม ดูแล กลุ่มคนเหล่านี้
อย่างมากมายมหาศาล ดังนั้นถ้ารัฐบาลมีแนวทางในการก าจัดป้องกันและปราบปรามต้นก าเนิดที่
ก่อให้เกิดยาเสพติดอย่างจริงจังและเป็นระบบมีแผนยุทธศาสตร์อย่างชัดเจน รวมถึงการจัดสรร
งบประมาณที่มากเพียงพอเพ่ือการก าจัดต้นน้ าต้นทางของยาเสพติด คือ การก าจัดทั้งการปลูกพืชที่ใช้
เป็นสารตั้งต้นของยาเสพติด ก าจัดสารเคมีที่ใช้ในวงการแพทย์ที่เป็นส่วนผสมที่ส าคัญของยาเสพติด 
และก าจัดแหล่งผลิตของยาเสพติดอย่างจริงจังแบบถอนรากถอนโคน ในลักษณะของการท าให้ไม่มี
การผลิตหรือการท าให้การผลิตลดน้อยลงได้ก็จะเป็นการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับยาเสพติดได้อย่างตรง
เป้าหมายถูกจุด ถูกทิศ ถูกทาง ซึ่งจะส่งผลโดยตรงต่อการลดจ านวนผู้ผลิต ผู้ค้าและผู้เสพ และจะ
น าไปสู่การแก้ไขปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินรวมถึง
การแก้ไขปัญหาทางด้านสาธารณสุขที่เกี่ยวกับร่างกาย จิตใจ และสติปัญญาของคนไทยบางกลุ่มที่เข้า
ไปข้องเก่ียวกับวงจรของยาเสพติด 

การบริหารจัดการเชิงบูรณาการกับประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือก าจัดการผุดก าเนิดของยาเสพติด 
จากต้นทาง รัฐบาลไทยสามารถกระท าได้ด้วยการจัดตั้งหน่วยงานหรือองค์การหลั กที่มีความเป็น
เอกภาพทางด้านการบริหารจัดการ การด าเนินการและการปฏิบัติงานขึ้นมา โดยให้หน่วยงานหรือ
องค์กรพิเศษดังกล่าวที่รัฐบาลจัดตั้งขึ้นให้ขึ้นตรงกับส านักนายกรัฐมนตรีและขึ้นตรงกับนายกรัฐมนตรี 
โดยเหตุผลของความมีเอกภาพของหน่วยงานหรือองค์กร เป้าหมายหลักของหน่ วยงานหรือองค์กร  
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คือ การก าจัดแหล่งผลิตยาเสพติดตามพ้ืนที่เขตรอยต่อระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านทั้งทางบก
และทางทะเลอย่างถอดรากถอนโคนรวมถึงการก าจัดวงจรต่างๆ ของการจะน ามาซึ่งการผลิตยาเสพ
ติดทุกชนิด เช่น การตัดวงจรของการปลูกพืชที่จะน ามาใช้เป็นสารตั้งต้นของยาเสพติด ตลอดจนการ
ตัดวงจรของการล าเลียงเคลื่อนย้ายหรือขนส่งยาเสพติด การตัดวงจรของสารเคมีทางการแพทย์บาง
ชนิดที่จะน าไปใช้เป็นส่วนผสมของยาเสพติด  ทั้งการน าเข้าและน าออกยาเสพติดมายังประเทศไทย 
ซึ่งถ้ารัฐบาลโดยหน่วยงานหรือองค์กรดังกล่าวสามารถบริหารจัดการ ด าเนินการ และปฏิบัติการได้
อย่างมีประสิทธิภาพ จนบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายก็จะเป็นการแก้ไขปัญหาที่เก่ียวกับยาเสพติด
ได้อย่างตรงจุด คือ เป็นการแก้ไขปัญหาตรงต้นเหตุ ต้นทาง หรือเป็นการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับยาเสพ
ติดที่ต้นน้ า 
 โดยหลักส าคัญของการบริหารจัดการเชิงบูรณาการของรัฐบาลไทยภายใต้การตั้งหน่วยงาน
หรือองค์การหลักข้ึนมารับผิดชอบโดยตรงทางด้านการก าจัดกระบวนการผลิตยาเสพติดแบบถอนราก
ถอนโคน โดยที่รัฐบาลต้องทุ่มงบประมาณเพ่ือการนี้อย่างเต็มที่และมากเพียงพอเพ่ือใช้ในการบริหาร
จัดการ การด าเนินงาน และการปฏิบัติการ และควรบรรจุเป็นงบประมาณแบบผูกพันและต่อเนื่องทุก
ปี โดยมีการจัดท าแผนการใช้จ่ายงบประมาณอย่างชัดเจนและมีการประเมินการใช้จ่ายงบประมาณ
อย่างจริงจังมีการควบคุมดูแลการใช้จ่ายเงินงบประมาณให้มีประสิทธิภาพประสิทธิผลโดยส านัก
นายกรัฐมนตรี ส าหรับการบริหารจัดการด้านบุคลากรของหน่วยงานหรือองค์กรหลักในการก าจัด
กระบวนการยาเสพติดดังกล่าว จ าเป็นที่รัฐบาลจะต้องคัดสรรและจัดหาบุคลากรที่มีความรู้ 
ความสามารถมีทักษะ ประสบการณ์และมีความเชี่ยวชาญทางด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพ
ติดมาอย่างต่อเนื่องและยาวนาน ประการส าคัญบุคคลดังกล่าวต้องเป็นผู้มีอุดมการณ์ มีคุณธรรม 
จริยธรรม และมีจรรยาบรรณรวมถึงเป็นผู้มีประวัติดี มีความโปร่งใส ยุติธรรม ไม่เคยมีประวัติด่าง
พร้อยในการท างานมาก่อน ตลอดจนมีความเป็นผู้น าแบบผสมผสานที่มีทั้งความเมตตาและความ
เด็ดขาดภายในคนคนเดียว มีสุขภาพทั้งร่างกาย จิตใจ และสติปัญญาดีมีความพร้อมที่จะท างาน 
เสียสละทุ่มเทพลังกาย พลังใจให้กับหน่วยงานหรือองค์กรอย่างเต็มศักยภาพโดยผู้ที่จะต้องท างาน
ให้กับองค์กรรัฐบาลอาจใช้วิธีคัดเลือกบุคคลมาจาก กระทรวง กรม หน่วยงาน หรือองค์กรของรัฐบาล
ที่มีอยู่และคัดเลือกจากบุคคลที่อาสารับใช้และเสนอตัวเข้ามาท างานให้กับองค์กรด้วยการออกแบบ 
วิธีการคัดเลือกบุคคลอย่างเป็นระบบและเหมาะสม และมีการจัดวางโครงสร้างการท างานสายการ
บังคับบัญชาที่สั้นกระทัดรัดชัดเจน แต่เน้นให้เป็นโครงสร้างแบบแนวราบให้มากท่ีสุด เป็นลักษณะของ
โครงสร้างการท างานที่มีความยืดหยุ่นสูงเพ่ือให้เกิดความคล่องตัวและปรับตัวในการบริหารจั ดการ 
การด าเนินการ และการปฏิบัติการ ให้สอดคล้องกับสถานการณ์  ซึ่งโครงสร้างองค์การควร
ประกอบด้วย ฝ่ายบริหาร ฝ่ายการข่าว ฝ่ายการเงินการคลัง ฝ่ายประสานและสร้างเครือข่ายทั้งใน
ประเทศต่างประเทศและฝ่ายปฏิบัติเชิงพ้ืนที่ โดยบุคลากรขององค์กรจะเน้นให้มีเพียงต าแหน่งและ
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หน้าที่ความรับผิดชอบแต่ไม่มีต าแหน่งที่เป็นระบบยศหรือซีใดๆ เข้ามาเกี่ยวข้องกับการท างานเพ่ือ
ป้องกันการเอารัดเอาเปรียบ การชิงดีชิงเด่นในการท างานและป้องกันการทุจริตคอร์รัปชั่น บุคคลที่
ท างานในองค์กรจะเน้นความมีอุดมการณ์ ความมีคุณค่าและความมีศักดิ์ศรี เน้นควาเป็นอัตลักษณ์
ของบุคคลที่ท างานในรมีคุณค่า มีอุดมการณ์และมีคุณภาพในการสร้างคุณประโยชน์ให้กับสังคมและ
ประเทศชาติ 
 ส่วนการบริหารจัดการด้านวัสดุอุปกรณ์อาคารสถานที่ อาวุธยุทโธปกรณ์และเทคโนโลยี
ทางด้านการรวบรวมข้อมูลและการสื่อสารต่างๆ รัฐต้องทุ่มงบประมาณอย่างเพียงพอส าหรับการ
จัดซื้อจัดจ้างให้กับหน่วยงานหรือองค์กรนี้อย่างมากเพียงพอเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในเชิงการบริหาร
จัดการ การด าเนินการ และการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะอาวุธยุทโธปกรณ์ และเทคโนโลยีเพ่ือการ
สื่อสารที่ใช้ส าหรับการจัดการ ก าจัด กวาดล้าง ท าลาย พ้ืนที่ปลูกพืชที่ใช้เป็นสารตั้งต้นในการผลิตยา
เสพติด กระบวนการซื้อขายและขนส่งสารเคมีทางการแพทย์บางชนิดที่ใช้เป็นสารประกอบส าคัญของ
ยาเสพติดที่เล็ดลอดและลักลอบซื้อขายและขนจากตัวเมืองไปยังพ้ืนที่ชายแดน รวมถึงแหล่งผลิตยา
เสพติดที่อยู่ตามเขตรอยต่อของชายแดนทั้งทางบกและทางทะเลให้หมดไปซึ่งถ้าหน่วยงานหรือองค์กร
ที่ตั้งขึ้นมาสามารถบริหารจัดการ ด าเนินการและปฏิบัติได้ตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายของการ
จัดตั้งหน่วยงานหรือองค์กรก็จะเป็นการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับยาเสพติดของประเทศไทยได้อย่างตรง
เป้าหมาย เพราะเมื่อรัฐบาลสามารถก าจัดและสกัดกั้นวงจรของยาเสพติดได้ อย่างมีประสิทธิภาพ 
จ านวนพืชตั้งต้น สารเคมีที่เป็นส่วนผสมส าคัญ และจ านวนแหล่งผลิตลดหรือหมดไป ก็จะท าให้
จ านวนยาเสพติดในประเทศหรือในตลาดซื้อขายยาเสพติดลดลงหรือหมดไปในที่สุดนั่นคือการแก้ไข
ปัญหาที่ต้นทาง ตลอดจนรัฐบาลต้องให้ความเป็นอิสระและความเป็นเอกภาพทางด้านการบริหาร
จัดการ การด าเนินงาน และการปฏิบัติงานกับหน่วยงานหรือองค์กรพิเศษที่ตั้งขึ้นมาให้มากที่สุดเพ่ือ
ท าให้เกิดเอกภาพและความเป็นอิสระทางด้านความคิดและการตัดสินใจรวมถึงการปฏิบัติตามภารกิจ
ที่เร่งด่วนด้านการปราบปรามและจัดการกับกระบวนการผลิตยาเสพติดด้วยเหตุผลที่ว่ า การจัดการ 
การด าเนินการ และการปฏิบัติการบางอย่างเกี่ยวกับกระบวนการผลิตยาเสพติดบางครั้งจ าเป็นต้อง
อาศัยความรวดเร็วทางด้านเวลา การตัดสินใจ และความเด็ดขาดรวมถึงความคล่องตัวเพ่ือให้เท่าทัน
กับกลยุทธ์ของกระบวนการยาเสพติด ถ้าองค์กรโดยบุคลากรยังคงบริหารจัดการ ด าเนิ นการ และ
ปฏิบัติงานภายใต้กรอบของระบบราชการก็จะท าให้การท างานต่างๆ ขาดประสิทธิภาพและจะไม่
บรรลุวัตถุประสงค์เป้าหมายที่ตั้งไว้ และไม่ทันการณ์ ดังนั้นการที่รัฐบาลให้ความส าคัญกับความมี
เอกภาพ ความมีอิสระ การให้อ านาจในการตัดสินใจในการบริหารจัดการ การด าเนินการ และการ
ปฏิบัติงานในลักษณะการเป็นหน่วยงานพิเศษเพ่ือภารกิจพิเศษ จึงเป็นสิ่งส าคัญอย่างหนึ่งและ
นอกจากรัฐบาลจะให้ความส าคัญหน่วยงานองค์กรที่ตั้งขึ้นมาให้เป็นองค์กรในรูปแบบพิเศษและมี
เป้าหมายที่ชัดเจนแล้ว รวมถึงการให้ความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการการให้การสนับสนุนด้าน
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งบประมาณที่มากเพียงพอแล้วให้บุคลากรที่มีศักยภาพ ให้วัสดุอุปกรณ์ เทคโนโลยีและให้อาวุธ
ยุทโธปกรณ์ต่างๆ แล้ว รัฐจะต้องออกกฎหมายเฉพาะเพ่ือองค์กรดังกล่าว เพ่ือใช้เป็นกรอบในการ
บริหารจัดการ ด าเนินการและการปฏิบัติการ และเพ่ือการปกป้องคุ้มครององค์กรและบุคลากรของ
องคก์รให้ปฏิบัติงานได้โดยไม่มีปัญหาตามมาภายหลัง 
 องค์ความรู้ที่เป็นแก่นสารส าคัญที่ได้จากการศึกษาที่เป็นข้อเสนอด้านการบริหารจัดการเชิง
บูรณาการในระดับของรัฐบาลกับประเทศเพ่ือนบ้านที่มีเขตชายแดนติดกับประเทศไทยทั้งทางบกและ
ทางทะเลเพ่ือป้องกันและก าจัดกระบวนการผลิตยาเสพติด คือรัฐบาลตั้งหน่วยงานหรือองค์กรเพ่ือ
รับผิดชอบบริหารจัดการ ด าเนินการ ปฏิบัติการเกี่ยวกับการก าจัดแหล่งผลิตยาเสพติดโดยเฉพาะ 
และให้หน่วยงานหรือองค์กรดังกล่าวขึ้นตรงกับส านักนายกรัฐมนตรี มีการตั้งคณะกรรมการในระดับ
รัฐบาล เข้ามาบริหารจัดการดูแลโดยมีบุคลากรที่ เกี่ยวข้องกับความมั่นคง เช่น กระทรวงกลาโหม 
กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงยุติธรรม รวมถึงหน่วยงานที่เกี่ยวกับการข่าวต่างๆ เข้ามาเป็น
กรรมการ มีการจัดบุคลากรที่มีศักยภาพ มีความรู้ ความสามารถ มีทักษะประสบการณ์เกี่ยวกับการ
ป้องกันและปราบปรามกระบวนการผลิตยาเสพติดอย่างลึกซึ้ง และเป็นผู้ที่มีอุดมการณ์ มีคุณธรรม 
จริยธรรม ซื่อสัตย์ยุติธรรม มีจิตใจเสียสละเพ่ือสังคมและประเทศชาติอย่างแท้จริงเข้ามาท างานสังกัด
หน่วยงานหรือองค์กรในรูปแบบพิเศษ มีการจัดโครงสร้างการท างานในรูปแบบของการมีสายการ
บังคับบัญชาและการท างานในแนวราบที่เอ้ือต่อระบบการท างานเป็นทีม ให้ความเป็นอิสระและ
อ านาจการตัดสินใจและมีความเป็นเอกภาพในการท างานสูง ทุ่มงบประมาณในการบริหารจัดการการ
ด าเนินงานอย่างเพียงพอและจัดให้เป็นงบประมาณแบบผูกพันทุกปี มีการออกกฎหมายเฉพาะเพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการท างานและเพ่ือป้องกันปัญหาที่จะเกิดขึ้นกับองค์กรและบุคลากร 
 ประการส าคัญคือรัฐบาลไทยต้องมีการประสานสัมพันธ์หรือมีการบูรณาการการบริหาร
จัดการ การด าเนินงาน และการปฏิบัติงานด้านการป้องกันไม่ให้มีการผลิตยาเสพติดตามพ้ืนที่รอยต่อ
ระหว่างประเทศ รวมถึงการบูรณาการร่วมกันในการก าจัดหรือท าลายแหล่งผลิตยาเสพติดให้สิ้นซาก
แบบถอนรากถอนโคนโดยที่การบูรณาการนั้นต้องบูรณาการกับประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น พม่า ลาว 
กัมพูชา เวียดนาม และมาเลเซีย รวมถึงชนกลุ่มน้อยต่างๆ ที่อยู่ตามตะเขบชายแดน โดยการบูรณา
การต้องบูรณาการในส่วนของนโยบายที่เชื่อมโยงกัน บูรณาการทางด้านข้อมูลข่าวสาร  บูรณาการ
ทางด้านการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ที่เชื่อมโยง บูรณาการทางด้านงบประมาณ และบูรณาการทางด้าน
บุคลากร และประการส าคัญคือการบูรณาการทางด้านการปราบปรามและการก าจัดและท าลายแหล่ง
ผลิตยาเสพติดร่วมกันโดยลักษณะของการบูรณาการเพ่ือก าจัดแหล่งผลิตยาเสพติดนั้น  อาจกระท าได้
โดยการบูรณาการ ทั้งที่เป็นลายลักษณ์อักษร เป็นการท าข้อตกลงผูกพันร่วมกันในระดับรัฐบาล และ
การบูรณาการในเชิงพ้ืนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานร่วมกันด้วยการสร้างกฎกติการ่วมกันอย่างเป็น
ทางการ ซึ่งถ้ารัฐบาลไทยสามารถสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและชนกลุ่มน้อยต่างๆ ได้ใน
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ลักษณะของการบูรณาการทั้งในเชิงนโยบาย แผนยุทธศาสตร์ และการปฏิบัติงานก็จะท าให้
กระบวนการผลิตยาเสพติดลดน้อยลงและสุดท้ายจะหมดไปในที่สุด ในเมื่อไม่มีแหล่งผลิตยาเสพติดใน
ลักษณะใดๆ ก็ตามทั้งแหล่งผลิตใหญ่ เล็ก และแหล่งผลิตเคลื่อนที่ก็จะท าให้จ านวนยาเสพติดใน
ประเทศลดลง การป้องกันปราบปรามควบคุมดูแลก็จะกระท าได้ง่ายขึ้น เป็นการแก้ปัญหาที่ต้นตอ 
ต้นเหตุ ต้นทางที่ถูกต้องเป็นการลดแหล่งผลิตยาเสพติดและลดปริมาณยาเสพติดหรืออุปทาน 
(Supply) ของยาเสพติดที่จะออกน ามาขายในประเทศไทยและเมื่อลดอุปทานของยาเสพติดก็จะท าให้
ความต้องการยาเสพติด (Demand) ลดลงตามไปด้วย เพราะถ้าไม่มีการผลิตยาเสพติดก็จะท าให้ทั้ง
ผู้ขายผู้ส่งและผู้เสพค่อยๆ หมดไปในที่สุด โดยรัฐบาลต้องด าเนินการไปพร้อมกับมาตรการด้านอ่ืนๆ 
ควบคู่ไปด้วย เช่น การปรับปรุงหรือแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวกับยาเสพติดให้มีความทันสมัยและ
สอดคล้องกับสถานการณ์ในยุคปัจจุบันและให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล มาตรการทางด้านการท าให้
ระบบเศรษฐกิจภายในประเทศมีเสถียรภาพและเจริญเติบโตอย่างต่อเนื่อง มาตรการทางสังคมที่ท าให้
ประชาชนคนไทยมีภูมิคุ้มกัน การยึดมั่นในหลักของศาสนาและขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีดีงาม และมี
การบังคับใช้กฎหมายที่เป็นธรรม รวมถึงมาตรการด้านการดูแลความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน
ของประชาชน ซึ่งมาตรการต่างๆ ดังกล่าวเหล่านี้รัฐบาลสามารถบริหารจัดการและด าเนินการได้ดีก็
จะเป็นปัจจัยหนุนเสริมที่จะท าให้ประเทศไทยไม่เกิดวิกฤตทางด้านยาเสพติดเพราะถ้าไม่มียาเสพติดก็
จะไม่มีผู้ขายผู้รับจ้างขนส่งและผู้เสพ ที่ยาเสพติดแพร่ระบาดอย่างกว้างขวางและรุนแรงในประเทศ
ไทยก็เพราะรัฐบาลยังขาดประสิทธิภาพทางด้านการก าจัดแหล่งผลิต แก้ปัญหาด้านยาเสพติดแบบไม่
ตรงจุด มัวแต่แก้ปัญหาที่ปลายเหตุ คือ การจับกุมคุมขังผู้ค้า ผู้ส่ง และผู้เสพยาเสพติด ซึ่งถือว่ายังไม่
บรรลุเป้าหมายความส าเร็จมากเท่าที่ควร แค่เพียงจัดการไม่ให้มีการผลิตยาเสพติดก็ไม่สามารถท าให้
วงจรของยาเสพติดเลื่อนไหวได้ กระบวนการของยาเสพติดหยุดชะงักและลดน้อยถอยลงและอาจหมด
ไปในอนาคต (จากการสัมภาษณ์ผู้อ านวยการส่วนควบคุมผู้ต้องขัง) 
 การบูรณาการระดับกระทรวงภายในประเทศ จากการศึกษาโดยการสัมภาษณ์ผู้บริหาร
ระดับสูง ผู้น าท้องถิ่น ท้องที่ และผู้ต้องขังคดียาเสพติด รวมถึงการรวบรวมข้อมูลจากเอกสารทาง
วิชาการต่างๆ และเอกสารทางราชการที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ การด าเนินงานและการปฏิบัติ
เกี่ยวกับการป้องกันการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังคดียาเสพติด ที่ผู้วิจัยน ามาวิเคราะห์ สังเคระห์ เป็น
ข้อเสนอเชิงบริหารจัดการแบบบูรณาการในระดับกระทรวงต่างๆ ภายในประเทศที่จะเข้ามาร่วม
บริหารจัดการเพ่ือให้ประเทศไทยพ้นภัยจากยาเสพติดและร่วมกันบริหารจัดการไม่ให้มีการกระท าผิด
ซ้ าของผู้ต้องขังในคดีเกี่ยวกับยาเสพติดจนท าให้ผู้ต้องขังล้นคุก เพราะสภาพการณ์ในปัจจุบันปรากฎ
ว่ามีจ านวนผู้ต้อขังประมาณ ร้อยละ 80 ในเรือนจ าที่มีอยู่ในประเทศไทยเป็นผู้ต้องขังเกี่ยวกับคดียา
เสพติดในลักษณะต่างๆ จนส่งผลต่อการท าให้รัฐบาลต้องน าเงินงบประมาณเป็นจ านวนมากมาใช้เป็น
ค่าใช้จ่ายเพ่ือการบริหารจัดการ ดูแล ควบคุมป้องกันเพ่ือไม่ให้ยาเสพติดแพร่ระบาดและลุกลามเพ่ิม
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มากขึ้น แต่ก็ยังไม่ได้ผลเท่าท่ีควรเพราะนับวันปริมาณยาเสพติดในประเทศเพ่ิมมากขึ้น และระบาดเข้า
ไปทุกหน่วยงานและองค์กร ปัจจุบันประชาชนคนไทยทุกเพศทุกวัยรู้จักชนิดของยาเสพติดมากกว่า
เมล็ดพันธ์ข้าว จ านวนการผลิตและแหล่งผลิตเพ่ิมขึ้น จ านวนผู้ค้าเพ่ิมมากขึ้น จ านวนผู้เสพเพ่ิมมาก
ขึ้น และมีบุคคลกลุ่มบุคคลเข้าไปพัวพันกับกระบวนการของยาเสพติดเพ่ิมมากข้ึนจนลุกลามกลายเป็น
ปัญหาทางด้านอ่ืนๆ ตามมามากมาย ไม่ว่าจะเป็นปัญหาสังคม เศรษฐกิจ ความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน ปัญหาทางด้านสาธารณสุขที่เกี่ยวกับสุขภาพอนามัยทั้งทางกายและใจ ปัญหาทางด้านความ
บกพร่องทางด้านศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมต่างๆ ของสังคมไทย ปรากฎการณ์ใน
ปัจจุบันที่เกิดขึ้น คือ มีประชาชนคนไทยเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับยาเสพติดเพ่ิมมากขึ้น จนท าให้คุก
หรือเรือนจ าในประเทศไทยไม่เพียงพอต่อการรองรับผู้ต้องขงเกี่ยวกับยาเสพติดเพราะร้อยละ 80 ของ
ผู้ต้องขังในเรือนจ าของประเทศไทยคือ ผู้ต้องขังคดียาเสพติดทั้งสิ้น 

จากปรากฏการณ์ดังกล่าว และจากการศึกษาผู้ให้ข้อมูลส าคัญส่วนใหญ่ต่างมีความคิดเห็นที่
ค่อนข้างสอดคล้องกันว่า ถึงเวลาแล้วที่รัฐบาลไทยและคนไทยต้องตระหนักและยอมรับว่าปัญหาด้าน
ยาเสพติดที่เกิดขึ้นในประเทศไทยเป็นปัญหาที่รุนแรง สร้างความเสียหายและส่งผลกระทบทางด้าน
อ่ืนๆ อีกมากมาย ถึงเวลาแล้วที่รัฐบาลไทย คนไทยต้องร่วมกันจัดการกับปัญหาเกี่ยวกับยาเสพติด
อย่างจริงจังและต่อเนื่องเพราะถ้ารัฐบาลไทย คนไทยไม่ช่วยกันจัดการกับกระบวนการยาเสพติดอย่าง
ถอนรากถอนโคลนหรือไม่ปรับเปลี่ยนและพัฒนากลยุทธิ์ เทคนิควิธีการที่เท่าทันกระบวนการยาเสพติด
และยังคงปล่อยให้ยาเสพติดเป็นปัจจัยบ่อนท าลาย และสร้างปัญหาด้านต่างๆ ให้กับประชาชนคนไทย 
อีกไม่นานประเทศไทยอาจล้มละลายจากกระบวนการยาเสพติดที่นับวันจะมีพัฒนาการทางด้านการ
ผลิต การขนส่งที่สลับซับซ้อนเพ่ิมมากขึ้น จนท าให้ระบบการก าจัด ป้องกันปราบปรามไม่ได้ผล
เท่าท่ีควรจนมีค ากล่าวที่ว่ายิ่งปราบยิ่งเพ่ิมยิ่งจับเท่าไหร่ก็ไม่หมด 

ข้อเสนอในการบูรณาการ การบริหารจัดการ การด าเนินการ การปฏิบัติงานในระดับรัฐบาล
เพ่ือป้องกันและแก้ปัญหาทางด้านยาเสพติดจนน าไปสู่การป้องกันเพ่ือไม่ให้ผู้ต้องขังเกี่ยวกับยาเสพติด
มีการกระท าผิดซ้ า ในระดับของรัฐบาลสามารถกระท าได้โดยภายหลังที่รัฐบาลได้ท าการจัดตั้ง
หน่วยงานหรือองค์กรพิเศษที่ท าหน้าที่ ในการก าจัดแหล่งผลิตแบบถอนรากถอนโคนโดยการ
ปราบปรามและบูรณาการการปฏิบัติงานกับประเทศเพ่ือนบ้านแล้ว ภายในประเทศรัฐบาลโดย
เจ้าหน้าที่รัฐบาลคือ นายกรัฐมนตรีต้องเป็นเจ้าภาพหลักในการน าและมีค าสั่งอย่างเป็นทางการให้
กระทรวง กรม และหน่วยงานองค์การต่างๆ ที่เกี่ยวข้องและท างานเกี่ยวกับยาเสพติดโดยเชิญ
ผู้บริหารสูงสุดของทุกกระทรวงและผู้มีบทบาทส าคัญในหน่วยงานและองค์การเข้ามาถอดบทเรียนใน
เชิงลึกเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่เป็นจริงของทุกกระทรวงและหน่วยงานองค์กรเกี่ ยวกับแนวนโยบาย แผน
ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ การด าเนินการและการปฏิบัติงาน ปัญหาอุปสรรคต่างๆ ที่เกิดขึ้น 
รวมถึงการติดตามประเมินผลความส าเร็จของทุกกระทรวง หน่วยงานและองค์การ ตลอดจนการ
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วางแผนก าหนดเป้าหมายในอนาคต ทั้งนี้เพ่ือรวบรวมข้อมูลที่เป็นจริงและคลอบคลุมทุกด้านแล้ว
น ามาก าหนดเป็นนโยบายร่วมกันในลักษณะของการเป็นนโยบายด้านการก าจัด ป้องกันปราบปรามยา
เสพติด และนโยบายเกี่ยวกับการป้องกันการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังคดียาเสพติดซึ่งเป็นนโยบายใน
เชิงบูรณาการของรัฐบาลที่มีกระทรวง กรม หรือหน่วยงานและองค์การพิเศษที่ท าหน้าที่เกี่ ยวกับการ
ปราบปรามและป้องกันยาเสพติดเข้ามาร่วมบูรณาการทั้งในส่วนของการก าหนดนโยบาย การก าหนด
ยุทธศาสตร์ การบริหารจัดการ งบประมาณ และบุลคลากร  โดยทุกภาคส่วนที่เข้าร่วมบูรณาการ
จะต้องมีการตั้งเป้าหมายความส าเร็จในระดับประเทศร่วมกันอย่างชัดเจน และเป้าหมายนั้น ทุก
กระทรวง กรม และหน่วยงาน องค์กรจะต้องน าไปเป็นแนวทางในการก าหนดเป็นนโยบายของตนเอง
ต่อเพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมโดยผ่านส่วนงานที่อยู่ภายใต้สังกัดทั้งที่ อยู่ในระดับส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น 

ภายใต้การบูรณาการในภาพใหญ่ในระดับรัฐบาลแล้ว ทุกกระทรวง กรม และหน่วยงาน
องค์กร จะต้องมีการก าหนดเป็นนโยบาย ยุทธศาสตร์ แนวทางการปฏิบัติรวมถึงการก าหนด
งบประมาณ และบุคลากร วัสดุอุปกรณ์ต่างๆ อาคารสถานที่ เทคโนโลยีเพ่ือใช้ในการท าให้องค์การ
บรรลุเป้าหมายความส าเร็จตามบทบาทอ านาจหน้าที่ที่องค์การรับผิดชอบทั้งที่ เป็นบทบาท 
ภาระหน้าที่ที่ร่วมบูรณาการตามการมอบหมายและบทบาทภาระหน้าที่ประจ าที่รับผิดชอบภายใต้
ภาระหน้าที่ที่รับผิดชอบนั้นทุกกระทรวง กรม หน่วยงานและองค์การได้รับผิดชอบตามแนวทางการ
ร่วมบูรณาการนั้นอย่างชัดเจนในลักษณะของการแบ่งงานที่เป็นบทบาทอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ
ตามความถนัด 

กระทรวงการต่างประเทศรับผิดชอบงานทางด้านการติดต่อประสานงานเพ่ือรวบรวมข้อมูล
เกี่ยวกับกระบวนการค้ายาเสพติดข้ามชาติ และประสานงานเชื่อมความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน
ที่มีเขตแดนติดกับประเทศไทยทั้งทางบกและทางทะเล เพ่ือหาแนวทางในการก าจัดแหล่งผลิตยาเสพติด 
รวมถึงการขอความร่วมมือในการติดตามจับกุมและการส่งผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดข้ามแดน
ในลักษณะของการจัดตั้งหน่วยงานรับผิดชอบภายใต้กระทรวงต่างประเทศโดยตรง และจัดสรร
บุคลากรเพ่ือการนี้โดยตรงและต้องมีการด าเนินการอย่างต่อเนื่องและจริงจัง และมีการประสานงาน
กับกระทรวงอ่ืนๆ กรม หน่วยงาน องค์กรที่ท าหน้าที่ในการเชื่อมต่อในขั้นตอนต่อจากกระทรวงการ
ต่างประเทศ 

กระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบทางด้านการก าจัดและจัดการกับกระบวนการผลิตยาเสพติด
และป้องกันปราบปรามยาเสพติด โดยมีแนวนโยบาย ยุทธศาสตร์ที่ชัดเจนให้กับกรมการปกครองและ
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นภายใต้กระทรวงมหาดไทย ที่บุคลากรภายใต้การก ากับดูแลในทุก
ระดับทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น โดยมอบนโยบายและให้ทุกหน่วยงานหรือองค์กรที่ 
อยู่ภายใต้สังกัดบรรจุเรื่องของยาเสพติดไว้ในแผนยุทธศาสตร์ และมีการก าหนดโครงการเกี่ยวกับยา
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เสพติดไว้ในแผนรวมถึงการจัดสรรบุคลากรและงบประมาณไว้อย่างเหมาะสม โดยมอบนโยบายให้กับ
ข้าราชการทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นได้ให้ความร่วมมือกับการก าจัดป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดรวมถึงการท างานที่เกี่ยวกับการป้องกันการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังคดียาเสพ
ติดและคดีที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดอย่างจริงจัง ภายใต้กระทรวงมหาดไทยนั้นบุคลากรที่จะสามารถ
ท างานภายใต้การบูรณาการได้ดี คือ ผู้น าท้องถิ่นที่ประกอบด้วยนายกหรือสมาชิกสภาท้องถิ่นและ
ผู้น าท้องที่ คือ ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน ซึ่งทางกระทรวงจะสามารถก าหนดนโยบายและแผนยุทธศาสตร์
และวิธีการด าเนินงานต่างๆ ให้ชัดเจนพร้อมจัดสรรงบประมาณที่เหมาะสมให้กับบุคลากร ทั้งนี้เพ่ือใช้
ในการท างานก็จะท าให้การด าเนินงานของกระทรวงเป็นไปด้วยดีเพราะบุคลากรเหล่านี้เป็นผู้ที่อยู่
ใกล้ชิดกับประชาชนย่อมรู้ปัญหา รู้ความเคลื่อนไหวของกระบวนการของยาเสพติด และในทุกวันนี้
บุคลากรเหล่านี้ก็มีการท างานเกี่ยวกับยาเสพติดในพ้ืนที่ตามที่รัฐบาลได้มีหนังสือสั่งการลงไปจาก
ส่วนกลางแต่ก็ยังไม่สามารถท างานได้อย่างเต็มที่เพราะขาดการเชื่อมโยงทั้งทางด้านแผนยุทธศาสตร์
และแผนการปฏิบัติงานที่ชัดเจนรวมถึงการขาดงบประมาณที่จะสนับสนุนให้เกิดการปฏิบัติงานที่มี
ประสิทธิภาพได้เป็นลักษณะของการสั่งการตามนโยบายแต่ขาดแนวทางและงบประมาณรวมถึงการ
ติดตามจึงท าให้การปฏิบัติงานของกระทรวงมหาดไทยโดยหน่วยงานองค์กร และสถาบันไม่สามารถ
ท างานให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ได้มากเท่าที่ควร ซ้ าร้ายบุคลากรภายใต้องกรกระทรวงบางรายใช้
ต าแหน่งหน้าที่เข้าไปท างานและมีส่วนพัวพันกับยาเสพติดเสียเองซี่งก็มีปรากฎให้เห็น 

กระทรวงกลาโลมและส านักงานต ารวจแห่งชาติเข้าร่วมบูรณาการในระดับรัฐบาลถือว่าเป็น
หน่วยงานที่มีหน่วยงานที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลที่เกี่ยวกับความมั่นคงและหน่วยงานกลางด้านการ
ข่าวมากมายมีบุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถ มีทักษะประสบการณ์ด้านการป้องกันและ
ปราบปรามมาโดยตลอด รวมถึงการมีกฎหมายคุ้มครองและเอ้ือต่อการบริหารจัดการ ด าเนินการ และ
ปฏิบัติการ ควรมีบทบาทและหน้าที่ในการก าจัดแหล่งผลิต และปิดกั้นช่องทางการผลิตยาเสพติด
อย่างจริงจัง ท าลายล้างแหล่งผลิตยาให้สิ้นซากแบบถอนรากถอนโคน รวมถึงมีการจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์ที่น าไปสู่การบริหารจัดการ การด าเนินงานและการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพและเท่าทัน
กับกลยุทธ์ เทคนิควิธีการผลิตยา การขนส่งยาที่แนบเนียนและสลับซับซ้อนมากขึ้นจนบางครั้งอาจท า
ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่สามารถจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพเพราะตามไม่ทันพัฒนาการของ
กระบวนการยาเสพติดดังกล่าว กระทรวงกลาโหมและส านักงานต ารวจแห่งชาติต้องบูรณาการการ
ท างานร่วมกันอย่างจริงจัง โดยเฉพาะการท างานของหน่วยงาน องค์กร และบุคลากรภายใต้สังกัดใน
ลักษณะการสร้างความมีเอกภาพในการปฏิบัติการกวาดล้าง ก าจัดแหล่งผลิต การจับกุมการลักลอบ  
ขนยาเสพติดและการมั่วสุมเสพยาเสพติดอย่างจริงจังและเด็ดขาด 

กระทรวงแรงงานภายใต้การบูรณาการในระดับรัฐบาลภายในประเทศ ควรรับผิดชอบ
ทางด้านการจัดหลักสูตรการฝึกวิชาชีพที่หลากหลายและตรงกับความต้องการของผู้ต้องขังและตรงกับ
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ความต้องการของตลาดแรงงานในลักษณะเดียวกันควรมีการวางแผนยุทธศาสตร์ในเชิงรุก ในการ
จัดการดูแลทางด้านการจัดหางานให้ผู้ต้องขังในคดียาเสพติดมีงานท าภายหลังการพ้นโทษออกมาจาก
เรือนจ าตามความรู้ความสามารถและทักษะประสบการณ์โดยมีเป้าหมาย คือ ให้ผู้ต้องขังภายหลังพ้น
โทษได้มีงานท าเพราะถ้ามีงานท าโอกาสที่ผู้ต้องขังจะหันกลับไปกระท าความผิดซ้ าก็จะน้อยลง เพราะ
การมีงานท าจะส่งผลต่อด้านเศรษฐกิจ สังคม และทางด้านจิตใจ สติปัญญาของผู้ต้องขังในทางที่ดี 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ภายใต้การบูรณาการในระดับประเทศ 
รับผิดชอบในการดูแลคุณภาพชีวิตทั้งกายใจของผู้ต้องขังภายหลังการพ้นโทษออกมาจากเรือนจ า 
เพ่ือให้ผู้ต้องขังมีคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีภายใต้สิ่งแวดล้อมที่หลากหลายภายในสังคม พัฒนา
ฟ้ืนฟูสภาพจิตใจและปรับทัศนคติวิธีคิดของผู้ต้องขังให้เป็นบวกทั้งต่อตนเอง ครอบครัว สังคม 
ประชาชนและประเทศชาติ ให้ผู้ต้องขังเห็นคุณค่าในความเป็นมนุษย์ของตนเอง และประการส าคัญ
กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ต้องท างานในเชิงรุกในการประสานให้เกิด
ความสัมพันธ์ทางด้านทัศนคติ ความรู้สึก การรับรู้ แง่คิดมุ มมองต่างๆ ของคนในสังคม ชุมชน 
หน่วยงานและองค์กรต่างๆ ที่มีต่ออดีตผู้ต้องขังว่าแท้ที่จริงแล้ว ผู้ต้องขังส่วนใหญ่เป็นผู้ป่วยที่จะต้อง
ได้รับการรักษาดูแลทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจแลสติปัญญา ประสานสัมพันธ์ให้ผู้ต้องขังภายหลัง
การพ้นโทษให้มีวิถีการด ารงชีวิตอยู่ร่วมกับคนในสังคมได้อย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรีในความเป็นมนุษย์
อย่างเท่าเทียมกัน 

กระทรวงศึกษาธิการภายใต้การบูรณาการระดับประเทศควรรับผิดชอบดูแลและจัดการ
ทางด้านการจัดหลักสูตรสายสามัญในทุกระดับให้กับผู้ต้องขังทั้งภายในเรือนจ าและภายหลังการพ้น
โทษออกมาในกรณีที่เป็นความต้องการของผู้ต้องขังโดยการจัดการศึกษาสายอาชีพ ปวช./ปวส. และ
สายสามัญภายในเรือนจ าเริ่มจากหลักสูตรอ่านออกเขียนได้ ระดับประถม ระดับมัธยม ระดับปริญาตรี 
โดยการบูรณาการแผนกับสถาบันการศึกษาต่างๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ ด้วยเหตุผลที่ว่า
ภายในเรือนจ ามีผู้ต้องขังหลายระดับการศึกษามีทั้งผู้ต้องขังที่ไม่รู้หนังสือไม่สามารถอ่านออกเขียนได้
ไปจนถึงระดับปริญญาตรี โท เอก ผู้ต้องขังกลุ่มไม่รู้หนังสือก็จัดหลักสูตรเพ่ือให้อ่านออกเขียนได้ 
ผู้ต้องขังที่จบมัธยมจัดหลักสูตรตรี โท เอก ให้ตามความต้องการ โดยเฉพาะการจัดท าแผนและ
ประสานความร่วมมือในการจัดการศึกษาระหว่างเรือนจ าและสถาบันการศึกษาต่างๆ ภายใต้การดูแล
ของกระทรวงศึกษาธิการในการเปิดหลักสูตรปริญาตรี โท เอก ในสาขาที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
จัดการทรัพยากรณ์มนุษย์ หลักสูตรการบริหารจัดการเชิงบูรณาการป้องกันการกระท าผิดซ้ าของ
ผู้ต้องขัง 

กระทรวงพาณิชย์ภายใต้การบูรณาการในระดับประเทศ ควรรับผิดชอบทางด้านการ
ออกแบบพัฒนาและจัดจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ของราชทัณฑ์ที่ผลิตจากผู้ต้องขังภายในเรือนจ าต่างๆ ทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ ให้คนในประเทศให้การยอมรับในคุณภาพและรูปแบบการดีไซน์ผลิตภัณฑ์ที่
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โดดเด่นสอดคล้องกับเอกลักษณ์ ไทยผสมผสานกับความทันสมัยและสามารถส่งออกไปขาย
ต่างประเทศ เพ่ือเป็นการสร้างงานสร้างรายได้ให้ผู้ต้องขังในขณะต้องโทษอยู่ในเรือนจ า สามารถน า
เงินที่ได้มาเป็นค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นขณะอยู่ในเรือนจ า และเงินที่ได้บางส่วนสามารถเก็บไว้เป็นทุนในการ
ประกอบอาชีพภายหลังพ้นโทษออกจากเรือนจ า และยังเป็นการส่งเสริมให้ผู้ต้องขังได้ฝึกทักษะ
วิชาชีพเพ่ือน าไปใช้ในการประกอบอาชีพภายหลังพ้นโทษ โดยสาระของการบูรณาการแล้วกระทรวง
พาณิชย์เน้นหนักทางด้านการค้าขายผลิตภัณฑ์ ที่ผลิตจากฝีมือแรงงานผู้ต้องขังที่อยู่ในเรือนจ า 

กระทรวงวัฒนธรรมภายใต้การบูรณาการในระดับรัฐบาลต้องรับผิดชอบทางด้านการพัฒนา
คุณภาพจิตใจสติปัญญา ความรู้สึกนึกคิด ความรับผิดชอบต่อตนเอง ครอบครัวและสังคม 
ประเทศชาติบ้านเมือง ความรับผิดชอบชั่วดี การมีคุณธรรม จริยธรรมของผู้ต้องขังทั้งในขณะที่อยู่ใน
เรือนจ าและภายหลังการพ้นโทษโดยที่กระทรวงวัฒนธรรมจะต้องมีการจัดท านโยบายและมีแผนกล
ยุทธ์และมีโครงการพัฒนาคุณภาพทางด้านจิตใจ และสติปัญญาของผู้ต้องขังในมติใหม่ รูปแบบใหม่
และแนวทางใหม่ที่จะสามารถเปลี่ยนแปลงทัศนคติ ค่านิยม ระบบวิธีคิด และระดับสติปัญญาของ
ผู้ต้องขังอย่างแท้จริง โดยใช้ทั้งองค์ความรู้ทางวิชาการทางด้านจิตวิทยา พฤติกรรมและบุคลิกภาพ
ของบุคคลร่วมกับองค์ความรู้ด้านศาสนาและองค์ความรู้ที่เป็นกลยุทธ์ เทคนิควิธีการทางด้านการ
ฝึกอบรมตามยุคสมัยใหม่เข้ามาประยุกต์ใช้เพ่ือให้เกิดผลกับผู้ต้องขังอย่างเป็นรูปธรรมซึ่งจะเป็น
ประโยชน์ต่อผู้ต้องขังทั้งในขณะที่อยู่ในเรือนจ าและภายหลังการพ้นโทษซึ่งจะท าให้ผู้ต้องขังสามารถ
ปรับตัวให้เข้ากับคนกับกลุ่มคน หน่วยงาน องค์การ และชุมชนได้อย่างไม่มีปัญหาและจะกลายเป็น
ปัจจัยฉุดรั้งไม่ให้ผู้ต้องขังต้องกลับมากระท าผิดซ้ าอีก 

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารภายใต้การบูรณาการในระดับประเทศต้องรับ
หน้าที่และมีบทบาทส าคัญในการสืบเสาะหาและจัดเก็บรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวกับยาเสพติดทั้งภายใน
และนอกประเทศอย่างเป็นระบบเพ่ือการน าไปใช้ในการจัดวางนโยบายและการวางแผนยุทธศาสตร์ใน
การก าจัดแหล่งผลิตยาเสพติดรวมถึงการป้องกันและปราบปรามกระบวนการของยาเสพติด
ภายในประเทศไทยไม่ให้ขยายขอบเขตได้กว้างขวางมากยิ่งขึ้น จนไม่สามารถที่จะจัดการให้หมดสิ้นไป
ได้ ซึ่งที่ผ่านมาต้องยอมรับว่าการที่รัฐบาลโดยหน่วยงานและองค์การต่างๆ ที่เกี่ยวข้องและมีบทบาท
อ านาจหน้าที่โดยตรงไม่สามารถก าจัดแหล่งผลิตยาเสพติด และไม่สามารถป้องกันและปราบปรามยา
เสพติดให้ลดน้อยลงหรือหมดไปได้ สาเหตุประการหนึ่ง คือ การมีข้อมูลข่าวสารทางด้านยาเสพติดไม่
มากเพียงพอ รวมถึงระบบการจัดเก็บข้อมูลและการส่งข่าวที่เป็นความลับยังไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าที่ควร ซึ่งส่งผลต่อการท าลายล้างแหล่งผลิตยาเสพติดรวมถึงการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
ไม่บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป็นเป้าหมายอย่างแท้จริง ดังนั้น ภายใต้การบูรณาการกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารจะต้องเป็นก าลังส าคัญในการบริหารจัดการกับข้อมูลต่างๆ 
เกี่ยวกับยาเสพติดอย่างเป็นระบบและสามารถน าไปใช้เพ่ือการปฏิบัติทั้ งทางด้านการจัดท านโยบาย 
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การวางแผนและการปฏิบัติในเชิงบูรณาการเกี่ยวกับการก าจัดแหล่งผลิต การป้องกันปราบปรามวงจร
ของยาเสพติดภายในประเทศซึ่งจะน าไปสู่การป้องกันการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังเกี่ยวกับคดียาเสพติด 

กระทรวงยุติธรรมภายใต้การบูรณาการต้องรับผิดชอบและดูแลเกี่ยวกับการปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดให้มีความยุติธรรมและทันสมัยสอดคล้องกับสภาพการในปัจจุบัน ซึ่งใน
ปัจจุบันยังมีกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดหลายมาตราที่สมควรมีการแก้ไขให้สอดคล้องกับสภาพความ
เป็นจริงทั้งกฎหมายที่เกี่ยวกับผู้เสพและผู้ขาย และกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองและป้องกัน
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด รวมถึงกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิและ
เสรีภาพของผู้ต้องขังคดียาเสพติด ประการส าคัญกระทรวงยุติธรรม โดยกรมราชทัณฑ์ที่ก ากับดูแล
เรือนจ าทั่วประเทศต้องท าให้เรือนจ าต่างๆ มีมาตรฐานตามหลักสากลและสร้างเรือนจ าให้เป็น
มากกว่าที่ควบคุมผู้ต้องขัง มีนโยบายในการบริหารจัดการในเชิงนวัตกรรม มีแผนยุทธศาสตร์ที่
สอดคล้องกับบริบทของแต่ละเรือนจ าที่แตกต่างกัน มีการคัดกรองคัดแยกผู้ต้องขังอย่างชัดเจน มีการ
บริหารจัดการ การด าเนินการ และการปฏิบัติงานเกี่ยวกับผู้ต้องขังคดียาเสพติดโดยพื้นฐานของความ
เป็นจริงโดยยึดหลักระเบียบ กฎหมาย และหลักเมตตาธรรมเพ่ือให้เกิดดุลยภาพระหว่างความมั่นคง
ปลอดภัย และหลักของการมีคุณค่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้ต้องขัง 

กระทรวงวิทยาศาสตร์  และกระทรวงสาธารณสุขควรมีบทบาทส าคัญในการบูรณาการโดย
ทั้งสองกระทรวงต้องรับผิดชอบในการวิเคราะห์วิจัยสืบค้นหาสารประกอบที่ส าคัญที่อยู่ในยาเสพติด
ทุกประเภท โดยเฉพาะยาเสพติดจ าพวกไอซ์ ยาเค และยาบ้า ซึ่งเป็นยาเสพติดที่แพร่ระบาดอย่าง
มากมายในยุคปัจจุบัน โดยท าการศึกษาวิเคราะห์ สังเคราะห์เพ่ือให้ได้ข้อมูลว่าสารประกอบชนิดไหน
ที่อยู่ในยาเสพติดแต่ละชนิดมีคุณมีโทษต่อผู้เสพอย่างไร แล้วให้ทั้งสองกระทรวงรับผิดชอบดูแลในการ
ทดลองผลิตยาเสพติดโดยมีการควบคุมปริมาณสารประกอบที่เหมาะสมและไม่เป็นโทษต่อร่างกายของ
ผู้เสพมากเกินไปถ้าไม่เสพเกินขนาด โดยที่รัฐบาลต้องออกกฎหมายคุ้มครองการผลิตและการทดลอง 
โดยกระทรวงยุติธรรมเป็นเจ้าภาพหลักในการเชื่อมสาระและรายละเอียดของกฎหมาย เมื่อยาเสพติด
ที่ผลิตจากรัฐบาลและผ่านการทดลองมาเป็นอย่างดีแล้ว รัฐบาลก็ออกกฎหมายให้ยาเสพติดที่ผลิต
ขึ้นมาเป็นสิ่งเสพติดประเภทหนึ่งเช่นเดียวกับสุราและบุหรี่ที่บุคคลที่มีความต้องการหาซื้ อได้ตาม
สถานที่ที่ได้ก าหนดไว้อย่างเหมาะสม เช่น ร้านขายยา ห้างร้าน หรือร้านสะดวกซื้อบางแห่งโดยรัฐมี
ระเบียบกฎหมายมารองรับในการก าหนดปริมาณของการขาย ก าหนดเวลาในการขาย และการ
ก าหนดอายุของผู้ซื้อไว้อย่างชัดเจน ให้กระทรวงพาณิชย์หรือกระทรวงที่เก่ียวข้องออกแบบแพคเก็จให้
เหมาะสม มีการติดสลากค าเตือนไว้ชัดเจน กระทรวงต่างๆ ที่เข้าร่วมบูรณาการร่วมกันสร้างวาทกรรม
ให้ยาเสพติดเป็นสิ่งที่ไม่ดีไม่เหมาะสม ผู้เสพเป็นผู้ป่วยทางด้านจิตใจ และเป็นผู้มีความอ่อนแอทางด้าน
ร่างกายและจิตใจ จากข้อคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่เป็นทั้งผู้ต้องขัง อดีตผู้ต้องขังและผู้บริหาร 
ผู้แทนองค์กรต่างๆ รวมถึงผู้น าท้องถิ่น ผู้น าท้องที่ จนสามารถน ามารวบรวม วิเคราะห์สังเคราะห์จน
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กลายเป็นข้อเสนอเชิงบูรณาการในการบริหารจัดการเกี่ยวกับการป้องกันการกระท าผิดซ้ าของ
ผู้ต้องขังคดียาเสพติดดังกล่าว ตั้งอยู่บนฐานคิดที่ว่ายาเสพติดปราบอย่างไรก็ไม่หมด ยิ่งปราบยิ่งมาก 
นับวันกระบวนการของยาเสพติดยิ่งมึความแข็งแกร่งและพัฒนาน าเทคนิควิธีการการผลิต การขนส่ง 
และการขายที่ซับซ้อนมากขึ้น เงินในวงจรของยาเสพติดก็สร้างความเสียหายให้กับประเทศในหลายๆ ด้าน 
ดังนั้นเมื่อปราบไม่ได้เพราะเป็นสิ่งที่อยู่ใต้ดินก็น ามาอยู่บนดินจะดีกว่า เพราะสามารถบริหารจัดการ
และควบคุมดูแลได้ง่าย การแก้ไขปัญหาบนดินง่ายกว่าการแก้ปัญหาใต้ดิน และรัฐบาลยังสามารถใช้
เงินที่ได้มาใช้จ่ายเป็นเงินงบประมาณในการบริหารจัดการและแก้ไขปัญหาด้านยาเสพติดและด้าน
อ่ืนๆ ได้ ดีกว่าน าเงินงบประมาณแผ่นดินที่ได้จากภาษีของประชาชนมาใช้จ่ายเพ่ือก าจัดและป้องกัน
ปราบปรามและดูแลบุคคลที่เข้าไปเกี่ยวข้องกับกระบวนการยาเสพติดซึ่งไม่คุ้มค่าและเหมาะสม 

สิ่งผุดก าเนิดที่เป็นองค์ความรู้ที่น่าสนใจในประเด็นการบูรณาการกระทรวง หน่วยงานและ
องค์การที่มีอ านาจหน้าที่ เกี่ยวกั บการบริหารจัดการ ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดใน
ระดับประเทศ คือ การบูรณาการในเชิงนโยบายด้านการก าจัด ป้องกันปราบปรามและนโยบาย
ทางด้านการป้องกันการกระท าผิดซ้ าในระดับกระทรวง กรม และหน่วยงานองค์กรที่รับผิดชอบยังไม่มี
เอกภาพมากเพียงพอ ในแต่ละกระทรวง กรม หน่วยงานและองค์กรรับผิดชอบมุ่งสร้างนโยบายเพ่ือ
ตอบโจทย์ภาระหน้าที่ของตนเอง แต่นโยบายเชิงบูรณาการทางด้านยาเสพติด และผู้กระท าความผิด 
ผู้ต้องขัง และอดีตผู้ต้องขังยังเป็นเพียงการรับทราบนโยบายของรัฐบาลเท่านั้นไม่เกิดนโยบายเชิง
บูรณาการร่วมกันที่น าไปสู่การปฏิบัติร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรม ข้อค้นพบจากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ที่
ท าให้ได้ข้อเสนอเชิงบูรณาการในระดับประเทศโดยควรให้กระทรวงทุกกกระทรวงรวมถึงหน่วยงาน
และองค์กรรับผิดชอบมีการจัดท านโยบายในเชิงบูรณาการร่วมกัน มีการจัดท าแผนยุทธศาสตร์เชิง
บูรณาการ มีการจัดท ากลยุทธ์ และสร้างเป้าหมายที่ชัดเจนร่วมกัน รวมถึงมีการติดตามประเมินผล
อย่างใกล้ชิด มีแผนงานการขับเคลื่อนอย่างเป็นธรรมภายใต้กรอบของการบูรณาการงบประมาณ 
บูรณาการบุคลากร บูรณาการเรื่องระบบข้อมูลข่าวสาร และบูรณาการการบริหารจัดการ และบูรณา
การโครงการต่างๆ ในเชิงวิชาการและเชิงปฏิบัติงาน แต่ ละกระทรวงมีหน่วยงานหรือองค์กร
รับผิดชอบ ต้องมีการก าหนดนโยบาย ก าหนดแผน ก าหนดบุคลากร และก าหนดจัดสรรงบประมาณ 
เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับนโยบายเชิงบูรณาการในภาพใหญ่ในระดับรัฐบาล และทุกกระทรวง 
หน่วยงานและองค์กรรับผิดชอบต้องถือว่าการบูรณาการเพื่อแก้ปัญหายาเสพติดและปัญหาที่เกี่ยวข้อง
เป็นภารกิจหลักท่ีจะต้องท า 

ข้อค้นพบที่น่าสนใจอีกประการหนึ่ง คือ รัฐบาลต้องยอมรับว่าการแก้ไขปัญหาด้านยาเสพติด 
และการเพ่ิมจ านวนผู้ต้องขังรวมถึงการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังคดียาเสพติดยังไม่สามารถแก้ไขได้ 
เพราะจากปรากฏการณ์ต่างๆ ที่เกี่ยวกับยาเสพติดที่เกิดขึ้นทั้งการแพร่ระบาดของยาเสพติดการเพ่ิม
จ านวนของผู้เสพ การเพ่ิมจ านวนของผู้ค้าและจ านวนผู้ต้องขังเกี่ยวกับคดียาเสพติดทั้งรายใหม่และ
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ผู้ต้องขังที่กระท าผิดซ้ าจนน ามาซึ่งผลกระทบทางด้านอ่ืนๆ ตามมามากมาย เช่น ผลกระทบทางด้าน
งบประมาณ ผลกระทบทางด้านสังคม ผลกระทบทางด้านความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชนคนไทย ปัญหาทางด้านสาธารณสุขและปัญหาส าคัญทางด้านการพัฒนาประเทศใน
ภาพรวม ซึ่งในปัจจุบันประชาชนคนไทยต่างก็รับรู้ว่าปัญหาด้านยาเสพติดเป็นปัญหาที่ส าคัญและ
นับวันจะทวีความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้นยากที่จะแก้ไขได้ด้วยหลักการและวิธีการอย่างที่เคยกระท ามา
จ าเป็นต้องใช้หลักคิดวิธีการและกลยุทธิ์ขั้นสูงที่รัฐบาลและคนไทยยอมรับคือ การปรับปรุงแก้ไขหรือ
ออกกฎหมายใหม่ให้ยาเสพติดบางประเภท เช่น ยาบ้า ยาเค และยาไอซ์เป็นยาเสพติดที่น ามาวางขาย
ได้ตามห้างร้านที่รัฐบาลก าหนดไว้ และรัฐบาลโดยกระทรวงวิทยาศาสตร์และกระทรวงสาธารณสุข
เป็นผู้ผลิตคิดค้นสูตรยาเสพติดที่มีจ านวนสารประกอบที่เหมาะสมและสามารถควบคุมปริมาณ
สารประกอบให้อยู่ ในปริมาณที่ ไม่ เป็นโทษที่ร้ายแรงต่อร่างกายและจิตใจของผู้ เสพยา และ
กระทรวงวิทยาศาสตร์กับกระทรวงสาธารณสุขอาจท าการศึกษาวิจัยวิ เคราะห์ สังเคราะห์และพัฒนา
เพ่ิมเติมสารผสมที่มีคุณค่าและมีประโยชน์ต่อร่างกายและสมองของผู้เสพลงไป โดยมีการบูรณาการให้
กระทรวงการคลังจัดหางบประมาณเพ่ือการศึกษาวิจัยและการผลิต กระทรวงวัฒนธรรมและ
กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ร่วมสร้างวาทกรรมเพ่ือให้เกิดผลทางด้านการรับรู้  
ทัศนคติและค่านิยมว่าผู้ที่ชอบเสพยาเสพติดเป็นกลุ่มคนที่มีความอ่อนแอทางด้านจิตใจและเป็นคน
ประมาทใช้แรงงานไม่มีมันสมอง มีการออกระเบียบกฎหมายเกี่ยวกับการซื้อการขายและการเสพที่
ชัดเจนและสามารถควบคุมได้ 

แนวทางการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับยาเสพติดและการป้องกันการกระท าผิดซ้ าดังกล่าวตั้งอยู่บน
พ้ืนฐานความเชื่อที่ว่าอย่างไรก็ปราบไม่หมดยิ่งปราบยิ่งเพ่ิมขึ้น ยิ่งหายากยิ่งเสาะแสวงหา ยิ่งควบคุม
ยิ่งผลิตเพ่ิมเพราะมีผลต่อค่าตอบแทนที่สูงหลายเท่าตัว สิ่งไหนที่อยู่ในที่มืดยิ่งบริหารจัดการ ดูแลและ
ควบคุมยาก ถ้าจัดการให้ยาเสพติดเป็นสินค้าที่อยู่ในแสงสว่าง เป็นสินค้าที่จับต้องได้เข้าถึงได้ราคาถูก 
มีการจ ากัดปริมาณการซื้อขายการเสพที่เหมาะสม เช่นเดียวกับสุรา บุหรี่ เบียร์ ไวน์ โดยที่รัฐบาลเป็น
เจ้าภาพหลัก โดยกระทรวง กรม หน่วยงานและองค์กรที่เกี่ยวข้องเข้ามาท าการผลิตและควบคุมการ
ผลิตเชื่อแน่ว่าจ านวนการผลิตยาเสพติดจะลดลงและจ านวนผู้เสพ ผู้ขาย และจ านวนผู้ที่เข้าไป
เกี่ยวข้องกับกระบวนการของยาเสพติดจะลดลง รวมถึงคดีความต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดจะ
ลดลง ปัญหาต่างๆ ที่เกิดจากยาเสพติดก็จะลดลงหรือหมดไปในที่สุด (จากการสัมภาษณ์ผู้ต้องขังและ
อดีตผู้ต้องขัง) 
 การบริหารเชิงบูรณาการกับหน่วยงานองค์กรและชุมชนในพ้ืนที่พบว่าเกิดจากผลของการบูร
ณาการในระดับประเทศมาก่อนที่รัฐบาลมีแนวนโยบายให้กระทรวง กรม หน่วยงานและองค์กรใน
สังกัดได้มีส่วนร่วมในการป้องกันปราบปรามและแก้ไขปัญหายาเสพติดรวมถึงการป้องกันการกระท า
ผิดซ้ าของผู้ต้องขังเกี่ยวกับคดียาเสพติดในเขตพ้ืนที่ที่เรือนจ าแต่ละแห่งตั้งอยู่โดยทางรัฐบาลมีทั้ง
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แนวนโยบายและหนังสือสั่งการมายังหน่วยงานและองค์กรภายใต้สังกัดเข้าร่วมบูรณาการทั้งการ
บริหารจัดการ การร่วมด าเนินงาน การท ากิจกรรมโครงการร่วมกับทางเรือนจ าและชุมชนท้องถิ่นโดย
มีเป้าหมายให้ยาเสพติดลดน้อยลงและป้องกันไม่ให้เกิดการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังคดียาเสพติดและ
กลับเข้ามาอยู่ในเรือนจ าแบบซ้ าซาก และที่ส าคัญให้ผู้ต้องขังที่อยู่ในเรือนจ าและก าลังจะพ้นโทษ
ออกไปเป็นคนดีเมื่อกลับไปยังภูมิล าเนาในลักษณะของการคืนคนดีสู่สังคม 

อย่างไรก็ตามจากผลของการบูรณาการทั้งการบริหารจัดการ การด าเนินกิจกรรมโครงการ
ต่างๆ ที่ทางเรือนจ า หน่วยงาน องค์กรและชุมชนท้องถิ่นได้ร่วมท า ปรากฎว่ามีหลายโครงการ
กิจกรรมที่ประสบผลส าเร็จด้วยดีเป็นไปตามวัตถุประสงค์แต่ในขณะเดียวกันก็พบอุปสรรคปัญหาใน
เชิงปฏิบัติการร่วมกันมากมาย เช่น ความไม่ต่อเนื่องของโครงการ การไม่เอาจริงเอาจังในการบูรณา
การของบางหน่วยงาน องค์กรและชุมชน รวมถึงการขาดแคลนงบประมาณที่มากเพียงพอในการ
ขับเคลื่อนกิจกรรมโครงการและการปฏิบัติงานบางอย่างให้เกิดความต่อเนื่อง  จึงเป็นผลท าให้การ
บริหารจัดการเชิงบูรณาการของเรือนจ าจังหวัดล าพูนบางเรื่องบางประการเกิดการสะดุดและมีความ
ล่าช้าไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายบางประการที่วางไว้ 

จากผลของการศึกษาเพ่ือให้การบูรณาการในด้านการบริหารจัดการ การด าเนินงาน การท า
กิจกรรมโครงการ และการปฏิบัติงานในพ้ืนที่ประสบผลส าเร็จและมีความต่อเนื่องสามารถกระท าได้โดย 
(1) ควรให้ทางเรือนจ าจังหวัดล าพูนเป็นเจ้าภาพหลักในการเชิญผู้แทนระดับผู้บริหารสูงสุดของ
หน่วยงาน องค์กรและผู้น าท้องถิ่นท้องที่ที่เป็นภาคีเครือข่ายร่วมบูรณาการเข้ามาร่วมประชุมสัมมนา
ในลักษณะการถอดบทเรียนเพ่ือให้ได้ข้อมูลเกี่ยวกับผลของการบริหารจัดการ การด าเนินกิจกรรม
โครงการ และการปฏิบัติงานร่วมกันที่ผ่านมารวมถึงปัญหาอุปสรรคต่างๆ ที่เกิดขึ้นพร้อมกับการหา
แนวทางแก้ไขร่วมกัน โดยเปิดโอกาสให้ผู้ร่วมสัมมนาที่เป็นผู้แทนจากหน่วยงาน องค์กรและชุมชน
ต่างๆ ได้น าเสนอผลการปฏิบัติงานร่วมกันและเปิดโอกาสให้มีการสะท้อนปัญหารวมถึงแนวทางการ
แก้ไขพร้อมเสนอความต้องการที่ต้องการให้เกิดขึ้นในการร่วมกันท างานในเชิงบูรณาการในปัจจุบัน
และอนาคตเกี่ยวกับการป้องกันการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังคดียาเสพติดตลอดจนการป้องกันการ
แพร่ระบาดของยาเสพติดทั้งในเรือนจ า หน่วยงาน องค์กรและชุมชน และเมื่อถอดบทเรียนจนน ามา
ซึ่งข้อสรุปต่างๆ แล้วควรน าข้อมูลมาวิเคราะห์สังเคราะห์เพ่ือน ามาใช้ประกอบในการจัดท าแผนเชิง
บูรณาการในการท างานร่วมกันต่อไป (2) ควรมีการจัดท าแผนเชิงบูรณาการร่วมกันของเรือนจ า 
หน่วยงาน องค์กรและชุมชนท้องถิ่นโดยให้ทางเรือนจ าจังหวัดล าพูนเป็นแกนกลางในการเหวี่ยงให้เกิด
กระบวนการจัดแผนการบูรณาการเพ่ือป้องกันการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังคดียาเสพติดในเชิงพ้ืนที่
ให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมและสามารถเป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการ การด าเนินกิจกรรม
โครงการ และการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่องเพราะจากการศึกษายังไม่ปรากฎว่าที่ผ่านมาทางเรือนจ า
และหน่วยงาน องค์กร ชุมชน ยังไม่มีการจัดท าแผนเชิงบูรณาการร่วมกันอย่างจริงจังมีเพียงการท า
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บันทึกข้อตกลงในการท าโครงการร่วมกัน และมีการด าเนินกิจกรรมโครงการร่วมกันเท่านั้น และ
ภายใต้แผนบูรณาการร่วมกันนั้น ทุกหน่วยงาน องค์กรและชุมชนต้องให้ความส าคัญต่อภาระหน้าที่ที่
ต้องรับผิดชอบและมีความตระหนักร่วมกันว่าการป้องกันการกระท าผิดซ้ านั้นเป็นสิ่งที่ทุกหน่วยงาน 
องค์กรและชุมชนต้องท าโดยมีการบรรจุเรื่องของการแก้ไขปัญหายาเสพติดและผู้กระท าผิดจากยาเสพ
ติดไว้เป็นยุธศาสตร์หนึ่งในแผนยุธศาสตร์การพัฒนา และมีการก าหนดกิจกรรมโครงการต่างๆ รวมถึง
แนวทางการบูรณาการร่วมกับหน่วยงาน องค์กรและชุมชนไว้อย่างชัดเจนในแผนยุธศาสตร์การพัฒนา 
ตลอดจนมีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการนี้อย่างเหมาะสม (3) ควรมีการบริหารจัดการเชิงบูรณาการ
ในรูปแบบของคณะกรรมการร่วมอย่างจริงจังและเป็นรูปธรรมเพ่ือการขับเคลื่อนกิจกรรมโครงการ
และการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพประสิทธิผลมากขึ้น จากการศึกษาพบว่าปัจจุบันถึงแม้ว่าจะมี
คณะกรรมการในระดับจังหวัดที่เข้ามารับผิดชอบดูแลเกี่ยวกับการป้องกันการกระท าผิดซ้ าของ
ผู้ต้องขังคดียาเสพติด รวมถึงปัญหาเกี่ยวกับยาเสพติดต่างๆ โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานและ
มีผู้บริหารจากหน่วยงานต่างๆ เข้ามาเป็นคณะกรรมการร่วม แต่ที่ผ่านมาโดยความเป็นทางการตาม
รูปแบบของระบบราชการของคณะกรรมการชุดดังกล่าว จึงท าให้การขับเคลื่อนงานต่างๆ ทั้งงานใน
เชิงบริหารจัดการงานด้านการด าเนินกิจกรรมโครงการ และการปฏิบัติงานไม่บรรลุตามวัตถุประสงค์
และเป้าหมายได้มากเท่าที่ควร เกิดปัญหาทางด้านงบประมาณ บุคลากร การทุ่มเทเวลา ความ
ตระหนักต่อบทบาทหน้าที่ของแต่ละหน่วยงานและที่ส าคัญขาดการประสานเชื่อมโยงในการท าให้เกิด
การขับเคลื่อนอย่างจริงจังและเป็นรูปธรรม ดังนั้นควรมีการทบทวนบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการ
ในระดับจังหวัดชุดดังกล่าว ทั้งการทบทวนด้านที่มาโครงสร้างบทบาทหน้าที่และการบริหารจัดการว่า
ยังไม่มีความครบถ้วนสมบูรณ์และเหมาะสมตรงจุดไหนอย่างไร แล้ วน ามาปรับปรุงแก้ไขเพ่ือให้
คณะกรรมการชุดดังกล่าวเป็นคณะกรรมการที่มีพลังในการขับเคลื่อนให้เกิดแนวทางทั้งการบริหาร
จัดการเชิงบูรณาการ การด าเนินกิจกรรมโครงการ และการปฏิบัติงานเพ่ือป้องกันการกระท าผิดซ้ า
ของผู้ต้องขังคดียาเสพติดรวมถึงการแก้ไขปัญหาที่เกิดจากยาเสพติดในระดับจังหวัดได้อย่างเป็น
รูปธรรมที่แท้จริง (4) ควรมีการบริหารจัดการเชิงบูรณาการโดยตั้งคณะกรรมการในรูปแบบที่ไม่เป็น
ทางการไม่เป็นระบบราชการ แต่เป็นรูปแบบของการมีส านึกร่วมของคนในสังคมชุมชน ทั้งในระดับ
หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ และจังหวัด ประธานกรรมการและคณะกรรมการไม่จ าเป็นต้องเป็นบุคคลที่มา
จากหน่วยงานหรือองค์กรภาคราชการ แต่มาจากทุกภาคส่วนรวมถึงอดีตผู้ต้องขังที่เคยต้องโทษ
เกี่ยวกับยาเสพติดมาก่อน เช่น ระดับหมู่บ้าน ประธานควรจะเป็นผู้ใหญ่บ้านหรือเจ้าอาวาสวัดภายใน
หมู่บ้าน มีคณะกรรมการหมู่บ้านและประชาชนกลุ่มต่างๆ ในหมู่บ้ านเข้ามาเป็นกรรมการ ในระดับ
ต าบลควรมีก านันหรือนายกองค์การปกรครองส่วนท้องถิ่นหรืออาจเป็นเจ้าคณะต าบลเป็นประธาน
คณะกรรมการ มีสมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้ใหญ่บ้านและประชาชนกลุ่มต่างๆ ในระดับต่างๆ ร่วมเป็น
กรรมการ ระดับอ าเภอควรให้เจ้าคณะอ าเภอเข้ามาเป็นประธานมีผู้น าท้องถิ่นท้องที่เข้ามาร่วมเป็น
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กรรมการ และในระดับจังหวัดควรมีเจ้าคณะจังหวัดเป็นประธาน มีนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
นายกสมาคมผู้ใหญ่บ้านก านันในระดับอ าเภอเป็นกรรมการรวมถึงนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
นายกเทศมนตรีเทศบาลต่างๆ เจ้าคณะต าบล เจ้าคณะอ าเภอร่วมเป็นกรรมการ หรือบุคคลอ่ืนๆ ที่
เห็นว่ามีความเหมาะสมที่จะเข้ามาเป็นคณะกรรมการขับเคลื่อนและป้องกันการกระท าผิดซ้ าของ
ผู้ต้องขังคดียาเสพติดได้อย่างเต็มศักยภาพ ประการส าคัญคณะกรรมการต้องมีอดีตผู้ต้องขงเกี่ยวกับ
คดียาเสพติดเข้ามาร่วมทุกระดับ 

จากการศึกษาพบว่าเหตุผลที่จ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการในเชิงบูรณาการในรูปแบบของ
การตั้งคณะกรรมการแบบไม่เป็นทางการให้เกิดขึ้น ในทุกระดับนั้นเป็นไปด้วยเหตุผลที่ว่าปัญหา
เกี่ยวกับการกระท าผิดซ้ าและปัญหาเกี่ยวกับยาเสพติดเป็นปัญหาเชิงซ้อนที่จะอาศัยแนวทางในการ
แก้ไขในหลายมิติจะใช้การแก้ไขด้วยมิติใดมิติหนึ่ งแต่เพียงอย่างเดียวไม่ได้ต้องใช้ทั้งมิติของระเบียบ
กฎหมาย มิติทางด้านเศรษฐกิจ มิติทางด้านสังคม ศาสนา วัฒนธรรม คุณธรรม ความเชื่อ เข้ามาร่วม
ในการแก้ไขและป้องกันโดยเฉพาะมิติร่วมของสังคมชุมชนที่ไม่เป็นทางการ เพราะที่ผ่านมาก็เป็นข้อ
พิสูจน์แล้วว่าการใช้มิติของระเบียบกฎหมายและความเป็นทางการแต่เพียงอย่างเดียวไม่ได้ผล
เท่าที่ควรบางอย่างของการแก้ปัญหานอกจากไม่ได้ผลแล้วยังสร้างปัญหาต่อเนื่องและซับซ้อนเพ่ิมมากขึ้น 
ดังนั้นการจัดตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนและบริหารจัดการด าเนินการและปฏิบัติการในเชิงบูรณาการ
ในทุกระดับของชุมชนจึงน่าจะเป็นทางออกที่ดีและเหมาะสมเป็นอย่างยิ่งเพระตัวบุคคลที่เข้ามาเป็น
ประธานและคณะกรรมการไม่ใช่ข้าราชการที่ต้องรับผิดชอบงานหลายอย่าง จึงไม่สามารถทุ่มเท
แรงกายแรงใจ แรงก าลังด้านสติปัญญาด้านการป้องกันการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังคดียาเสพติดได้
อย่างเต็มที่จึงท าให้งานทางด้านนี้บกพร่องไม่สมบูรณ์และไม่ต่อเนื่องเท่าที่ควร ประกอบกับอาชีพทาง
ราชการของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องและท าหน้าที่หลักในการเข้าร่วมบูรณาการไม่คงที่แน่นอนมีการ
โยกย้ายตามวิถีของข้าราชการอยู่ตลอดเวลาจึงท าให้การท างานเชิงบูรณาการไม่ต่อเนื่อง ประกอบกับ
การติดกับดักของระบบระเบียบของทางราชการจึงท าให้การท างานบางครั้งเกิดความล่าช้าหรือ
บางอย่างไม่สามารถกระท าได้ตามความคาดหวัง แต่การตั้งคณะกรรมการในรูปแบบไม่เป็นทางการใน
ทุกระดับนั้นจะท าให้การขับเคลื่อนในเชิงบูรณาการบริหารจัดการ การด าเนินกิจกรรมโครงการและ
การปฏิบัติงานได้ดีกว่าเพราะไม่ติดกรอบระบบระเบียบของราชการ บุคคลที่เป็นประธานและ
คณะกรรมการไม่มีการโยกย้ายสามารถทุ่มเทการท างานได้อย่างเต็มศักยภาพ ภายใต้ความตระหนัก
และความรับผิดชอบในฐานะผู้มีบทบาทหน้าที่ในมิติของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวกับสังคมชุมชนและ
ประเทศชาติเป็นหลักโดยไม่ได้เงินทองมาเป็นตัวตั้งต้นในการที่จะต้องมีหน้าที่ในการรับผิดชอบในเรื่อง
ของการป้องกันการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังเกี่ยวกับคดียาเสพติดประการส าคัญคณะกรรมการในทุก
ระดับ คือ ระดับหมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ และจังหวัดจะต้องมีแนวทางในการบริหารจัดการการด าเนิน
กิจกรรม และการปฏิบัติงนในรูปแบบของการเป็นเครือข่ายความร่วมมือระหว่างกัน และมีการ
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ประชุมสัมมนาเพ่ือติดตามผลประเมินผลอย่างต่อเนื่อง (5) ควรมีการบริหารจัดการเชิงบูรณาการใน
รูปแบบของการสร้างและขยายเครือข่ายชุมชนต้นแบบด้านการควบคุมดูแล และป้องกันการแพร่
ระบาดของยาเสพติด และการดูแลผู้ต้องขังภายหลังการพ้นโทษ เพ่ือป้องกันการกระท าผิดซ้ า ซึ่งจาก
การศึกษาพบว่าทางเรือนจ าจังหวัดล าพูนร่วมกับชุมชนทั้งในระดับหมู่บ้านและต าบล หน่วยงาน 
องค์กรต่างๆ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้น าท้องถิ่นท้องที่ได้ด าเนินโครงการในลักษณะของการ
คืนคนดีให้กับสังคมและชุมชนโดยให้ชุมชนท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการดูแลผู้ต้องขังท่ีพ้น
โทษแล้วกลับไปอยู่ในชุมชนท้องถิ่นได้อย่างกลมกลืนไม่ก่อให้เกิดปัญหาใดๆ ผู้ต้องขังสามารถปรับตัว
ปรับใจ ปรับพฤติกรรมต่างๆ ได้เป็นอย่างดีบนฐานของแนวคิดที่ว่าบุคคลทุกคนเกิดมาย่อมต้องการที่
จะเป็นคนดีสิ่งที่เกิดขึ้นกับชีวิตที่ผ่านมาเป็นเพียงอุบัติเหตุทางชีวิตเท่านั้น คนในชุมชนต้องเป็นผู้ที่ต้อง
มี่ส่วนรับผิดชอบร่วมกันที่จะต้องดูแล แก้ไขและให้โอกาสกับคนเหล่านี้ ซึ่งในปัจจุบันทางเรือนจ า
ร่วมกับองค์กรภาคีเครือข่ายในจังหวัดล าพูนก็สามรถด าเนินการได้ดีในระดับหนึ่งในหลายชุมชน 
ดังนั้นควรมีการสร้างและขยายเครือข่ายชุมชนต้นแบบในลักษณะดังกล่าวให้ครอบคลุมและทั่วถึงไป
ยังชุมชนที่มียาเสพติดระบาดอย่างรุนแรงและมีจ านวนผู้ต้องขังที่จะพ้นโทษออกจากเรือนจ าจ านวน
มากเพ่ือให้เกิดชุมชนต้นแบบเพ่ิมมากขึ้นและในขณะเดียวกันต้องท าให้ชุมชนต้นแบบมีการบริหาร
จัดการในเชิงบูรณาการแบบเครือข่ายความร่วมมือด้วย 
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บทที่ 5 
สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการเชิงบูรณาการเพื่อป้องกันการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขัง
คดียาเสพติด กรณีศึกษา: เรือนจ าจังหวัดล าพูน มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสถานการณ์การกระท าผิดซ้ า
และสาเหตุส าคัญที่ก่อให้เกิดการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังคดียาเสพติดเรือนจ าจังหวัดล าพูน และเพ่ือ
ศึกษาการบริหารจัดการเชิงบูรณาการของเรือนจ าจังหวัดล าพูนกับองค์กรภาคีเครือข่ายในจังหวัด
ล าพูนเพ่ือป้องกันการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังคดียาเสพติด รวมถึงเพ่ือศึกษาหาข้อเสนอเชิงบริหาร
จัดการแบบบูรณาการเพ่ือป้องกันการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังคดียาเสพติด ในการศึกษาวิจัยครั้ งนี้
เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้วิธีการศึกษาวิจัยจากการรวบรวม
ข้อมูลและวิเคราะห์เอกสารเอกสาร (Documentary study) รวมถึงการเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้ให้
ข้อมูลส าคัญโดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi Structured interview) โดยมีผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญที่ประกอบด้วยกลุ่มผู้บริหารและเจ้าหน้าที่เรือนจ า  5 คน กลุ่มผู้แทนหน่วยงานองค์กร 5 คน ผู้แทนผู้น า
ท้องถิ่นท้องที่ 5 คน ผู้แทนสถาบันทางการศึกษา 3 คน ผู้แทนทางสถาบันศาสนา 1 คน พระสงฆ์ 1 รูป 
ผู้ต้องขังที่อยู่ระหว่างการควบคุม 13 คน และอดีตผู้ต้องขัง 2 คน รวมผู้ให้ข้อมูลส าคัญทั้งหมด 35 คน 
การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าข้อค้นพบจากการวิจัยจะเป็นประโยชน์ต่อการน าไป
ประยุกต์ใช้ในการแก้ไขปัญหา การป้องกันปราบปรามเกี่ยวกับยาเสพติด และการป้องกันการกระท าผิด
ซ้ าของผู้ต้องขังคดียาเสพติดตลอดจนเรือนจ าจังหวัดล าพูน และเรือนจ าทั่วประเทศ หน่วยงานหรือ
องค์การทั้งภาครัฐและเอกชนที่มีส่วนเกี่ยวข้อง รวมถึงสถานศึกษาต่างๆ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และกลุ่มองค์กรชุมชนต่างๆ ที่อยู่ในชุมชนท้องถิ่นสามารถน าเอาองค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษาวิจัยในครั้ง
นี้ไปประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการ การบูรณาการการท างานร่วมกัน การวางแผนยุทธศาสตร์ การ
ด าเนินงาน การด าเนินกิจกรรมโครงการต่างๆ และองค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษาวิจัยครั้งนี้สามารถน าไป
ต่อยอดในเชิงวิชาการทั้งทางด้านการจัดการเรียนการสอนและการท าวิจัยต่อยอดในมิติที่สอดคล้อง และ
เป็นประโยชน์ต่อสังคมในภาพรวมมากยิ่งขึ้น ผลการศึกษาวิจัยสามารถสรุปได้ดังต่อไปนี้ 
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สรุปผล 
 

1.  ข้อมูลพื นฐานทั่วไปของเรือนจ้าจังหวัดล้าพูน 
เรือนจ าจังหวัดล าพูนในอดีตตั้งอยู่ทางทิศตะวันตกของวัดพระธาตุหริภุญชัยวรมหาวิหาร

ต่อมาทางราชการได้ย้ายเรือนจ าจังหวัดล าพูนมาตั้งอยู่เลขที่ 212 หมู่ 10 ต าบลริมปิง  อ าเภอเมือง
จังหวัดล าพูน ซึ่งก็คือสถานที่ตั้งของเรือนจ าจังหวัดล าพูนในปัจจุบัน โดยมีพ้ืนที่ทั้งหมด 61 ไร่ 40.9 
ตารางวา มีการแบ่งเป็นพ้ืนที่ภายใน 17 ไร่ 3 งาน 46 ตารางวา แบ่งเป็นพ้ืนที่ภายนอก 43 ไร่ 81.9 
ตารางวา ส่วนพ้ืนที่ที่เหลือใช้ส าหรับเป็นที่ควบคุมผู้ต้องขังทั้งชายและหญิง นอกจากนั้นทางเรือนจ า
จังหวัดล าพูนยังมีที่ดินที่อยู่ในความควบคุมดูแลและรับผิดชอบอีก 1 แห่ง คือ พื้นที่ที่อยู่ในหมู่บ้านศรี
เมืองยู้ ต าบลเวียงยอง อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน ซึ่งใช้เป็นสถานที่ฝึกวิชาชีพทางการเกษตรและเลี้ยง
สัตว์ เรือนจ าจังหวัดล าพูนเป็นองค์กรส่วนราชการที่อยู่ภายใต้สังกัดกรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม 
มีวิสัยทัศน์ คือ เป็นเรือนจ าที่มีประสิทธิภาพทางด้านการควบคุม แก้ไข และพัฒนาพฤตินิสัยของ
ผู้ต้องขังเพ่ือคืนคนดีมีคุณค่าสู่สังคมให้บริการประชาชนอย่างมีคุณภาพ โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
 
2.  สถานการณ์การกระท้าผิดซ ้าและสาเหตุส้าคัญท่ีก่อให้เกิดการกระท้าผิดซ ้า 

เรือนจ าจังหวัดล าพูนในช่วงระยะเวลา 3 ปีที่ผ่านมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557-2559 มีจ านวน
ผู้ต้องขังที่กระท าผิดซ้ าเกี่ยวกับคดียาเสพติดตั้งแต่ 3 ครั้งขึ้นไป เพ่ิมมากขึ้นอย่างต่อเนื่องทั้งชายและหญิง 
และร้อยละ 80 ของผู้ต้องขังทั้งหมดของเรือนจ าจังหวัดล าพูนเป็นผู้ต้องขังคดียาเสพติด เหตุผลส าคัญ
ที่เกิดกรณีการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังคดียาเสพติดทั้งนี้เป็นเพราะว่าสภาพปัจจุบันกระบวนการ
เกี่ยวกับยาเสพติดได้แพร่ขยายไปทั่วทุกสังคมไทย ทั้งสังคมระดับหมู่บ้าน ชุมชน หน่วยงาน องค์การ
ต่างๆ กระบวนการหรือวงจรของยาเสพติดได้แผ่ขยายเข้าสู่บุคคลทุกเพศทุกวัย  ทุกสาขาอาชีพทุกชน
ชั้น เช่น เยาวชน วัยรุ่น วัยท างาน ผู้ใหญ่และผู้สูงอายุ มีทั้งผู้ประกอบอาชีพรับจ้างแรงงาน ค้าขาย 
ข้าราชการ ครู อาจารย์ นักการเมือง ดารานักน้อง นักธุรกิจ รวมถึงพระสงฆ์ อาจกล่าวได้ว่าสังคมไทย
ในยุคปัจจุบันยาเสพติดถือเป็นภัยที่อันตรายเป็นอย่างมากซึ่งส่งผลกระทบต่อคนไทยและสังคมไทย
เป็นอย่างยิ่งทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม ศาสนา วัฒนธรรม การศึกษา สาธารณะสุข และความมั่นคง
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน สถานการณ์ด้านยาเสพติดในยุคปัจจุบันยิ่งป้องกันปราบปรามยิ่งเพ่ิม
มากขึ้นปราบเท่าไหร่ก็ไม่หมด ในขณะเดียวกันกระบวนการเกี่ยวกับยาเสพติดนับวันจะมีความเข้มแข็ง
และใช้กลวิธีทางด้านการผลิต การขนย้ายและการขายที่แยบยลยิ่งขึ้น  จนมาตรการด้านการป้องกัน
และปราบปรามของรัฐบาลโดยหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องและมีบทบาทหน้าที่โดยตรงตามไม่ทันและ
จากปรากฏการณ์ที่เกี่ยวกับยาเสพติดกับปรากฏว่ามีเจ้าหน้าที่ของรัฐในหลายๆ หน่วยงาน องค์การ
เข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสียและกลายเป็นผู้ที่ เข้าไปอยู่ในวงจรยาเสพติดเสียเอง ด้วยมีรายได้และ
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ผลตอบแทนเป็นตัวล่อเพ่ือให้เกิดแรงจูงใจจนท าให้คนบางคนบางกลุ่มก้าวถล าเข้าไปอยู่ในวงจรของยา
เสพติด สุดท้ายถูกจับกุมคุมขังเสียทั้งทรัพย์สินเงินทอง เกียรติยศชื่อเสียงของวงศ์ตระกูล ลุกลามเป็น
ปัญหาด้านสังคมตามมามากมาย ในส่วนของรัฐบาลโดยหน่วยงาน องค์การภายใต้การก ากับดูแลที่มี
บทบาทหน้าที่เกี่ยวกับการป้องกันปราบปรามจับกุมคุมขังต้องสูญเสียงบประมาณของประเทศปีหนึ่ง
หลายพันล้านบาท 

ปัจจัยที่ส าคัญอีกประการหนึ่งที่เป็นตัวกระตุ้นและหนุนเสริมให้สถานการณ์ด้านยาเสพติดมี
ความรุนแรงเพ่ิมมากขึ้นและท าให้มีผู้กระท าความผิดซ้ าเกี่ยวกับคดียาเสพติดเพ่ิมขึ้นทุกปีจนท าให้
เรือนจ าทั่วประเทศรวมถึงเรือนจ าจังหวัดล าพูนเต็มไปด้วยผู้ต้องขังคดียาเสพติด ปัจจัยดังกล่าวคือ 
ปัจจัยทางด้านสภาพเศรษฐกิจภายในประเทศถดถอยและตกต่ าที่คนไทยประสบมาเป็นระยะเวลา
ยาวนานและต่อเนื่องจนกลายเป็นตัวการท าให้เกิดปัญหาเชิงซ้อนตามมามากมายหลายด้าน เช่น 
ปัญหาด้านผลผลิตตกต่ า คนไทยในประเทศไม่มีงานท า การค้าขายและการท าธุรกิจขาดทุนอย่าง
ต่อเนื่อง จึงเป็นผลท าให้ขบวนการยาเสพติดสบโอกาสในการแผ่ขยายขอบเขตการค้าขายยาเสพติด
เข้าสู่สังคมไทยได้อย่างรวดเร็ว ประกอบกับมาตรการด้านการป้องกันปราบปรามของหน่วยงานและ
องค์กรของรัฐยังไม่ได้ผลและประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร นอกจากมาตรการด้านการป้องกัน
ปราบปรามและการท าลายล้างแหล่งผลิตยาเสพติดที่ยังไม่มีประสิทธิภาพประสิทธิผลเท่าที่ควรรวมถึง
ปัญหาทางด้านเศรษฐกิจที่เป็นตัวหนุนเสริมให้บุคคล กลุ่มบุคคล บางคนบางกลุ่มหลงเข้าไป ยุ่ง
เกี่ยวกับกระบวนการหรือวงจรของยาเสพติดจนถูกจับกุมคุมขังและมีการกระท าผิดซ้ าซากแล้ว ความ
เป็นโลกาภิวัฒน์ที่มีระบบทุนนิยมเป็นตัวหนุนเสริมที่มีพลังก็เป็นอีกประการหนึ่งที่มีความส าคัญและมี
อิทธิพลต่อคนไทยบางคนบางกลุ่มมีระบบวิธีคิดที่ผิดแปลกไปจากธรรมชาติ จากสถานการณ์ด้านยา
เสพติดและการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังคดียาเสพติดในปัจจุบันน่าจะถึงเวลาที่ทุกภาคส่วนที่
เกี่ยวข้องจะต้องหันมาให้ความสนใจและร่วมกันแก้ไขปัญหาในลักษณะของการบูรณาการและการ
บริหารจัดการ การด าเนินงาน และการด าเนินกิจกรรมโครงการร่วมกันอย่างจริงจัง โดยให้ทุกภาค
ส่วนของสังคมมีความตระหนักและมีจิตส านึกร่วมกันว่าปัญหาด้านยาเสพติดและการกระท าผิดซ้ าของ
ผู้ต้องขังคดียาเสพติดเป็นปัญหาของสังคมไทย ประเทศไทยที่คนในทุกสังคมต้องร่วมและช่วยกันแก้ไข
อย่างจริงจังโดยอาศัยแนวคิดในเชิงบูรณาการ 

 
3.  สาเหตุส้าคัญท่ีก่อให้เกิดการกระท้าผิดซ ้า 

สาเหตุส าคัญที่ก่อให้เกิดการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังคดียาเสพติดของเรือนจ าจังหวัดล าพูน
ประกอบด้วย การยอมรับของครอบครัว การยอมรับของคนในชุมชน การยอมรับของหน่วยงาน
องค์กร การขาดโอกาสในการประกอบอาชีพ การปรับตัวของผู้ต้องขังหลังการพ้นโทษ ค่านิยมด้าน
วัตถุนิยมบริโภคนิยม การคบค้าสมาคมกับเพ่ือน และพ้ืนฐานนิสัยส่วนบุคคล ซึ่งสาเหตุเหล่านี้ถ้า
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เป็นไปในทางลบจะเป็นปัจจัยผลักดันให้ผู้ต้องขังคดียาเสพติดกลับไปกระท าผิดซ้ าและกลับเข้าสู่
เรือนจ าเหมือนเดิม ซึ่งมีจ านวนมากที่กระท าผิดซ้ าเกินสามครั้งนับว่าเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อ
ทั้งตวัผู้ต้องขัง ครอบครัว ชุมชนโดยรวมและประเทศชาติ 

การยอมรับของครอบครัว คือ การยอมรับของผู้ที่อยู่ใกล้ชิดมีความสัมพันธ์และผูกพัน ทั้ง
ด้านร่างกายจิตใจกับผู้ต้องขังคดียาเสพติดมาก่อนซึ่งประกอบด้วย สามี ภรรยา ลูก พ่อ แม่ ปู่ ย่า ตา 
ยาย รวมถึงญาติพ่ีน้องใกล้ชิดจากผลของการศึกษาพบว่าผู้ต้องขังส่วนใหญ่ได้รับการต้อนรับจากคน
กลุ่มนี้ภายหลังการพ้นโทษโดยเฉพาะพ่อ แม่ สามี ภรรยา และลูก จะมีผู้ต้องขังบางคนเท่านั้นที่ไม่ได้
รับการยอมรับจากครอบครัวมากเท่าที่ควรและยังพบว่ามีผู้ต้องขังคดียาเสพติดของเรือนจ าจังหวัด
ล าพูนบางคนไม่มีสมาชิกในครอบครัวหรือญาติพ่ีน้องที่จะมาให้การยอมรับเพราะผู้ต้องขังเหล่านั้นไม่มี
ครอบครัวและไม่มีญาติ 

การยอมรับของคนในชุมชนที่มีต่อผู้ต้องขังคดียาเสพติดสามารถแบ่งออกเป็นสามกลุ่ม คือ 
กลุ่มของคนในชุมชนที่ให้การยอมรับ กลุ่มที่ไม่ให้การยอมรับ และกลุ่มที่เฉยๆ ไม่แสดงออกและ ไม่
เปิดเผยความรู้สึกหรือมีพฤติกรรมการแสดงออก กลุ่มของคนที่ให้การยอมรับก็จะแสดงออกใน
ลักษณะของการแสดงความยินดีจากการพ้นโทษ ให้ก าลังใจ ให้โอกาสในการกลับตัวกลับใจถือเป็น
เรื่องของเวรของกรรม คนกลุ่มนี้ส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มบุคคลที่เป็นคนดั้งเดิมของชุมชนนั้นๆ และส่วน
ใหญ่จะเป็นผู้สูงอายุ ส่วนบุคคลที่ไม่ให้การยอมรับผู้ต้องขังคดียาเสพติดส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มคนที่มี
ฐานะมีการศึกษามีหน้ามีตาในวงสังคมในชุมชนนั้นๆ คนกลุ่มนี้มักจะมีทัศนคติในทางลบกับผู้ต้องขัง
บางคนมีพฤติกรรมการแสดงออกในลักษณะของการใช้ค าพูดดูถูกเหยียดหยามและเกลียดชัง มีความ
หวาดระแวงและความกลัวว่าผู้ต้องขังที่พ้นโทษออกมาเป็นบุคคลอันตรายไม่ควรคบค้าสมาคมด้วย 

การยอมรับของหน่วยงานองค์กรที่มีต่อผู้ต้องขังคดียาเสพติดภายหลังการพ้นโทษในลักษณะ
ของการให้โอกาสในการเข้าไปท างานค่อนข้างมีน้อยโดยเฉพาะหน่วยงานของรัฐและบริษัทห้างร้าน
เอกชนขนาดใหญ่ ทั้งนี้ด้วยเหตุผลสองประการที่ส าคัญ คือ ภาพลักษณ์ของผู้ต้องขังดียาเสพติดจะเป็น
ภาพลักษณ์ที่เป็นลบต่อคนในองค์การและผู้บริหารขององค์การเป็นอย่างมากเพราะการรับรู้ที่มีต่อ
ผู้ต้องขังนั้นเป็นคนร้าย เป็นคนไม่ดีที่สังคมรังเกียจ เมื่อรับบุคคลเหล่านี้มาไว้ในองค์การจะท าให้คนใน
องค์การไม่มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินและท าให้องค์การในภาพรวมเสียหายและเสีย
ภาพลักษณ์ และขาดความเชื่อถือ รวมถึงสิ่งที่หน่วยงานองค์การค านึงมากที่สุดคือการที่องค์การถูก
สังคมมองว่าเป็นหน่วยงานหรือองค์การที่เข้าไปพัวพันกับกระบวนการยาเสพติด และนอกจากนี้ยังมี
เหตุผลที่เกี่ยวกับกฎหมายบางประการที่ไม่เอ้ือต่อการรับบุคคลที่มีคดีความและเคยต้องโทษในคดี
เกี่ยวกับยาเสพติดเข้ามาท างานในหน่วยงานได้ ซึ่งทั้งสองเหตุผลก็เป็นเหตุผลส าคัญที่ท าให้ผู้ต้องขัง
พ้นโทษขาดโอกาสในการเข้ากิจกรรมโครงการและเข้าท างานและเข้าร่วมกับสังคม 
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การไม่ยอมรับของครอบครัว การไม่ยอมรับของคนในชุมชน และการไม่ยอมรับของคนใน
องค์การที่มีต่อตัวผู้ต้องขังภายหลังการพ้นโทษออกมาจากเรือนจ าจะมีผลทางด้านจิตใจของผู้ต้องขัง
ในมิติของความโดดเดี่ยว อ้างว้าง จิตใจห่อเหี่ยวขาดที่พ่ึงไร้ความหมายไร้ตัวตน จนท าให้ผู้ต้องขังเกิด
ความกดดัน สังคมไม่ให้โอกาส ไม่ยอมรับดูถูกเหยียดหยามไม่ให้โอกาสในการกลับตัวกลับใจ ขาดที่พ่ึง
ที่ยืนในสังคม ครอบครัว สังคมชุมชนและสังคมในหน่วยงานองค์การเป็นบุคคลที่ถูกสังคมแปลกแยก
และตัดเกรด ผู้ต้องขังบางคนที่ไม่มีภูมิคุ้มกันทางด้านความคิดและจิตใจเข้มแข็งมากเพียงพอ 
ประกอบกับการขาดโอกาสในการประกอบอาชีพจนกลายเป็นปัญหาเชิงซ้อน คือ ปัญหาทางด้าน
เศรษฐกิจไม่มีเงินทองที่จะเลี้ยงปากเลี้ยงท้องของตนเองและบางรายต้องเลี้ยงดูครอบครัวจึงกลายเป็น
ปัจจัยผลักดันให้ผู้ต้องขังบางรายหันกลับเข้าไปสู่วงจรและกระบวนการของยาเสพติดในลักษณะของ
การเสพและการส่งยา ขายยาเหมือนเดิม สุดท้ายก็ถูกจับกุมเข้ามาอยู่ในเรือนจ าซ้ าแล้วซ้ าเล่าจนผู้ต้องขัง
บางรายคิดว่าเรือนจ าเป็นเหมือนบ้านหรือที่อยู่อาศัยของเขาที่สังคมภายในเรือนจ าให้การยอมรับพวก
เขามากกว่าสังคมภายนอกจนเป็นสาเหตุอีกประการหนึ่งที่ก่อให้เกิดการกระท าผิดซ้ า 

การขาดโอกาสในการประกอบอาชีพของผู้ต้องขังภายหลังพ้นโทษ พบว่าการขาดโอกาสใน
การประกอบอาชีพ คือ การขาดโอกาสเพราะครอบครัว ชุมชน หน่วยงาน องค์การไม่ให้โอกาสเพราะ
คนบางกลุ่มยังมีการรับรู้และมีทัศนคติต่อผู้ต้องขังทางด้านลบ เป็นผู้ร้ายเป็นบุคคลอันตรายต่อความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และกรณีหนึ่ง คือ การขาดโอกาสในการประกอบอาชีพ เพราะขาดที่
อยู่อาศัยเป็นหลักแหล่ง ขาดที่ท ากิน และขาดแคลนเงินเพ่ือใช้ในการลงทุนทั้งที่ผู้ต้องขังส่วนใหญ่ทั้ง
ชายและหญิงล้วนผ่านการเรียนรู้และฝึกฝนทักษะทางการประกอบอาชีพต่างๆ ในขณะที่อยู่ใน
เรือนจ ามาแล้ว มีความรอบรู้สามารถประกอบอาชีพได้แต่ก็ขาดโอกาสด้วยเหตุผลทั้งสองประการ
ดังกล่าวมาแล้วข้างต้นและจากการขาดโอกาสทางการประกอบอาชีพก็จะส่งผลต่อวิถีชีวิตความ
เป็นอยู่ทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของผู้ต้องขังภายใต้กระแสโลกาภิวัฒน์ที่มีระบบทุนนิยม วัตถุ
นิยมบริโภคนิยมที่เป็นกระแสผลักมีอิทธิพลต่อสภาพความเป็นอยู่ของผู้ต้องขัง เมื่อไม่มีงานท าไม่มี
อาชีพที่แน่นอนมั่นคง แต่ชีวิตก็ต้องด าเนินไปต้องกินต้องอยู่ต้องใช้ ต้องมีสิ่งที่รับผิดชอบ ผู้ต้องขัง
หลายคนอดทนกับสภาพการณ์ดังกล่าวไม่ไหว สุดท้ายก็ต้องหันเข้าสู่วงจรและกระบวนการของยาเสพติด 
ด้วยเหตุผลของตนเองที่ว่า เพ่ือความอยู่รอดจนน าไปสู่การกระท าผิดซ้ าเกี่ยวกับคดียาเสพติดซ้ าซาก 

การปรับตัวของผู้ต้องขังภายหลังพ้นโทษพบว่ามีอยู่สองประเภท คือ ผู้ต้องขังที่สามารถ
ปรับตัวเข้ากับสังคมครอบครัวสังคมชุมชน และสังคมในภาพรวมได้เป็นอย่างดี และผู้ต้องขังภายหลัง
พ้นโทษที่ไม่สามารถปรับตัวเข้ากับสังคมได้  ผู้ต้องขังท่ีสามารถปรับตัวเข้ากับสังคมได้ส่วนใหญ่จะเป็น
ผู้ที่มีความสามารถในการปรับตัวเป็นผู้ที่ยอมรับสถานการณ์ต่างๆ ทั้งด้านบวกด้านลบที่จะเกิดขึ้นกับ
ตัวเอง มีระบบวิธีคิดทางด้านบวกไม่รู้สึกแปลกแยกไปจากกลุ่มและจากสังคมโดยรวมส าหรับผู้ต้องขัง
ที่ไม่สามารถปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์และสภาพแวดล้อมทางสังคมได้ส่วนใหญ่จะเป็นผู้ต้องขังที่มี
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ปัญหาทางด้านระบบวิธีคิด อารมณ์ความรู้สึกมีความกดดันทางด้านจิตใจมองโลกในแง่ร้าย คนกลุ่มนี้
มักจะมีพฤติกรรมการแสดงออกทางด้านค าพูด กิริยาท่าทางและการกระท าในลักษณะการประชด
สังคมและแน่นอนกลุ่มผู้ต้องขังที่ไม่สามารถปรับตัวเข้ากับครอบครัว สมาชิก สังคม ชุมชนได้ไม่
สามารถที่จะท ากิจกรรมโครงการหรือท างานร่วมกับคนอ่ืนได้ สุดท้ายก็หันไปคบค้าสมาคมกับกลุ่ม
เพ่ือนที่มีระบบวิธีคิดคล้ายกัน ยอมรับกันได้ ซึ่งส่วนใหญ่ก็จะเป็นกลุ่มที่อยู่ในวงจรและกระบวนการ
ของยาเสพติด สุดท้ายก็กลับไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดและมีการกระท าผิดซ้ า 
 ค่านิยมทางด้านวัตถุนิยมและบริโภคนิยม กลุ่มของผู้ต้องขังคดียาเสพติดที่อยู่ในเรือนจ า
จังหวัดล าพูนทุกเพศวัย ทุกสาขาอาชีพ ทุกระดับชั้นของฐานะล้วนอยู่ภายใต้กระแสโลกาภิวัฒน์ที่อยู่
ภายใต้การพัฒนาตามแนวทางกระแสหลักที่กระแสทุนนิยมเชี่ยวกลาดโดยมีกระแสทุนนิยมบริโภค
นิยมเป็นตัวหนุนเสริมและผลักดันให้ผู้ต้องขังบางคนบางกลุ่มเข้าไปพัวพันกับวงจรและกระบวนการ
ของยาเสพติดตั้งแต่เริ่มต้นกระท าความผิดในครั้งแรกและครั้งต่อๆ มาและกระแสวัตถุนิยมบริโภค
นิยมยังเข้ามามีอิทธิพลต่อผู้ต้องขังในขณะที่อยู่ในเรือนจ า ซึ่งกระบวนการยาเสพติดรู้จุดอ่อนของ
ผู้ต้องขังบางคนบางกลุ่มจึงใช้ช่องทางของความอยากได้อยากมีอยากมีชื่อเสียงต้องการให้สังคม
ยอมรับเป็นบุคคลที่มีเงินมีทองมีทรัพย์สมบัติมาเป็นกลยุทธ์เพ่ือสร้างเครือข่ายในการเสพยาส่งยาและ
ขายยาเสพติดจนเป็นกลยุทธ์ที่ประสบผลส าเร็จในปัจจุบันที่มีกลุ่มคนทุกระดับชั้นทุกสาขาอาชีพหลง
เข้าไปพับพันกับวงจรของยาเสพติดจนไม่สามารถป้องกันและปราบปรามให้หมดสิ้นไปได้ยิ่งปราบยิ่ง
มากจนเป็นสาเหตุส าคัญที่ท าให้เรือนจ าทั่วประเทศเกิน 80% เป็นเรือนจ าที่กักขังนักโทษที่เกี่ยวข้อง
กับยาเสพติดและเป็นสาเหตุที่ท าให้รัฐบาลเสียงบประมาณอย่างมากมายมหาศาล เพ่ือดูแลผู้ต้องขัง
คดียาเสพติดท่ีกระท าผิดซ้ า 

การคบค้าสมาคมกับเพ่ือนพบว่า ผู้ต้องขังคดียาเสพติดมีการคบค้าสมาคมกับกลุ่มเพ่ือนใน
สามลักษณะคือ การคบค้าสมาคมกับเพ่ือนก่อนที่จะถูกจับกุมคุมขัง การคบค้าสมาคมกับเพ่ือนใน
ขณะที่อยู่ในเรือนจ า และการคบค้าสมาคมกับกลุ่มเพ่ือนภายหลังการพ้นโทษออกจากเรือนจ า และ
จากการศึกษาท าให้ทราบว่าการคบค้าสมาคมกับเพ่ือนในสามลักษณะดังกล่าวมีความสัมพันธ์กันคือ 
ผู้ต้องขังส่วนใหญ่มักจะคบค้าสมาคมกับเพ่ือนในกลุ่มที่มีสภาพจิตใจอารมณ์ความรู้สึกระบบวิธีคิดไป
ในแนวทางที่สอดคล้องกัน และส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มเพ่ือนที่มีลักษณะเข้าไปพัวพันกับวงจรและ
กระบวนการของยาเสพติดไม่แนวทางใดก็แนวทางหนึ่งซึ่งผลของการคบค้าสมาคมกับเพ่ือนทั้งก่อน
เข้าไปอยู่ในเรือนจ า ขณะอยู่ในเรือนจ าและเมื่อพ้นโทษออกมาแล้ว และเป็นกลุ่มเพ่ือนที่มีวิถีชีวิตเข้า
ไปยุ่งเก่ียวกับวงจรและกระบวนการของยาเสพติดซึ่งเป็นสาเหตุส าคัญอีกประการหนึ่งที่ท าให้ผู้ต้องขัง
กระท าผิดซ้ าหลายๆ ครั้ง ด้วยกลยุทธ์และวิธีการต่างๆ ทั้งการหลอกล่อ จูงใจ และบังคับ 

พ้ืนฐานนิสัยส่วนบุคคล (สันดาน) ผลของการศึกษาท าให้ทราบว่าการที่ผู้ต้องขังคดียาเสพติด
มีการกระท าผิดซ้ านั้นส่วนใหญ่ไม่ได้เกิดจากพ้ืนฐานนิสัยส่วนบุคคลหรือสันดานมีเพียงผู้ต้องขังส่วน



 148 

น้อยเท่านั้นที่กระท าผิดซ้ าซากเพระพ้ืนฐานนิสัยส่วนตัวหรือสันดาน ผู้ต้องขังส่วนใหญ่กล่าวว่าพวกเขา
ไม่ใช่อาชญากรที่เขาต้องมีชีวิตและสภาพแบบนี้เพราะความจ าเป็นส่วนบุคคลบีบบังคับ ไม่มีใครเกิด
มาแล้วต้องการอยู่ในสภาพที่ถูกจับกุมคุมขังหรือเป็นนักโทษ แต่ด้วยสภาพเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมที่
เกี่ยวกับสังคมที่เป็นตัวผลักดันให้พวกเขาต้องเข้าไปอยู่ในวงจรและกระบวนการของยาเสพติดและมี
การกระท าผิดซ้ า ผู้ต้องขังบางคนยอมที่จะกระท าผิดซ้ าๆ ซากๆ ยอมที่จะทนล าบากและใช้ชีวิตอยู่ใน
เรือนจ าเพียงเพราะว่าต้องการให้สมาชิกในครอบครัวสบาย และบางคนเชื่อว่าเป็นเพราะเวรกรรมที่ได้
สร้างและกระท ามาไม่มีใครเกิดมาแล้วอยากกระท าผิดต่อตนเอง ครอบครัว สังคมและประเทศชาติ 
ดังนั้นอาจกล่าวได้ว่าพ้ืนฐานนิสัยส่วนบุคคล (สันดาน) ของผู้ต้องขังมีผลต่อการกระท าผิดซ้ าค่อนข้าง
น้อยกว่าปัจจัยอื่นๆ ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และความจ าเป็นของชีวิตและครอบครัว 
 
4.  การบริหารจัดการและการบูรณาการ 

การบริหารจัดการและการบูรณาการของเรือนจ าจังหวัดล าพูน กับหน่วยงานและองค์กรภาคี
เครือข่ายโดยมีเป้าหมายเพ่ือป้องกันการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังที่เกี่ยวกับยาเสพติด ประกอบด้วย การ
บริหารจัดการเชิงนโยบาย การบริหารจัดการด้านงบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ อาคารสถานที่ เทคโนโลยี 
การจัดสวัสดิการ การบริหารจัดการเชิงนวัตกรรม และการด าเนินกิจกรรมโครงการด้านพัฒนาพฤติ
นิสัยที่ครอบคลุมทั้งด้านร่างกาย จิตใจ และจิตวิญญาณ 

เรือนจ าจังหวัดล าพูนมีการน านโยบายของกรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรมมาใช้เป็นแนวทาง
และเป็นกรอบของการท างานอย่างเคร่งครัดทั้งแนวทางในการบริหารจัดการด าเนินกิจกรรมโครงการ
และการปฏิบัติงานโดยมีเป้าหมายหลักคือการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังให้เป็นที่ยอมรับของสังคมโดยผ่าน
ขั้นตอนกระบวนการตั้งแต่การรับตัว การจัดท าทะเบียนประวัติ และการจ าแนกลักษณะพ้ืนฐานของ
ผู้ต้องขังเพ่ือการแก้ไขภายในเรือนจ า มีการวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมต่างๆ เพ่ือค้นหาสาเหตุ ที่แท้จริงเป็น
มูลเหตุของการกระท าผิด และเรือนจ าจังหวัดล าพูนมีการด าเนินตามนโนบายของกรมราชทัณฑ์ กระทรวง
ยุติธรรม ในการพัฒนาด้านจิตใจ การปรับทัศนคติ การเพ่ิมทักษะวิชาชีพ และการเพ่ิมทักษะเฉพาะ
ทาง เพ่ือเตรียมความพร้อมให้กับผู้ต้องขังก่อนปล่อยตัวคืนสู่สังคม 

การบริหารจัดการด้านบุคลากรของเรือนจ าจังหวัดล าพูน ซึ่งประกอบด้วยกลุ่มผู้บริหาร กลุ่ม
เจ้าหน้าที่ฝ่ายปฏิบัติ เนื่องจากเรือนจ าจังหวัดล าพูนเป็นองค์กรในลักษณะพิเศษในการควบคุม
ผู้ต้องขัง ดูแล และพัฒนาผู้กระท าความผิดซึ่งส่วนมากจะเป็นผู้ที่มีความอ่อนแอทางด้านจิตใจและ
ระบบวิธีคิด ดังนั้นบุคคลที่จะต้องดูแลกลุ่มบุคคลเหล่านี้จ าเป็นต้องใช้บุคคลที่เป็นเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ   
ที่มีลักษณะพิเศษ คือ มีความอดทนอดกลั้น มีความซื่อสัตย์ ยุติธรรม เสียสละและมีความเข้มแข็งทั้ง
ทางด้านร่างกายและจิตใจ และปฏิบัติงานภายใต้กฎ ระเบียบอย่างเคร่งครัด รวมถึงการใช้กลยุทธ์ใน
การบริหารจัดการแบบผสมผสานเพ่ือให้ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ฝ่ายปฏิบัติงานมีขวัญและก าลังใจ
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พร้อมที่จะทุ่มเทการท างานอย่างเต็มศักยภาพ โดยทางเรือนจ าจังหวัดล าพูนโดยผู้บริหารระดับสูงได้น า
หลักธรรมภิบาลเข้ามาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการด้านบุคลากร รวมถึงการจัดสวัสดิการด้านสภาพ
ความเป็นอยู่ของบุคลากรทั้งในขณะปฏิบัติงานและนอกเวลางาน และมีการพัฒนาศักยภาพและทักษะ
การท างานของบุคลากรอย่างต่อเนื่อง เพราะเรือนจ าตระหนักอยู่ตลอดเวลาว่าบุคลากรของเรือน
จ าต้องท างานและมีความรับผิดชอบตลอด 24 ชั่วโมง ดังนั้นจึงต้องบริหารจัดการทั้งทางด้านร่างกาย
และจิตใจของบุคลากรให้มีความพร้อมและเข้มแข็งตลอดเวลา 

การบริหารจัดการด้านงบประมาณ เรือนจ าจังหวัดล าพูน มีงบประมาณที่น ามาใช้ในการ
บริหารจัดการ ด าเนินงาน และด าเนินกิจกรรมโครงการต่างๆ ในรอบหนึ่งปีประมาณ 60 ล้านบาท  
ซึ่งเป็นงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรจากกรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรมโดยแบ่งเป็นงบประมาณ
ด้านบุคลากรงบด าเนินงาน งบลงทุน งบอุดหนุนและค่าใช้จ่ายอ่ืน นอกจากงบประมาณที่ได้รับจาก
กรมราชทัณฑ์แล้ว ทางเรือนจ ายังมีเงินนอกงบประมาณที่น ามาใช้ในการบริหารจัดการ คือ งบที่ได้
จากการใช้แรงงานและฝึกวิชาชีพผู้ต้องขัง (เงินผลพลอยได้) ซึ่งในรอบหนึ่งปีมีงบประมาณในการ
บริหารจัดการประมาณหกล้านบาท นอกจากนี้ยังมีเงินนอกงบประมาณที่ได้จากเงินสวัสดิการร้าน
สงเคราะห์ผู้ต้องขัง ในรอบหนึ่งปีประมาณสองล้านบาท ส าหรับใช้บริหารจัดการภายในเรือนจ าโดยมี
การบริหารจัดการงบประมาณให้เป็นไปตามระเบียบ กฎหมายของทางราชการทุกประการ 
นอกจากนั้นทางเรือนจ าจังหวัดล าพูนโดยผู้บริหารยังน าหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้ในการบริหาร
จัดการเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณด้านต่างๆ ของทางเรือนจ าตลอดจนการจัดสวัสดิการ และใน
กรณีที่จ าเป็นต้องมีการตัดสินใจเพ่ือใช้จ่ายงบประมาณเป็นการเร่งด่วนและจ าเป็นโดยเฉพาะการใช้
จ่ายเงินนอกงบประมาณ ผู้บริหารของเรือนจ าจะใช้วิธีการประชุมปรึกษาหารือกับบุคลากรผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องและใช้มติของที่ประชุมเป็นองค์ประกอบของการตัดสินใจในการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณ 
และบนฐานของการตัดสินใจนั้นทางเรือนจ าโดยคณะผู้บริหารจะตระหนักและค านึงถึงประโยชน์ของ
บุคลากร และผู้ต้องขัง รวมถึงองค์กรเป็นส าคัญ 

การบริหารจัดการด้านวัสดุอุปกรณ์ เทคโนโลยี และอาคารสถานที่ วัสดุอุปกรณ์ของเรือนจ า
ส่วนใหญ่จะเป็นวัสดุอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องกับการรักษาความปลอดภัย ส าหรับเทคโนโลยีส่วนใหญ่จะ
เป็นเทคโนโลยีด้านการสื่อสาร และการรักษาความปลอดภัยรวมถึงเทคโนโลยีสารสนเทศที่ใช้ใน
ส านักงานซึ่งภายในเรือนจ าปัจจุบันถือว่ามีวัสดุอุปกรณ์มากเพียงพอส าหรับการใช้งานและปฏิบัติงาน 
เพียงแต่ต้องมีการปรับปรุงแก้ไขให้มีความพร้อมกับการใช้งานและทันสมัยทันเหตุการณ์ ส่วนอาคาร
สถานที่ที่เกี่ยวข้องกับผู้ต้องขัง (ภายในแดนเรือนจ า) ยังจ าเป็นที่จะต้องจัดหาและก่อสร้างเพ่ิมเติม 
เพราะปัจจุบันถือว่ายังไม่เพียงพอต่อจ านวนผู้ต้องขังที่เพ่ิมข้ึนทุกปี การบริหารจัดการด้านวัสดุอุปกรณ์ 
เทคโนโลยีและการก่อสร้างอาคารที่จ าเป็นบางอย่าง  ทางเรือนจ าได้ใช้งบประมาณจากส่วนกลางและ
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เงินนอกงบประมาณที่ทางเรือนจ าจัดหาเอง จึงท าให้ทางเรือนจ าสามารถแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวกับวัสดุ
อุปกรณ์ เทคโนโลยีและอาคารสถานที่ได้ในระดับหนึ่ง 

การจัดสวัสดิการ เรือนจ าจังหวัดล าพูนโดยผู้บริหารระดับสูงให้ความส าคัญทางด้านการจั ด
สวัสดิการให้กับบุคลากร ทั้งในส่วนของผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ ตลอดจนผู้ต้องขัง ผ่านฝ่ายสวัสดิการ
เรือนจ า โดยเน้นการจัดสวัสดิการที่ถูกต้องเหมาะสม ค านึงถึงคุณภาพชีวิตของบุคลากรเป็นส าคัญ 
ตลอดจนการจัดสวัสดิการให้แก่ผู้ต้องขังโดยค านึงถึงคุณค่าและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้ต้องขัง
โดยการเอาใจใส่ดูแลทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจอย่างใกล้ชิดโดยพ้ืนฐานการมองผู้ต้องขังเป็นผู้มี
ความอ่อนแอทางจิตใจและระบบวิธีคิด มองบนพ้ืนฐานของการเป็นผู้ป่วยที่ต้องได้รับการเยียวยา
รักษาไม่ใช่ผู้ร้าย ทางเรือนจ าจังหวัดล าพูนจัดสวัสดิการด้านต่างๆ ให้กับผู้ต้องขังโดยมีเป้าหมายคือ ให้
ผู้ต้องขังเป็นผู้ที่มีความเข้มแข็งทั้งร่างกายและจิตใจมีภูมิคุ้มกันทางสังคม มีจิตส านึกที่ดีต่อตนเอง 
สังคมและประเทศชาติ ส าหรับการจัดสวัสดิการให้กับบุคลากรของเรือนจ าในทุกระดับผู้บริหารมี
ความมุ่งหวังลดปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ ค านึงถึงคุณภาพชีวิตของบุคลากรและครอบครัว ตลอดจน
สร้างแรงจูงใจและความพึงพอใจในงานให้เกิดขึ้นกับบุคลากรของเรือนจ าซึ่งจะส่งผลต่อการท างานที่มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการท างานโดยความซื่อสัตย์ ยุติธรรม มีความโปร่งใส และการ
ประพฤติตนให้เป็นสมาชิกที่ดีขององค์กร เพ่ือประโยชน์ของตนเอง องค์กร สังคม และประเทศชาติ
ต่อไป 

การสร้างนวัตกรรม ด้วยความเป็นองค์กรในลักษณะพิเศษที่มีบทบาทหน้าที่ในการดูแล
ควบคุมบุคคลพิเศษในฐานะผู้กระท าความผิด เรือนจ าทั่วประเทศรวมถึงเรือนจ าจังหวัดล าพูนจึง
จ าเป็นต้องมีกฎระเบียบมากมายตามกรอบของกรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม เพ่ือป้องกันความ
วุ่นวายอันพึงจะเกิดขึ้นภายในเรือนจ าและป้องกันการหลบหนีของผู้ต้องขัง และกฎระเบียบต่างๆ ยัง
ต้องน ามาใช้อย่างเคร่งครัดทั้งกับบุคลากรของเรือนจ าตลอดจนบุคคลภายนอกที่เข้ามาติดต่อกับ
เรือนจ าด้วย จากกฎ ระเบียบ แบบแผนดั้งเดิมต่างๆ เป็นสิ่งที่เรือนจ าจังหวัดล าพูนต้องยึดถือปฏิบัติ
ติดต่อกันมาอย่างยาวนาน จึงเป็นผลท าให้การบริหารจัดการด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นด้านบุคลากร 
งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ การจัดอาคารสถานที่ การจัดสวัสดิการต่างๆ การด าเนินกิจกรรมโครงการ
และการบริหารจัดการภายในเรือนจ าไม่เอ้ือต่อการคิด สร้าง ท าและการบริหารจัดการในเชิงรูปแบบ
นวัตกรรมในการผลิต คิด ค้นสิ่งใหม่ จึงค่อนข้างกระท าได้น้อยและท าได้ยาก แต่อย่างไรก็ตามเรือนจ า
จังหวัดล าพูนโดยคณะผู้บริหารก็มีความตระหนักและเห็นความส าคัญและมีความพยายามที่จะผลิต 
คิด ค้น แนวทางการด าเนินกิจกรรมและการบริหารจัดการเชิงนวัตกรรมาให้เกิดขึ้นภายในเรือนจ าอยู่
ตลอดเวลาโดยเฉพาะการสร้างวัฒนธรรมการบูรณาการและการมีส่วนร่วมกับสังคม ชุมชน หน่วยงาน
และองค์กรภาคีเครือข่ายทั้งภายในและนอกจังหวัดล าพูน เพ่ือประโยชน์ของบุคลากร ผู้ต้องขัง และ
เรือนจ า 
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การด าเนินโครงการพัฒนาพฤตินิสัยด้านร่างกายและจิตใจของผู้ต้องขัง ทางเรือนจ าจังหวัด
ล าพูนมีกิจกรรมโครงการเพ่ือพัฒนาคุณภาพทั้งทางด้านร่างกาย จิตใจและระบบวิธีคิดของผู้ต้องขัง
โดยสม่ าเสมอและถือเป็นสิ่งส าคัญ  โดยทางเรือนจ าจังหวัดล าพูนได้จัดให้มีหลักสูตรการเรียนการสอน
ทั้งสายสามัญและสายอาชีพ ส าหรับผู้ต้องขังที่ก่อนเข้ามาอยู่ในเรือนจ าที่ด้อยโอกาสทางการศึกษา ซึ่ง
ก็เป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้เข้าไปข้องเกี่ยวกับยาเสพติด นอกจากนั้นทางเรือนจ าจังหวัดล าพูนยังมี
โครงการพัฒนาทางด้านจิตใจและระบบความคิดของผู้ต้องขัง โดยมีจุดเน้นที่ท าให้ผู้ต้องขังมีความรู้สึก
นึกคิดในการรับผิดชอบต่อตนเอง ครอบครัว สังคม ชุมชน และประเทศชาติ การฝึกวิชาชีพระยะสั้น
ด้านต่างๆ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อผู้ต้องขังภายหลังพ้นโทษและต้องไปใช้ชีวิตกับคนในสังคมให้เกิด
ความสอดคล้องโดยการปรับตัว รวมถึงเรือนจ าจังหวัดล าพูนมีการด าเนินกิจกรรมโครงการน าผู้ต้องขัง
ที่มีความประพฤติดีและใกล้พ้นโทษออกท างานร่วมกับชุมชน บ าเพ็ญประโยชน์ต่อสาธารณะชน สร้าง
ประโยชน์ให้กับสังคม ชุมชนได้เป็นอย่างดี และโครงการที่ร่วมท ากับชุมชนถือว่าเป็นกิจกรรมที่มี
ประโยชน์มีคุณค่าทั้งด้านร่างกายและจิตใจระบบวิธีคิดให้กับผู้ต้องขังและความรู้สึกที่ ดีสร้างการ
ยอมรับของประชาชนในสังคม เพราะเป็นกิจกรรมโครงการที่สร้างสรรค์และสานสัมพันธ์ที่ได้ผลดี 
และทางเรือนจ ามีแนวคิดที่จะขยายโครงการในลักษณะดังกล่าวให้หลากหลายมากขึ้นในรูปแบบของ
การบูรณาการ 

การบูรณาการ ปัจจุบันเรือนจ าจังหวัดล าพูนมีการบูรณาการการบริหารจัดการการด าเนิน
กิจกรรมโครงการ และการปฏิบัติงานบางประการร่วมกับหน่วยงาน องค์กรภาคีเครือข่ายในจังหวัด
ล าพูน เช่น ส านักงานคุมประพฤติจังหวัดล าพูน ส านักงานจัดหางานจังหวัดล าพูน โรงพยาบาลจังหวัด
ล าพูน สถาบันทางการศึกษา สถานีต ารวจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับหมู่บ้านและต าบล ใน
ลักษณะการร่วมด าเนินกิจกรรมโครงการ การปฏิบัติงานสาธารณะ และการท าข้อตกลงความร่วมมือ
ร่วมกัน ผลของการบูรณาการทางด้านการบริหารจัดการ การด าเนินกิจกรรมโครงการ และการ
ปฏิบัติงานร่วมกัน มีหลายโครงการที่ประสบผลส าเร็จเป็นที่น่าพอใจของทุกฝ่าย เช่น โครงการคืนคน
ดีสู่สังคม โครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยและสร้างความเข้าใจกับชุมชนสังคมให้เกิดความ
ตระหนักในคุณค่าความรับผิดชอบต่อผู้ต้องขังที่พ้นโทษออกไปอยู่กับสังคมบ้านเกิด ในฐานะที่เป็นคน
ไทยที่ต้องมีหน้าที่รับผิดชอบสังคมไทยร่วมกัน แต่อย่างไรก็ตามการบูรณาการระหว่างเรือนจ าจังหวัด
ล าพูนกับหน่วยงานองค์กรภาคีเครือข่ายยังมีหลายประเด็นและสาระที่ต้องมีการปรับปรุงแก้ไขทั้ง
รูปแบบวิธีการที่หลากหลายครอบคลุมและเหมาะสมมากยิ่งขึ้น เพ่ือให้การบูรณาการร่วมกันมี
เอกภาพมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น เกิดประโยชน์สูงสุดต่อผู้ต้องขัง บุคลากร เรือนจ าและ
องค์กรภาคีเครือข่าย สังคม ชุมชน และประเทศไทย 
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5.  ปัญหาพร้อมแนวทางแก้ไข 
 ปัญหาที่พบในการบริหารจัดการในการบูรณาการระหว่างเรือนจ าจังหวัดล าพูนกับองค์กร
ภาคีเครือข่ายต่างๆ พบว่ามีปัญหาที่ประกอบด้วย ปัญหาเชิงนโยบายของรัฐ นโยบายของหน่วยงาน
และองค์กรภาคีเครือข่าย ปัญหาด้านการบริหารจัดการ ปัญหาด้านการบูรณาการ และปัญหาเกี่ยวกับ
ผู้ต้องขัง ซึ่งปัญหาทางด้านนโยบายส่วนมากจะเกิดจากนโยบายของรัฐบาลที่การก าจัดแหล่งผลิตและ
การป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเพ่ือไม่ให้ยาเสพติดแพร่ขยายยังไม่มีประสิทธิภาพประสิทธิผล
เท่าที่ควรจึงส่งผลท าให้ประเทศไทยมีประชาชนทุกกลุ่มสาขาอาชีพมีการกระท าความผิดเกี่ยวกับยา
เสพติดเพ่ิมมากขึ้นและมีลักษณะของการกระท าผิดซ้ ามากขึ้นทุกปี จนเกิดปัญหาท าให้มีผู้ต้องขัง
เกี่ยวกับคดียาเสพติดล้นคุกจนน ามาสู่การสร้างปัญหาเชิงซ้อนตามมามากมายทั้งทางด้านงบประมาณ 
บุคลากร เศรษฐกิจ สังคม สาธารณสุข และความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และจาก
ปรากฏการณ์ทางด้านยาเสพติดที่พบเห็นในยุคปัจจุบัน คือ กลุ่มเครือข่ายด้านยาเสพติดมีวงจรและ
กระบวนการที่สลับซับซ้อนมากขึ้นจนยากที่จะป้องกันปราบปรามให้หมดสิ้นไปในสังคมไทย 
 ปัญหาเชิงการบริหารจัดการซึ่งส่วนใหญ่ก็จะมุ่งไปยังการบริหารจัดการของเรือนจ าจังหวัด
ล าพูนเป็นส าคัญ เรือนจ าจังหวัดล าพูนมีการบริหารจัดการด้านบุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ 
อาคารสถานที่ และการจัดสวัสดิการต่างๆ รวมถึงการดูแลควบคุมความปลอดภัยต่างๆ ภายใต้กรอบ
นโยบาย ระเบียบ กฎหมายที่ส่งตรงมาจากรัฐบาลผ่านกระทรวงยุติธรรมและกรมราชทัณฑ์ โดยมี
กรอบมาตรฐานตัวชี้วัดเป็นตัวก าหนดให้เรือนจ าทั่วประเทศยึดถือและปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด  ถ้า
เรือนจ าไหนไม่สามารถบริหารจัดการ ด าเนินการ ปฏิบัติตามถือว่าไม่ผ่านเกณฑ์การประเมิน ทั้ งที่
บริบทเรือนจ าแต่ละที่อาจมีความแตกต่างกันในบางประการ และนอกจากการบริหารจัดการของ
เรือนจ าจะติดปัญหาเรื่องของความไม่คล่องตัวทางด้านนโยบาย กฎข้อบังคับ ระเบียบกฎหมายและ
เกณฑ์มาตรฐานที่เป็นตัวชี้วัดความส าเร็จของเรือนจ าแล้ว ยังมีระเบียบของส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน
เข้ามาเกี่ยวข้องจึงท าให้บางครั้งอาจท าให้การบริหารจัดการ การด าเนินงาน และการปฏิบัติงาน การ
ด าเนินกิจกรรมโครงการไม่สามารถกระท าได้เพราะขัดต่อระเบียบ ซึ่งส่งผลต่อการบริหารจัดการของ
เรือนจ าเป็นอย่างยิ่ง เพราะบางครั้งจากการเป็นองค์กรพิเศษที่ต้องดูแลควบคุมผู้ต้องขัง จ าเป็นต้อง
อาศัยการตัดสินใจที่จะกระท าประพฤติปฏิบัติและด าเนินการอย่างรวดเร็วเพ่ือป้องกันความเสียหาย 
การสร้างความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของบุคลากรที่อยู่ภายในเรือนจ ารวมถึงทรัพย์สิน
ของทางราชการ 
 ปัญหาด้านการบูรณาการ เมื่อศึกษาถึงปัญหาเกี่ยวกับการบูรณาการเพ่ือป้องกันปราบปราม
ยาเสพติด และการป้องกันการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังคดียาเสพติดพบว่า มีปัญหาเกี่ยวกับการ 
บูรณาการทางด้านการก าหนดนโยบาย การบริหารจัดการ และการก าหนดแผนยุทธศาสตร์ในเชิง
บูรณาการในระดับของรัฐบาลกับประเทศเพ่ือนบ้าน การบูรณาการภายในประเทศในระดับกระทรวง 
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หน่วยงานองค์การต่างๆ ที่มีบทบาทอ านาจหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
รวมถึงการป้องกันการกระท าผิดซ้ า ประการส าคัญคือ ปัญหาทางด้านการบูรณาการในระดับพ้ืนที่  
ในเชิงการปฏิบัติที่ไม่มีความต่อเนื่องจริงจังและเป็นระบบเท่าที่ควร จนท าให้การบูรณาการในเชิงพ้ืนที่
ยังไม่บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายตามที่เรือนจ าและหน่วยงานองค์กรภาคเครือข่ายพึงพอใจ โดย
สาเหตุของปัญหาคือ ในทุกระดับของการบูรณาการยังไม่มีแผนยุทธศาสตร์เชิงบูรณาการที่สามารถ
น าสู่การปฏิบัติที่ชัดเจนเป็นรูปธรรมและเป็นเอกภาพ การขาดนโยบายการบูรณาการ และการขาด
แนวทางการบริหารจัดการเชิงบูรณาการประการส าคัญการขาดการบูรณาการด้านงบประมาณเชิง
บูรณาการและแนวความคิดเชิงบูรณาการอย่างแท้จริง ซึ่งสิ่งดังกล่าวเหล่านี้ล้วนเป็นปัญหาที่ส่งผลต่อ
การป้องกันปราบปรามและการป้องกันการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังคดียาเสพติดยังไม่บรรลุผลใน
สภาพการณ์ปัจจุบัน 
 ส าหรับการแก้ไขปัญหาทั้งในส่วนของปัญหาในเชิงนโยบาย ปัญหาในเชิงบริหารจัดการ 
ปัญหาด้านการบูรณาการ เรือนจ าจังหวัดล าพูนมีความตระหนักและมีแนวทางในการแก้ไขปัญหา
ต่างๆ ดังกล่าว โดยใช้แนวทางในการสร้างความเข้าใจสร้างความร่วมมือกับหน่วยงาน องค์กรภาคี
เครือข่าย และชุมชนในระดับหมู่บ้านและต าบล โดยใช้กระบวนการท าความเข้าใจ พบปะพูดคุย การ
จัดเวทีการประชุมร่วม โดยทางเรือนจ าเป็นเจ้าภาพและทางเรือนจ าโดยผู้บริหารเข้าร่วมประชุม
ร่วมกับหน่วยงานองค์กร หมู่บ้านชุมชนจัดขึ้นโดยสม่ าเสมอ นอกจากนั้นเรือนจ าจังหวัดล าพูนยังร่วม
ด าเนินกิจกรรมโครงการร่วมกับหน่วยงานและองค์กรภาคีเครือข่าย และชุมชนอย่างต่อเนื่อง ประการ
ส าคัญทางเรือนจ าจังหวัดล าพูนมีแนวทางที่จะท าให้การบูรณาการในเชิงพ้ืนที่ได้ผลเป็นรูปธรรมและ
เป็นประโยชน์ต่อการป้องกันปราบปรามและป้องกันการกระท าผิดซ้ าซากของผู้ต้องขังคดียาเสพติด 
โดยพยายามจัดให้มีการพบปะพูดคุยระหว่างกันของผู้น าหน่วยงาน องค์กร ผู้น าชุมชนทั้งท้องถิ่น
ท้องที่และผู้น าทางด้านความคิดและจิตวิญญาณในรูปธรรมที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการเพ่ือ
ผลักดันให้เกิดกระบวนการเชิงบูรณาการที่มีความแข็งแรงที่พร้อมจะขับเคลื่อนแนวทางการบูรณาการ
งานด้านการป้องกันการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังคดียาเสพติดให้ได้ผลเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น และ
ร่วมกันผลักดันท าให้เกิดแผนยุทธศาสตร์การบูรณาการเชิงพ้ืนที่เพ่ือป้องกันการกระท าผิดซ้ าของ
ผู้ต้องขังคดียาเสพติดให้เกิดขึ้นโดยเร็ว เพ่ือประโยชน์ต่อผู้ต้องขัง เรือนจ า สังคม ชุมชน และ
ประเทศชาติ 
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6.  ข้อเสนอเชิงการบริหารจัดการแบบบูรณาการเพื่อใช้เป็นแนวทางในการป้องกันการกระท้าผิด
ซ ้าของผู้ต้องขังคดียาเสพติด 
 การบริหารจัดการแบบบูรณาการเพ่ือป้องกันการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังคดียาเสพติด
สามารถกระท าได้โดยที่รัฐบาลต้องมีการบริหารจัดการเชิงบูรณกาการเพ่ือป้องกันยาเสพติดและการ
กระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขัง โดยมีการแก้ไขให้ครบทุกขบวนการที่เป็นการก่อเกิดยาเสพติดโดยให้
ความส าคัญกับการป้องกันโดยแก้ปัญหาในมิติทางด้านเศรษฐกิจ สังคม ศาสนา และการศึกษา 
ร่วมกับการแก้ไขเกี่ยวกับการปราบปรามและการจับกุมคุมขังเพราะทุกปัจจัยมีความสอดคล้องที่
ก่อให้เกิดวงจรของยาเสพติด ควรมีการบูรณาการในสามระดับคือ การบูรณาการระหว่างประเทศ 
การบูรณาการภายในประเทศ และการบูรณาการในระดับพ้ืนที่ที่เรือนจ าตั้งอยู่ การบูรณาการระหว่าง
ประเทศสามารถท าได้โดยที่ประเทศไทยต้องมีแนวทางที่ชัดเจนและจริงจัง ในการท าความเข้าใจท า
ข้อตกลงกับประเทศเพ่ือนบ้านที่มีเขตชายแดนติดต่อเชื่อมโยงกับประเทศไทยทั้งทางบกและทางทะเล 
ในการสร้างความร่วมมือและบูรณาการเพ่ือป้องกันปราบปรามและก าจัดกระบวนการเครือข่ายยาเสพติด 
และแหล่งผลิตยาเสพติดอย่างจริงจังและต่อเนื่อง  โดยมีแนวทางการบูรณาการทั้งทางด้านกฎหมาย
บางประการ การบูรณาการทางด้านนโยบาย ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทางด้านงบประมาณ 
บุคลากร ข้อมูลข่าวสาร เทคนโนโลยียุทธโทปกรณ์ต่างๆ รวมถึงแนวทางในการปฏิบัติการต่างๆ โดยที่
รัฐบาลไทยควรจัดตั้งหน่วยงานหรือองค์กรพิเศษที่มีเอกภาพและมีความอิสระในการท างานขึ้นมาหนึ่งชุด 
ซึ่งขึ้นตรงกับนายกรัฐมนตรีโดยตรง มีการบริหารในรูปแบบของคณะกรรมการร่วม ซึ่งประกอบด้วย 
ฝ่ายนโยบาย ฝ่ายสนับสนุนและฝ่ายปฏิบัติการ โดยมีบุคลากรขององค์กรดังกล่าวที่เป็นบุคคลที่มี
ความพิเศษทั้งทางด้านความรู้ประสบการณ์ ความรู้สึกนึกคิด อุดมการณ์ ความซื่อสัตย์ และมี
ศักยภาพพิเศษที่เอ้ือต่องานที่ต้องรับผิดชอบและปฏิบัติ องค์กรดังกล่าวจะมีบทบาทหน้าที่ที่เน้นหนัก
ทางด้านการป้องกันปราบปรามและก าจัดแหล่งผลิตยาเสพติดทุกรูปแบบภายใต้ฐานคิดท่ีว่าไม่มีที่มาก็
ไม่มีที่ไปเป็นการแก้ปัญหายาเสพติดจากต้นทางถ้าไม่มีซัพพลายดีมานย่อมลดน้อยลง และองค์กร
ดังกล่าวต้องอยู่ภายใต้กฎหมายเฉพาะบางประการเพ่ือความเป็นเอกภาพในการท างานที่จะท าให้การ
ป้องกันปราบปรามยาเสพติดบรรลุผลมากยิ่งขึ้น และจะส่งผลต่อการท าให้มีผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติดลดลง 
 การบูรณาการภายในประเทศ ในระดับกระทรวง กรม หน่วยงานองค์กรรับผิดชอบเกี่ยวกับ
การป้องกันปราบปรามยาเสพติดและการป้องกันการกระท าผิดซ้ า ในระดับประเทศ ภายในประเทศ
การบูรณาการสามารถกระท าได้โดยการให้ประชาชนคนไทยทุกกลุ่มสาขาอาชีพ ทุกเพศทุกวัย 
หน่วยงานของรัฐในทุกระดับ องค์กรภาคเอกชน สถาบันทางการศึกษา ชุมชนทั้งในระดับบุคคล 
ครัวเรือน กลุ่ม หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ และจังหวัด ต้องตระหนักและหันมาให้ความสนใจกับปัญหาที่
เกี่ยวกับยาเสพติดอย่างจริงจังและเปลี่ยนแนวคิดมุมมองว่าปัญหาเกี่ยวกับยาเสพติดและปัญหาการ



 155 

กระท าผิดซ้ าของคนไทย ประเทศไทย  เป็นปัญหาของคนไทยทุกคนที่จะต้องร่วมแรงร่วมใจในการ
แก้ไขปัญหาร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรมโดยเฉพาะกระทรวงต่างๆ ที่นอกจากจะมีบทบาทอ านาจหน้าที่
โดยตรงที่เป็นภารกิจหลักแล้วจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องให้กระทรวงต่างๆ มีบทบาทอ านาจหน้าที่และ
ภารกิจทางด้านการป้องกันปราบปรามยาเสพติด และการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังคดียาเสพติด โดย
มีการบรรจุไว้ในแผนยุทธศาสตร์และแผนการด าเนินงานไว้ในทุกกระทรวงโดยมีค าสั่งอย่างเป็น
ทางการให้กับหน่วยงานและองค์กรภายใต้การก ากับดูแล ในรูปแบบของการก าหนดนโยบาย และการ
บรรจุไว้ในแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติงานของทุกหน่วยงานและองค์กร รวมถึงมีการจัดสรร
งบประมาณที่มากเพียงพอต่อการบริหารจัดการ การด าเนินงาน การปฏิบัติงานและการด าเนิน
กิจกรรมโครงการเกี่ยวกับการป้องกันปราบปรามยาเสพติดและการป้องกันการกระท าผิดซ้ าของ
ผู้ต้องขังคดียาเสพติด ประการส าคัญกระทรวงต่างๆ ภายในประเทศต้องหนักและให้ความส าคัญกับ
การบูรณาการทั้งในส่วนของนโยบาย การบริหารจัดการ การด าเนินงาน การปฏิบัติงานและการ
ด าเนินกิจกรรมโครงการร่วมกันอย่างจริงจังและต่อเนื่อง ให้เป็นผล เป็นรูปธรรม ภายใต้การจัดท า
แผนยุทธศาสตร์ในระดับประเทศแบบบูรณาการ โดยให้แต่ละกระทรวงที่ร่วมบูรณาการรับหน้าที่ตาม
การมอบหมายและความถนัด เช่น กระทรวงต่างประเทศรับผิดชอบงานทางด้านการติดต่อ
ประสานงาน และกระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบทางด้านการก าจัดและจัดการกับกระบวนกรและตัด
วงจรของยาเสพติด กระทรวงกลาโหมและส านักงานต ารวจแห่งชาติดูแลทางด้านความม่ันคง และการ
ป้องกันปราบปรามยาเสพติด กระทรวงแรงงานรับผิดชอบทางด้านการจัดหลักสูตรการฝึกวิชาชีพที่
หลากหลายและตรงกับความต้องการของผู้ต้องขังและตลาดแรงงาน กระทรวงพัฒนาสังคมและความ
มั่งคงของมนุษย์ภายใต้การบูรณาการในระดับประเทศรับผิดชอบในการดูแลคุณภาพชีวิตทั้งกายใจ
ของผู้ต้องขังภายหลังพ้นโทษออกจากเรือนจ า ส่วนกระทรวงพาณิชย์ควรรับผิดชอบทางด้านการ
ออกแบบ และพัฒนาการจัดจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ของราชทัณฑ์ กระทรวงวัฒนธรรมควรรับผิดชอบการ
พัฒนาคุณภาพจิตใจ สติปัญญาความรู้สึกนึกคิด ความรับผิดชอบทั้งต่อตนเองและครอบครัว ชุมชน 
สังคมและประเทศชาติ ส าหรับกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศควรรับผิดชอบในการสืบเสาะหาและ
จัดเก็บข้อมูลที่เกี่ยวกับยาเสพติดทั้งหมด ทั้งภายในและต่างประเทศ และจากการศึกษาท าให้ได้ข้อ
ค้นพบที่น่าสนใจที่ส าคัญคือ ในเมื่อยาเสพติดในประเทศไทยเท่าที่ดูจากปรากฏการณ์ต่างๆ ที่เกิดขึ้น
นับตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันยิ่งปราบยิ่งเพ่ิมมากขึ้น ยิ่งหายากความต้องการยิ่งมากบนฐานคิดดังกล่าวมี
ผู้ ให้ ข้อมูลส าคัญหลายรายได้ ให้ ข้อมูลที่ น่ าสนใจว่าภายใต้การบู รณาการภายในประเทศ
กระทรวงวิทยาศาสตร์และกระทรวงสาธารณะสุข ควรรับบทบาทหน้าที่ในการเก็บรวบรวมข้อมูลและ
ท าการค้นคว้าศึกษาวิจัยเกี่ยวกับสารประกอบที่อยู่ในยาเสพติดทุกชนิดอย่างเข้มข้นและจริงจังสุดท้าย
มีการออกกฎหมายเพ่ือคุ้มครองและปกป้องความผิดให้กับการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับยาเสพติดและอาจ
น าไปสู่การเกิดแนวคิดใหม่ คือการให้กระทรวงวิทยาศาสตร์และกระทรวงสาธารณสุขและหน่วยงาน
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องค์กรที่เกี่ยวข้องผลิตยาเสพติดขึ้นมาจ าหน่ายในลักษณะของยากระตุ้นขึ้นมาเพ่ือให้รัฐบาลเป็นผู้จัด
จ าหน่ายเช่นเดียวกับสลากกินแบ่งรัฐบาล โดยมีการออกกฎหมายควบคุมทั้งการซื้อการขายและการ
กินการเสพภายใต้การควบคุมปริมาณสารต่างๆ ที่เป็นโทษต่อร่างกาย จิตใจ และสมองของผู้ใช้และมี
การเพ่ิมสารที่เป็นประโยชน์ต่อร่างกาย จิตใจ และสมองให้กับผู้ใช้ ซึ่งข้อค้นพบดังกล่าว ตั้งอยู่บนฐาน
คิดที่ว่ายาเสพติดยิ่งปราบยิ่งเพ่ิม ยิ่งหายากยิ่งต้องการ และยากต่อการควบคุมดูแล ดังนั้นเมื่ออยู่ในที่
มืดก็เอามาไว้ที่แจ้ง ยิ่งหายากก็ให้หาง่าย ยิ่งราคาแพงก็ท าให้ราคาถูกและสร้างวาทกรรมว่าผู้ชอบเสพ
ยาเสพติดคือ ผู้ที่มีความอ่อนด้อยด้านสติปัญญา  และสังคมไม่ยอมรับเป็นบุคคลที่ใช้แรงงานมากกว่า
ใช้สมอง ผู้ที่เสพยาเสพติดส่วนมากจะเป็นผู้ที่มีฐานะยากจน เป็นต้น ซึ่งแนวคิดดังกล่าวเป็นแนวคิด  
ที่จะต้องมีการศึกษาวิจัยต่อไปอย่างลึกซึ่งและเข้มข้นต่อไป 
 ส่วนการบูรณาการในระดับพ้ืนที่ปฏิบัติ ระหว่างเรือนจ าจังหวัดล าพูนร่วมกับหน่วยงาน
องค์กรภาคีเครือข่าย ชุมชนในระดับหมู่บ้านต าบล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถาบันทางศาสนา 
สถาบันทางการศึกษา และหน่วยงานองค์กรภาคเอกชน เพ่ือผลทางด้านการป้องกันปราบปรามการ
กระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังคดียาเสพติด สามารถบูรณาการได้ในลักษณะของการบูรณาการด้าน
นโยบาย ยุทธศาสตร์ เทคนิควิธีการ การบริหารจัดการ การด าเนินงาน การปฏิบัติงาน และการด าเนิน
กิจกรรมโครงการ โดยให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมทุกขั้นตอน และประการส าคัญควร         
มีการตั้ งคณะกรรมการขึ้นมาขับเคลื่อนที่มีคณะกรรมการมาจากทุกภาคส่วน และที่ส าคัญ
คณะกรรมการชุดดังกล่าวที่ตั้งขึ้นมา ไม่ควรมีประธานที่มาจากหน่วยงาน องค์การของภาครัฐเพราะ
ป้องกันปัญหาความไม่ต่อเนื่องในการบูรณาการและการขับเคลื่อนนโยบาย การบริหารจัดการ         
และการปฏิบัติงาน ในกรณีที่มีการโยกย้ายจนเป็นปัญหาในการท างานเชิงบูรณาการไม่สามรถบรรลุ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายที่เป็นจริงได้ เพราะการขาดเอกภาพในการท างาน ประการส าคัญควรมี
การด าเนินกิจกรรมโครงการร่วมกับหน่วยงาน องค์การและชุมชนให้กว้างขวางเพ่ิมมากขึ้น เพราะ
หลายโครงการทางเรือนจ าได้ด าเนินการแล้วประสบผลส าเร็จ โดยให้ประชาชน ชุมชน อดีตผู้ต้องหา
ในคดียาเสพติดเข้ามามีส่วนร่วมในการขยายและด าเนินกิจกรรมโครงการให้มากยิ่งข้ึน บนฐานคิดที่ว่า
ไม่มีใครรู้ปัญหาที่รอบด้านเท่ากับตัวผู้ที่ เคยมีประสบการณ์โดยตรง ประเด็นส าคัญในการตั้ง
คณะกรรมการควรมีทั้งการตั้งคณะกรรมการแบบเป็นทางการควบคู่กับการตั้งคณะกรรมการใน
รูปแบบไม่เป็นทางการ อาศัยการเชื่อมโยงกันด้วยระบบวิธีคิด การเสียสละ และจิตวิญญาณของความ
รับผิดชอบต่อสังคมและประเทศชาติเป็นส าคัญ นอกจากนั้นการบูรณาการในระดับพ้ืนที่ปฏิบัติการ
ควรมีการขยายชุมชนต้นแบบที่ด าเนินการแล้วได้ผลดีและประสบผลส าเร็จภายใต้การบริหารจัดการ
ในเชิงบูรณาการในรูปแบบของการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ 
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อภิปรายผล 
 

 จากผลของการศึกษาวิจัย เกี่ยวกับการบริหารจัดการเชิงบูรณาการเพ่ือป้องกันการกระท าผิดซ้ า
ของผู้ต้องขังคดียาเสพติด กรณีศึกษาเรือนจ าจังหวัดล าพูน ที่ได้ข้อค้นพบตามวัตถุประสงค์ สามารถ
น ามาอภิปรายผลของการศึกษาวิจัยได้ดังนี้ 
 ผลการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับสถานการณ์ยาเสพติดและการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังคดียาเสพ
ติดพบว่า จังหวัดล าพูนก็เป็นจังหวัดที่มีการแพร่ระบาดของยาเสพติดชนิดต่างๆ เพ่ิมขึ้นอย่างรุนแรง
และต่อเนื่องเช่นเดียวกับจังหวัดต่างๆ ในประเทศไทย และสภาพการณ์ปัจจุบันเครือข่ายหรือ
กระบวนการเกี่ยวกับยาเสพติดมีวงจรที่สลับซับซ้อนและแผ่ขยายเข้าสู่กลุ่มคนทุกสาขาอาชีพจน
กลายเป็นวงจรอุบาทว์ที่หากไม่มีนโยบาย กลยุทธ์ เทคนิควิธีการ กฎหมาย และมาตรการที่เบ็ดเสร็จ
เด็ดขาด รวมถึงมีการบูรณาการเพ่ือป้องกันปราบปรามและก าจัดแหล่งผลิตยาเสพติดอย่างจริงจังบน
พ้ืนฐานของการมีจิตส านึกร่วมกันของคนไทย สังคมไทย ก็สามารถคาดการณ์ได้ว่าประเทศไทยจะ
ประสบปัญหาในเชิงซ้อนตามมามากมายเพราะปัญหายาเสพติดเป็นตัวตั้งต้นที่จะน าไปสู่ปัญหาด้าน
เศรษฐกิจ สังคม ความม่ันคง และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินรวมถึงปัญหาทางด้านการศึกษา
และปัญหาสาธารณสุข 

จากผลของการแพร่ระบาดของยาเสพติดอย่างรุนแรงโดยการสร้างเครือข่ายที่กว้างขวางและ
มีกระบวนการที่เข้มแข็ง จนท าให้วงจรเกี่ยวกับยาเสพติดสามารถแผ่ขยายเข้าไปสู่กลุ่มคนทุกสาขา
อาชีพ ประกอบกับมาตรการก าจัดและการป้องกันปราบปรามของหน่วยงาน องค์การของรัฐที่
รับผิดชอบยังไม่ได้ผลมากเพียงพอไม่บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมาย บางหน่วยงานหรือองค์กรของ
รัฐขาดประสิทธิภาพประสิทธิผลในการบริหารจัดการและการปฏิบัติการและการปฏิบัติงาน บุคลากร
บางคนของบางหน่วยงานและบางองค์กรของรัฐอาศัยยาเสพติดอาศัยกระบวนการหรือเครือข่ายของ
ยาเสพติดเข้ามาขยายฐานอ านาจทางการเมืองทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับประเทศ ดังที่ปรากฏเป็น
ข่าวสารข้อมูลในสื่อรูปแบบต่างๆ ในยุคปัจจุบัน เป็นที่ทราบกันดีว่าประเทศไทยในยุคปัจจุบันปัญหา
เกี่ยวกับการแพร่ระบาดของยาเสพติดมีความรุนแรงมากจนลุกลามก่อให้เกิดปัญหาอ่ืนๆ ตามมา
มากมายโดยเฉพาะปัญหาด้านสังคม เศรษฐกิจ สาธารณสุข และความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน ประการส าคัญคือในเมื่อนโยบาย ยุทธศาสตร์ เทคนิควิธีการรวมถึงมาตรการต่างๆ ของ
หน่วยงานหรือองค์กรรับผิดชอบของรัฐในการก าจัดป้องกันปราบปรามของรัฐไม่ประสบผลส าเร็จและ
บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายอย่างแท้จริง จนน าไปสู่ปัญหาด้านการกระท าผิดซ้ าซากของผู้ต้องขัง
คดียาเสพติดเพ่ิมมากข้ึนจนท าให้รัฐบาลต้องน าเงินภาษีซึ่งเป็นของประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศมา
เป็นค่าใช้จ่ายในด้านต่างๆ เพ่ือควบคุมดูแลผู้ต้องขังที่กระท าผิดใหม่ และผู้ต้องขังที่กระท าผิดซ้ าในคดี
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เกี่ยวกับยาเสพติดเพราะเกือบทุกเรือนจ าในประเทศไทยผู้ต้องขังประมาณ 80 เปอร์เซ็นต์ เป็น
ผู้ต้องขังเก่ียวกับยาเสพติดท้ังสิ้น 
 จากสถานการณ์ของยาเสพติดที่รุนแรงในประเทศไทยที่ยิ่งปราบยิ่งเพ่ิมมากข้ึนและน าไปสู่
การเพ่ิมขึ้นของผู้ต้องขังคดียาเสพติดในเรือนจ าทั้งผู้ต้องขังที่กระท าผิดครั้งแรกและกระท าผิดซ้ ามัน
คือภาพสะท้อนถึงมูลเหตุของปัญหาในเชิงซ้อนและแนวทางการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับยาเสพติดของ
หน่วยงานหรือองค์กรที่มีบทบาทอ านาจหน้าที่ในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดภายใต้รัฐบาล
ของประเทศไทยรวมถึงคนไทยและสังคมไทยต้องหันมาให้ความส าคัญและตระหนักถึงปัญหาดังกล่าว
อย่างจริงจัง โดยที่หลายภาคส่วนควรให้ความสนใจการแก้ไขปัญหาในเชิงนโยบายแบบบูรณาการโดย
เน้นหนักการแก้ไขปัญหาที่ต้นทางโดยให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการคิดและการด าเนิน
กิจกรรมโครงการและการปฏิบัติงานบางประการร่วมกันแบบมีเอกภาพ เพราะจากปรากฏการณ์แก้ไข
ปัญหาเกี่ยวกับยาเสพติดที่ผ่านมาส่วนใหญ่จะมาจากนโยบายและยุทธศาสตร์ของรัฐบาลเป็นส าคัญ  
จึงท าให้บางครั้งการแก้ไขปัญหาไม่ตรงจุดตรงประเด็นจนท าให้การป้องกันและปราบปรามและการ
ก าจัดวงจรของยาเสพติดไม่ได้ผลเท่าที่ควรเพราะนโยบายด้านยาเสพติดของรัฐบาลที่ ผ่านมาเป็น
นโยบายในความหมายที่แคบคือเป็นเพียงหน่วยงานและองค์กรรวมถึงสังคมชุมชนที่ต้องปฏิบัติตาม
เป็นเพียงกิจกรรมและการกระท าของรัฐบาลเท่านั้น ซึ่งในความเป็นจริงแล้วการก าหนดนโยบายด้าน
ยาเสพติดรัฐบาลควรให้ทุกภาคส่วนที่มีความเกี่ยวข้องเข้ามาร่วมก าหนดนโยบายอย่างจริงจัง เพ่ือให้
ได้นโยบายเชิงบูรณาการ แผนยุทธศาสตร์เชิงบูรณาการ แผนปฏิบัติการเชิงสบูรณาการ รวมถึงกลยุทธ์
เทคนิควิธีการเชิงปฏิบัติการแบบบูรณาการซึ่งสอดคล้องกับแนวความคิดของ มยุรี  อนุมานราชธน (2551: 
122) ที่ได้ให้ทัศนะต่อกระบวนการก าหนดนโยบายและปัจจัยที่ท าให้การน านโยบายไปปฏิบัติให้
ประสบผลส าเร็จที่ประกอบไปด้วย ปัจจัยที่เกี่ยวกับสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ 
ปัจจัยด้านเวลาและทรัพยากรที่มากเพียงพอส าหรับการด าเนินการ ปัจจัยด้านการวางแผนการจัดสรร
ทรัพยากร ปัจจัยเกี่ยวกับการเป็นนโยบายพ้ืนฐานที่ตั้ งอยู่บนทฤษฎีที่น่าเชื่อถือ ปัจจัยด้าน
ความสัมพันธ์ระหว่างผลลัพธ์และสาเหตุ ปัจจัยด้านการพ่ึงพาระหว่างหน่วยงาน ปัจจัยด้านความ
เข้าใจและการเห็นพ้องในวัตถุประสงค์ร่วมกัน ปัจจัยด้านการจัดกิจกรรมและโครงการตามความ
เหมาะสม ปัจจัยด้านการสืบสานและการประสานงาน รวมถึงปัจจัยทางด้านการที่ผู้มีอ านาจหน้าที่น า
นโยบายไปปฏิบัติได้การยอมรับและมีบุคคล กลุ่ม หน่วยงานและองค์การเข้ามามีส่วนร่วมในนโยบายนั้นๆ 
 ควรมีการบริหารจัดการเชิงบูรณาการโดยตั้งคณะกรรมการในรูปแบบทีไม่เป็นทางการไม่เป็น
ระบบราชการแต่เป็นรูปแบบของการมีส านึกร่วมของคนในสังคม ชุมชน ทั้งในระดับ หมู่บ้าน ต าบล 
อ าเภอ และจังหวัด ประธานกรรมการ และคณะกรรมการไม่จ าเป็นต้องเป็นบุคคลที่มาจากหน่วยงาน
หรือองค์กรภาคราชการ แต่มาจากทุกภาคส่วนรวมถึงอดีตผู้ต้องขังที่เคยต้องโทษเกี่ยวกับ  ยาเสพติด
มาก่อน เช่น ระดับหมู่บ้าน ประธานควรจะเป็นผู้ใหญ่บ้าน หรือเจ้าอาวาสวัดภายในหมู่บ้านมี
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คณะกรรมการหมู่บ้าและประธานกลุ่มต่างๆ ในหมู่บ้านเข้ามาเป็นกรรมการ ในระดับต าบล ควรมี
ก านันหรือนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรืออาจเป็นเจ้าคณะต าบลเป็นประธานคณะกรรมการมี
สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้ใหญ่บ้าน และประธานกลุ่มต่างๆ ในระดับต าบลร่วมเป็นกรรมการ ระดับอ าเภอ
ควรให้เจ้าคณะอ าเภอเข้ามาเป็นประธานมีผู้น าท้องถิ่นท้องที่เข้ามาร่วมเป็นกรรมการ และในระดับ
จังหวัดควรมีเจ้าคณะจังหวัดเป็นประธาน มีนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกสมาคมผู้ใหญ่บ้าน
ก านันในระดับอ าเภอเป็นกรรมการรวมถึงนายกองค์การบริหารส่วนต าบล นายกเทศมนตรีเทศบาล
ต่างๆ เจ้าคณะต าบล เจ้าคณะอ าเภอร่วมกันเป็นกรรมการ หรือบุคคลอ่ืนๆ ที่เห็นว่ามีความเหมาะสม
ที่จะเข้ามาเป็นคณะกรรมการขับเคลื่อนและป้องกันการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังคดียาเสพติดได้
อย่างเต็มศักยภาพ ประการส าคัญคณะกรรมการต้องมีอดีตผู้ต้องขังเกี่ยวกับยาเสพติดเข้ามาร่วมทุก
ระดับ 

จากการศึกษาพบว่าเหตุผลที่จ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการในเชิงบูรณาการในรูปแบบของ
การตั้งคณะกรรมการแบบไม่เป็นทางการให้เกิดขึ้นในทุกระดับนั้นเป็นไปด้วยเหตุผลที่ว่าปัญหา
เกี่ยวกับการกระท าผิดซ้ าและปัญหาเกี่ยวกับยาเสพติดเป็นปัญหาเชิงซ้อนที่จะอาศัยแนวทางในการ
แก้ไขในหลายมิติจะใช้การแก้ไขด้วยมิติใดมิติหนึ่งแต่เพียงอย่างเดียวไม่ได้ ต้องใช้ทั้งมิติของระเบียบ
กฎหมาย มิติทางด้านเศรษฐกิจ มิติทางด้านสังคม ศาสนา วัฒนธรรม คุณธรรม ความเชื่อเข้ามาร่วม
ในการแก้ไขและป้องกันโดยเฉพาะมิติร่วมของสังคมชุมชนที่ไม่เป็นทางการ เพราะที่ผ่านมาก็เป็นข้อ
พิสูจน์แล้วว่าการใช้มิติของระเบียบกฎหมายและความเป็นทางการแต่เพียงอย่างเดียวไม่ได้ผล
เท่าที่ควรบางอย่างของการแก้ปัญหานอกจากไม่ได้ผลแล้วยังสร้างปัญหาต่อเนื่องและทับซ้อนเพ่ิมมาก
ขึ้น ดังนั้นการจัดตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนและการบริหารจัดการ ด าเนินการและปฏิบัติการในเชิง
บูรณาการในทุกระดับของชุมชนจึงน่าจะเป็นทางออกที่ดีและเหมาะสมเป็นอย่างยิ่งเพราะตัวบุคคลที่
เข้ามาเป็นประธานและคณะกรรมการไม่ใช่ข้าราชการที่ต้องรับผิดชอบงานหลายอย่ างจึงสามารถ
รับผิดชอบทุ่มเทแรงกายแรงใจ แรงก าลังด้านสติปัญญาด้านการป้องกันการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขัง
คดียาเสพติดได้อย่างเต็มที่และมีความต่อเนื่อง ประกอบกับอาชีพทางราชการของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
และท าหน้าที่หลักในการเข้าร่วมบูรณาการไม่คงที่แน่นอนมีการโยกย้ายตามวิถีของข้าราการอยู่
ตลอดเวลาจึงท าให้การท างานเชิงบูรณาการไม่ต่อเนื่อง ประกอบกับการติดกับดักของระบบระเบียบ
ของทางราชการจึงท าให้การท างานบางครั้งเกิดความล่าช้าหรือบางอย่างไม่สามารถกระท าได้ตาม
ความคาดหวัง แต่การตั้งคณะกรรมการ แต่การตั้งคณะกรรมการในรูปแบบไม่เป็นทางการในทุกระดับ
นั้นจะท าให้การขับเคลื่อนในเชิงบูรณาการบริหารจัดการ การด าเนินกิจกรรมโครงการและการ
ปฏิบัติงานได้ดีกว่าเพราะไม่ติดกรอบของระบบระเบียบของทางราชการ บุคคลที่เป็นประธานและ
คณะกรรมการไม่มีการโยกย้ายสามารถทุ่มเทการท างานได้อย่างเต็มศักยภาพ ภายใต้ความตระหนัก
และความรับผิดชอบในฐานะผู้มีบทบาทหน้าที่ในมิติของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวกับสังคมชุมชนและ
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ประเทศชาติเป็นหลักโดยไม่ใช่เงินทองและทรัพย์สินมาเป็นตัวตั้งต้นในการที่จะต้องมีหน้าที่ในการ
รับผิดชอบในเรื่องของการป้องกันการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังเกี่ยวกับคดียาเสพติด ประการส าคัญ
คณะกรรมการในทุกระดับ คือ ระดับหมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ และจังหวัด จะต้องมีแนวทางในการ
บริหารจัดการ การด าเนินกิจกรรม และการปฏิบัติงานในรูปแบบของการเป็นเครือข่ายความร่วมมือ
ระหว่างกันและมีการประชุมสัมมนาเพ่ือติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง 

1) ควรมีการบริหารจัดการเชิงบูรณาการในรูปแบบของการสร้างและขยายเครือข่ายชุมชน
ต้นแบบด้นการควบคุม ดูแล และป้องกันการแพร่ระบาดของยาเสพติดและการดูแลผู้ต้องขังภายหลัง
พ้นโทษ เพ่ือป้องกันการกระท าผิดซ้ า ซึ่งจากการศึกษาพบว่า เรือนจ าจังหวัดล าพูนร่วมกับชุมชนใน
ระดับหมู่บ้านและต าบล หน่วยงาน องค์กรต่างๆ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้น าท้องถิ่นท้องที่
ได้ด าเนินโครงการในลักษณะของการคืนคนดีให้กับสังคมชุมชนโดยให้ชุมชนท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมใน
การบริหารจัดการดูแลผู้ต้องขังที่พ้นโทษแล้วกลับไปอยู่ในชุมชนท้องถิ่นได้อย่างกลมกลืนไม่ก่อให้เกิด
ปัญหาใดๆ ผู้ต้องขังสามารถปรับตัว ปรับใจ ปรับพฤติกรรมต่างๆ ได้เป็นอย่างดีด้วยกระบวนการและ
วิธีการของแต่ละชุมชนในลักษณะของการให้โอกาสไม่มีการซ้ าเติมบนฐานของแนวคิดที่ว่าบุคคลทุก
คนเกิดมาย่อมต้องการที่จะเป็นคนดี สิ่งที่เกิดขึ้นกับชีวิตที่ผ่านมาเป็นเพียงอุบัติเหตุทางชี วิตเท่านั้น 
คนในชุมชนต้องเป็นผู้ที่ต้องมีส่วนรับผิดชอบร่วมกันที่จะต้องดูแล แก้ไขและให้โอกาสกับคนเหล่านี้  
ซึ่งในปัจจุบันทางเรือนจ าจังหวัดล าพูนกับองค์กรภาคีเครือข่ายในจังหวัดล าพูนก็สามารถด าเนินการได้
ดีในระดับหนึ่งในหลายชุมชน ดังนั้นจึงควรมีการสร้างและขยายเครือข่ายขุมชนต้นแบบในลักษณะ
ดังกล่าวให้ครอบคลุมและทั่วถึงไปยังชุมชนที่มียาเสพติดระบาดอย่างรุนแรงและมีจ านวนผู้ต้องขังที่จะ
พ้นโทษออกจากเรือนจ าจ านวนมากเพ่ือให้เกิดชุมชนต้นแบบเพ่ิมมากขึ้น และในขณะเดียวกันต้องท า
ให้ชุมชนต้นแบบมีการบริหารจัดการในเชิงบูรณาการแบบเครือข่ายความร่วมมือด้วย 

 
1.  การบริหารจัดการและการบูรณาการ 
 การบริหาจัดการด้านบุลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ อาคารสถานที่ และการจัดสวัสดิการ
ให้กับทั้งผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติและผู้ต้องขัง ถึงแม้จะเป็นที่น่าพึงพอใจและท าได้ดีมี
ประสิทธิภาพประสิทธิผล ในระดับที่ผ่านตามเกณฑ์การประเมินที่กรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม ได้
ก าหนดไว้ แต่อย่างไรก็ตามเรือนจ าจังหวัดล าพูนรวมถึงเรือนจ าหลายแห่งในประเทศไทยก็ยังไม่
สามารถที่จะบริหารจัดการ ด าเนินการ หรือปฏิบัติงานรวมถึงการท ากิจกรรมโครงการบางอย่างตาม
ความสอดคล้องของแต่ละบริบทที่เรือนจ ามีและเป็นอยู่ได้ทั้งนี้ก็ด้วยเหตุผลทางด้านระเบียบกฎหมาย
ที่เข้มงวดที่ใช้เป็นกรอบการท างานของทุกเรือนจ าในประเทศไทยที่เป็นแบบแผนเดียวกันหมดและมี
ความยืดหยุ่นน้อยมาก บางครั้งจึงท าให้แนวคิดมุมมอง และรูปแบบของการบริหารจัดการเรือนจ าใน
รูปแบบของการเป็นนวัตกรรมใหม่ในเชิงบริหารจัดการไม่สามารถเกิดขึ้นได้หรือเกิดขึ้นก็น้อยมาก          
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จนบางครั้งไม่สอดคล้องกับหลักการของความเป็นสากล และก้าวเข้าสู่ยุคของการเปลี่ยนแปลง 
ยกตัวอย่างในกรณีของการบริหารจัดการด้านบุคคล ในส่วนของเจ้าหน้าที่ที่ควบคุมดูแลผู้ต้องขัง         
(ผู้คุม) ปรากฏว่าเรือนจ าจังหวัดล าพูนหรืออาจรวมถึงเรือนจ าอ่ืนๆ มีสัดส่วนของผู้ควบคุมดูแล
ผู้ต้องขังประมาณ 1:25 ทั้งท่ีตามหลักสากลแล้วในต่างประเทศจะมีสัดส่วนในการควบคุมดูแลระหว่าง
ผู้คุมกับผู้ต้องขังเพียง 1:5 คน เท่านั้น และประการส าคัญบุคลากรที่ต้องปฏิบัติหน้าที่ในการเข้าไป
ควบคุมผู้ต้องขังในลักษณะของการก าหนดเป็นตารางเวรยามในการรับผิดชอบส่วนใหญ่จะมีงานที่ต้อง
รับผิดชอบประจ าโดยตรงอยู่แล้ว เช่น เจ้าหน้าที่การเงินบัญชี เจ้าหน้าที่พัสดุ เจ้าหน้าที่ธุรการ เป็นต้น 
โดยลักษณะการบริหารด้านบุคคลดังกล่าวจึงเป็นเหตุผลที่ท าให้การท างานในการควบคุมดูแลเอาใจใส่
ผู้ต้องขังอาจบกพร่องไปบ้างจนส่งผลต่อเจ้าหน้าที่และผู้ต้องขังได้ รวมถึงการส่งผลโดยทางอ้อมกับ
สังคมภายนอกที่ไม่มีการรับรู้ข้อมูลมากเพียงพอ เพราะเรือนจ าทุกท่ีในประเทศไทยมีลักษณะการเป็น
องค์กรแบบปิด จึงท าให้ประชาชนโดยทั่วไปมีการรับรู้ถึงเรื่องราวของการเป็นเรือนจ าน้อยมาก จึงมี
ความเข้าใจว่าเรือนจ าเป็นองค์กรที่ส าคัญเป็นอย่างมากในการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับยาเสพติด และ
เรือนจ าจะเป็นองค์กรและสถานที่เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม พฤตินิสัย และเป็นสถานที่ที่ท าให้คนไม่ดี
กลายเป็นคนดีได้ ซึ่งถือว่าเป็นความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนเป็นอย่างมาก เพราะโดยแท้จริงแล้ว เรือน
จ าเป็นเพียงองค์กรปลายทางที่เป็นเพียงองค์กรที่เป็นองค์ประกอบของการแก้ไขปัญหาทางด้านยาเสพ
ติดเท่านั้นไม่ใช่ทั้งหมดที่สังคมไทยเข้าใจและโยนความรับผิดชอบมาให้กับเรือนจ า ซึ่งสอดคล้องกับ
ทัศนคติของ สนธิ  ลิ้มทองกุล (2557 บทสัมภาษณ์) ที่ได้สัมภาษณ์เปิดใจเมื่อวันที่ 25 สิงหาคม 2557 
ภายหลังการพ้นโทษออกจากเรือนจ า ที่ได้กล่าวว่า สิ่งที่ผมเรียนรู้ คือ  ราชทัณฑ์คือถังขยะสุดท้ายที่
สังคมสร้างปัญหาขึ้นมา ต ารวจสร้างปัญหาขึ้นมา รัฐบาลสร้างปัญหาขึ้นมา แล้วเอามาใส่ถังขยะ แล้ว
บอกให้ราชทัณฑ์สร้างเรือนจ าเพ่ิมขึ้น ผู้ต้องหา 290,000 คน มีเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์หมื่นกว่าคน 
ท างานเป็นทั้งต ารวจ นักจิตวิทยา  นักการศึกษา ท างานเป็นทุกอย่างที่เก่ียวกับหน้าที่ ที่ท าให้ผู้ต้องขัง
ดีขึ้น แต่ว่าเงินเดือนต่ า เบี้ยเลี้ยงน้อย ชีวิตส่วนตัวไม่มีเลย ต้องเข้าเวรตลอดเวลาผมสนิทกับพวกเขา
มากคุยกันจนทราบถึงปัญหาส่วนตัวหลายอย่าง ซึ่งแต่ละคนบอกว่าการเป็นเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ คือ 
การตกนรก แล้วเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์คือคนติดคุกเหมือนผมต่างที่ว่าสามโมงครึ่งผมต้องขึ้นตึกเข้า
ห้องนอน ส่วนเขานั้นยังเดินไปเดินมาแต่ก็ออกนอกคุกไม่ได้ 
 จากกรอบของระเบียบกฎหมาย ลักษณะขององค์กรแบบปิด การกระจายข้อมูลข่าวสารความ
เป็นจริงบางอย่างค่อนข้างน้อย รวมถึงแนวคิดมุมมองของคนกรมราชทัณฑ์บางคนบางกลุ่มที่ยังติดกับ
ดักความคิดเดิม รวมถึงแนวนโยบายของรัฐบาลทางด้านการก าจัดและป้องกันปราบปรามยาเสพติดที่
ไม่ได้ผลเท่าที่ควร จนก่อให้เกิดปัญหาในเชิงซ้อนตามมามากมาย มาถึงปัจจุบันน่าจะถึงเวลาที่ทุกภาค
ส่วนในสังคมไทยจะต้องมีความตระหนักร่วมกันในการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับยาเสพติด โดยที่ทุกฝ่ายไม่
มองว่าเป็นความรับผิดชอบและปล่อยเป็นภาระของภาคส่วนใดหรือหน่วยงานและองค์กรใดโดยตรง
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เป็นหน้าที่ของคนไทยทุกคนถ้าไม่อย่างนั้นแล้ว คาดว่าประเทศไทยในไม่ช้าหรือเร็ วจะพบกับความ
วิบัติทางด้านต่างๆ ที่เป็นผลมาจากพิษภัยของยาเสพติด กระบวนการของยาเสพติด โดยที่ทุกภาค
ส่วนปล่อยให้เป็นบทบาทหน้าที่และภาระของกรมราชทัณฑ์แต่เพียงอย่างเดียว ซึ่งทัศนะดังกล่ าว
สอดคล้องกับทัศนคติของ อดีตอธิบดีกรมราชทัณฑ์ (วันชัย รุจนวงศ์, 2559: 125) ที่ได้กล่าวไว้ว่า 
ประเทศไทยสร้างเรือนจ าไว้จ าคุกผู้ที่กระท าความผิดร้ายแรงสมควรลงโทษจ าคุก ประมาณ120,000 
คน แต่ปัจจุบันมีนักโทษที่ต้องขังในเรือนจ าถึงกว่า 300,000 คน บางช่วงเวลามีเพ่ิมถึง 360,000 คน การ
เข้ามาของนักโทษมาตามค าสั่งของศาลกรมราชทัณฑ์ไม่มีสิทธิปฏิเสธจะต้องรับไว้และการบริหาร
จัดการภายใต้พ้ืนที่อันจ ากัด เจ้าหน้าที่ที่มีจ านวนจ ากัด และภายใต้งบประมาณที่มีจ ากัด จ านวน
นักโทษที่เพ่ิมขึ้นถึงสามเท่าเป็นปัญหากับกรมราชทัณฑ์เป็นอย่างมากเพราะแค่การควบคุมไม่ให้
นักโทษหนี ไม่ให้แหกคุก ไม่ให้ก่อการจลาจล ไม่ฆ่าและท าร้ายผู้คุม ไม่ให้ท าร้ายและฆ่ากันเองไม่ท า
ผิดวินัยก็เป็นเรื่องยากแล้ว จากสภาพความแออัดในเรือนจ าไม่เพียงแต่เป็นผลร้ายต่อผู้ต้องขังเท่านั้น 
แต่มีผลร้ายต่อสภาพจิตใจของเจ้าหน้าที่ที่แตกต่างกันไป จากรายงานปัญหาที่เกิดขึ้นจริง จึงเป็น
ปัญหามากส าหรับเรือนจ าในการที่จะท าการบ าบัด แก้ไขพฤตินิสัยและความประพฤติของผู้ต้องขัง
เพราะแค่การบริหารจัดการความเป็นอยู่และในเรื่องความม่ันคงก็เป็นปัญหามากแล้ว 
 จากเสียงสะท้อนจากคนของกรมราชทัณฑ์เองที่ได้สะท้อนอย่างตรงไปตรงมาย่อมเป็นย่อม
เป็นประโยชน์ต่อทุกภาคส่วนในประเทศไทย ควรจะได้เก็บมาเป็นข้อมูลข้อพิจารณาที่จะแก้ปัญหา
ด้านยาเสพติด ผู้ต้องขังล้นคุก และการป้องกันการกระท าผิดซ้ าทั้งในส่วนของผู้ต้องขังคดียาเสพติด
และคดีอ่ืนๆ ในรูปแบบการบูรณาการแผนยุทธศาสตร์ บูรณาการนโยบาย บูรณาการงบประมาณ บูรณาการ
ด้านบุคลากร และบูรณาการด้านการบริหารจัดการในทุกภาคส่วนและในทุกระดับของหน่วยงาน 
องค์กร ชุมชน ที่มีส่วนรับผิดชอบต่อสังคมและประเทศชาติ 
 
2.  การบูรณาการและข้อเสนอเชิงบูรณาการ 
 จากผลของการบูรณาการทุกระดับในเรื่องของยาเสพติดและการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังคดี
เกี่ยวกับยาเสพติด ที่ยังไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ และเป็นเอกภาพมากเท่าที่ควรยังมีลักษณะต่างคนต่างท า
ไม่ประสานสัมพันธ์ในเชิงของความเป็นรูปธรรม จึงเป็นผลท าให้ปัญหาเกี่ยวกับยาเสพติดและปัญหา
ของการกระท าผิดซ้ ายังคงเป็นปัญหาที่ร้ายแรงและรุนแรงในสังคมไทยในยุคปัจจุบัน การที่การบูรณาการ
ยังไม่บรรลุผล ในทุกระดับอาจเป็นผลมาจากนโยบายของทุกรัฐบาลที่ผ่านมาไม่มีความต่อเนื่องและยึด
โยงกับบริบทของความเป็นจริง มูลเหตุของปัญหาที่แท้จริงเก่ียวกับวงจรของยาเสพติด กระทรวงต่างๆ 
รับนโยบายด้านยาเสพติดมาพร้อมกับนโยบายหลักของแต่ละกระทรวง แต่พอถึงการน านโยบายสู่การ
ปฏิบัติทุกกระทรวงภายใต้หน่วยงานและองค์กรในสังกัด ก็มุ่งตอบสนองท างานตามนโยบายหลักเป็น
ส่วนใหญ่ จึงท าให้การท างานด้านยาเสพติดลดทอนลง เพราะตามความเป็นจริงแล้วทุกกระทรวง
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จะต้องยึดถือว่านโนบายด้านยาเสพติดเป็นนโยบายส าคัญ เช่นเดียวกับนโยบายหลักของทุกกระทรวง 
โดยมีการบูรณาการนโยบาย แผนยุทธศาสตร์ งบประมาณ บุคลากรร่วมกัน และข้อมูลข่าวสารร่วมกัน 
และก่อนที่จะมีการบูรณาการการบริหารจัดการ การด าเนินงาน และการปฏิบัติงานทุกภาคส่วนต้องมี
กระบวนการในการบูรณาการความคิด จิตวิญญาณให้เป็นหนึ่งเดียวกันเพราะตราบใดที่บุคลากรทุก
ภาคส่วนยังมีการรับรู้และมีความเข้าใจที่ไม่ตรงกัน การบูรณาการด้านต่างๆ จะยังคงไม่ได้ผลซึ่ง
สอดคล้องกับแนวความคิดของ เกรียงศักดิ์  เจริญวงศักดิ์ (2546: 2) ที่ได้กล่าวไว้อย่างน่าสนใจ
เกี่ยวกับเรื่องของการบูรณาการไว้ว่า การบูรณาการก็คือการผนวก การประสาน การเติมเต็มการ
เชื่อมโยง  การร่วมกัน การรวมกัน ดังนั้น ทุกคนทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในประเทศไทยต้องร่วมกัน
ประสานงานกันและเชื่อมโยงกันในลักษณะของการบูรณาการกันบริหารจัดการ ด าเนินงาน 
ปฏิบัติงานร่วมกันให้เป็นเอกภาพ เพื่อช่วยกันก าจัดกระบวนการเครือข่ายและวงจรของยาเสพติด โดย
เน้นให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างจริงจัง และเหตุผลอีกประการหนึ่งที่ท าให้การบูรณาการ การ
บริหารจัดการ การด าเนินงาน การด าเนินกิจกรรมโครงการเกี่ยวกับการป้องกันปัญหาเกี่ยวกับยาเสพ
ติดยังไม่บรรลุเป้าหมายได้มากมายเท่าที่ควร ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่าเป็นการสร้างนโยบายเชิงบูรณา
การมาจากรัฐบาลเป็นส่วนใหญ่ เป็นนโยบายจากบนลงล่างเป็นนโยบายตัดผ้าโหลแล้วน ามาใส่ให้กับ
คน กลุ่มคน หน่วยงานและองค์กร โดยที่ทุกภาคส่วนมีส่วนในการร่วมคิด ร่วมพิจารณา ร่วมวางแผน
ในการแก้ไขปัญหา หรือภาคส่วนที่ได้รับผลกระทบโดยตรง ไม่ได้มีส่วนในการแก้ไขปัญหาโดยตรง เช่น 
ภาคของชุมชนและประการส าคัญ คือ ภาคส่วนของผู้ต้องขังและอดีตผู้ต้องขัง ซึ่งถือว่าเป็นส่วนส าคัญ
ในการแก้ไขปัญหาในเชิงบูรณาการ เพราะโดยฐานคิดแล้วไม่มีผู้ใดรู้ปัญหาและความต้องการได้ดีกว่า
ตัวของเขาเอง ในภาคส่วนอื่นๆ คนอ่ืน กลุ่มอ่ืน น่าจะเป็นองค์ประกอบในการเติมเต็มโดยซ้ าไป ดังนั้น 
การบูรณาการการบริหารจัดการ การด าเนินงาน การปฏิบัติงาน เกี่ยวกับการป้องกันปราบปรามยาเสพ
ติดและการป้องกันการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังคดียาเสพติด จ าเป็นต้องให้สังคม ชุมชนและตัว
ผู้ต้องขังและอดีตผู้ต้องขังเข้ามามีส่วนร่วมในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งจึงจะได้ผลเป็นรูปธรรมซึ่ง
สอดคล้องกับแนวคิดทฤษฎีการ มีส่วนร่วมของ นครินทร์  เมฆไตรรัตน์ (2549:16) ที่ได้กล่าวไว้ว่าการ
บริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการองค์การจ าเป็นต้องยึดหลักในการให้ข้อมูล ข่าวสาร 
การรับฟังความคิดเห็น การเกี่ยวข้อง ความร่วมมือและการเสริมอ านาจ ดังนั้น การบูรณาการเพ่ือการใดๆ 
ก็ตาม ความคิดร่วมมือ ร่วมแรงร่วมใจ และการเสริมแรงอ านาจจึงมีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่ง 
 ประการส าคัญของการแก้ไขปัญหาด้านยาเสพติดและการป้องกันการกระท าผิดซ้ าจะ
บรรลุผลตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายร่วมกัน คือ การวางเป้าหมายในจุดเดียวกันและแนวทาง
แก้ปัญหาจึงจะไปในทิศทางเดียวกัน ยกตัวอย่างเช่น การแก้ปัญหาเกี่ยวกับยาเสพติดและการป้องกัน
การกระท าผิดซ้ ามันต้องแก้ไขให้ครบกระบวนการท าให้ครบสมบูรณ์ ไม่ท าเป็นส่วนๆ แล้วบอกว่าภาค
ส่วนนั้นท าไม่ได้ผล โทษกันไปมา การแก้ไขปัญหายาเสพติดมันต้องแก้ทั้งระบบและครบวงจรของการ
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เกิดยาเสพติดไม่ควรแก้ปัญหาเพียงส่วนใดส่วนหนึ่ง และแก้ไขปัญหาที่เป็นทุกปัจจัยที่ก่อให้เกิด
กระบวนการยาเสพติด เช่น ปัญหาด้านเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา การเมืองการปกครอง และ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง  ประการส าคัญคือ การก าจัดแหล่งผลิตและตัดวงจรของยาเสพติดตั้งแต่ต้นทาง 
ไม่ควรไปแก้ปัญหาระหว่างทางหรือปลายทางแล้วปล่อยให้เรือนจ าเป็นหน่วยงานรับผิดชอบ และการ
แก้ปัญหาเกี่ยวกับผู้ต้องขังล้นคุกและการป้องกันการกระท าผิดซ้ าไม่ใช่แก้ปัญหาที่การไล่จับส่งศาล
และเข้าคุก รวมถึงการทุ่มงบประมาณในการสร้างคุกเพ่ิม แต่มันต้องแก้ที่ต้นทาง ตรงมูลเหตุของ
ปัญหา โดยเน้นย้ าให้ทุกภาคส่วนของสังคมเข้ามามีบทบาทส าคัญต่อการแก้ไขปัญหาด้านยาเสพติด
แบบครบวงจร ซึ่งภาคส่วนที่ควรมีบทบาทอย่างยิ่งคือสถาบันครอบครัว ชุมชน หน่วยงานองค์กรร่วม
รับผิดชอบ ควรมีบทบาทส าคัญเพ่ิมมากข้ึนและเดินควบคู่ไปกับภาคส่วนของรัฐบาล 
 

ข้อเสนอแนะ 
 

 จากการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการบริหารจัดการเชิงบูรณาการเพ่ือป้องกันการกระท าผิดซ้ าของ
ผู้ต้องขังคดียาเสพติดของเรือนจ าจังหวัดล าพูน ท าให้ได้ข้อค้นพบที่เป็นองค์ความรู้ทางด้านสถานการณ์
การกระท าผิดซ้ าและสาเหตุส าคัญที่ก่อให้เกิดการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังคดียาเสพติดของเรือนจ า
จังหวัดล าพูน การบริหารจัดการเชิงบูรณาการของเรือนจ าจังหวัดล าพูนกับองค์กรภาคีเครือข่ายใน
จังหวัดล าพูน และข้อเสนอเชิงการบริหารจัดการแบบบูรณาการเพ่ือป้องกันการกระท าผิดซ้ าของ
ผู้ต้องขังคดียาเสพติดของเรือนจ าจังหวัดล าพูน จากข้อค้นพบดังกล่าวข้างต้น ผู้ศึกษาวิจัยสามารถ
น ามาขยายเป็นข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย ข้อเสนอแนะในเชิงปฏิบัติ และข้อเสนอแนะในการศึกษาวิจัย
ในครั้งต่อไป ได้ดังนี้ 
 
1.  ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย 
 1.1  รัฐบาลโดยกระทรวงต่างๆ ที่เกี่ยวข้องควรมีการรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด
ทั้งหมดและมีการประเมินผลงานของหน่วยงานหรือองค์กรต่างๆ ภายใต้การก ากับดูแลของรัฐที่
รับผิดชอบเกี่ยวกับวงจรของยาเสพติดทั้งหมด เริ่มตั้งแต่การป้องกัน ปราบปราม การท าลายกวาดล้างยา
เสพติด การจับกุมคุมขัง การดูแลรักษาเยียวยาหลังพ้นโทษ ทั้งองค์กรในรูปแบบเปิดและลับบน
พ้ืนฐานการประเมินตามความเป็นจริงและเป็นธรรม เพ่ือน าผลการประเมินมาทบทวนและแก้ไข
ปรับปรุงนโยบายใหม่ภายใต้แผนยุทธศาสตร์ใหม่ที่สอดคล้องกับบริบทใหม่และให้ทันต่อกระบวนการ
ของยาเสพติดในยุคปัจจุบันบนฐานความเชื่อและความเป็นจริงที่ว่ายาเสพติดยิ่งปราบยิ่งเพ่ิมข้ึนทั้งใน
สังคมไทยและสังคมโลก และจากนโยบายและยุทธศาสตร์ของรัฐบาลไทยทุกรัฐบาลยังไม่ได้ผลเป็นที่
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น่าพอใจ โดยตั้งอยู่บนฐานของการมีนโยบายเชิงรุกเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหายาเสพติดแบบครบวงจร 
ซึ่งครอบคลุมทุกกระบวนการของการท าให้ยาเสพติดในสังคมไทยลดน้อยลง 
 1.2  รัฐบาลโดยกระทรวงมหาดไทย กระทรวงยุติธรรม และกระทรวงที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย
รวมถึงส านักงานต ารวจแห่งชาติ องค์กรที่เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน นักวิชาการจากสถาบันทาง
การศึกษาทั้งในและต่างประเทศที่มีความรู้ความเข้าใจและเชี่ยวชาญทางด้านกฎหมายร่วมกันผนึก
ก าลังทางความคิดช่วยกันทบทวนและปรับปรุงแก้ไขกฎหมายบางมาตราที่ไม่มีความเป็นธรรมและ
ล้าสมัยไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ของโลกและของประเทศไทย ในปัจจุบันบนฐานความคิดที่ว่า
กฎหมายบางมาตราไม่เอ้ือต่อการป้องกันปราบปราม จับกุมคุมขัง และการดูแลรักษาและคุ้มครอง
สิทธิ์ของผู้ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดให้คุณให้โทษต่อทั้งเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานและผู้ที่เข้าไปเกี่ยวข้องกับ
วงจรและกระบวนการของยาเสพติด 
 1.3  รัฐบาลควรมีการทบทวนนโยบายเกี่ยวกับงบประมาณที่ให้กระทรวงยุติธรรมโดยกรม
ราชทัณฑ์น าเงินงบประมาณที่เก็บจากภาษีของประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศเป็นค่าใช้จ่ายในการ
เลี้ยงดูผู้ต้องขังคดียาเสพติดเป็นหลัก แต่ควรน าเงินงบประมาณไปใช้ในการควบคุม ป้องกัน และ
ปราบปรามยาเสพติดมากกว่า เพราะจะเป็นการแก้ไขปัญหาที่ต้นทางที่ได้ผลมากกว่าการแก้ไขที่
ปลายทาง เช่น การน าเงินงบประมาณไปใช้ในการก่อสร้างอาคารสถานที่เพ่ือให้เพียงพอต่อจ านวน
ผู้ต้องขังที่เพ่ิมขึ้นทุกปี นโยบายเกี่ยวกับงบประมาณดังกล่าวควรมีการทบทวนและควรมีการปรับปรุง
เพราะเป็นการแก้ปัญหาที่ปลายน้ ามากกว่า 
 1.4  รัฐบาลโดยกระทรวงยุติธรรม กรมราชทัณฑ์ควรมีนโยบายที่ชัดเจนในการจ าแนก
ลักษณะของผู้ต้องขังให้ละเอียดและชัดเจน โดยเฉพาะผู้ต้องขังที่กระท าผิดซ้ าซากเกี่ยวกับคดียาเสพ
ติด โดยให้เรือนจ าที่อยู่ภายใต้สังกัดเป็นหน่วยงานปฏิบัติ กรณีของนักโทษหรือผู้ต้องขังที่กระท าผิด
ซ้ าซากไม่มีความส านึกรับผิดชอบชั่วดี ออกไปสร้างปัญหาให้แก่สังคมและประเทศชาติ รัฐควรจัดให้ไป
อยู่เรือนจ าเฉพาะทางที่ห่างไกลความเจริญ  มีที่ดินส าหรับให้ผู้ต้องขังเหล่านี้ได้ฝึกท ามาหากินแบบ
พ่ึงพาตนเอง เช่น การท าไร่ ท านา ปลูกข้าว ท าสวน เลี้ยงสัตว์ เพ่ือน ามาประกอบอาหารกินเอง โดยที่
รัฐบาลจะสนับสนุนเพียงปัจจัยการผลิตเท่านั้น ภายใต้การออกแบบการควบคุมในลักษณะพิเศษ คือ 
ใช้เทคโนโลยีในการควบคุมร่วมด้วย เช่น การฝังชิปในร่างกาย โดยมีการควบคุมด้วยระบบ
คอมพิวเตอร์ และมาตรการควบคุมอ่ืนควบคู่เพื่อป้องกันการหลบหนี หรือการก่อเหตุจลาจล 
 1.5  รัฐบาลโดยกระทรวงต่างประเทศรวมถึงกระทรวงที่เกี่ยวข้อง ที่มีบทบาทหน้าที่โดยตรง
เกี่ยวกับความมั่นคงตามแนวเขตชายแดนทั้งทางบก ทางทะเล และทางอากาศที่มีบทบาทหน้าที่
เกี่ยวกับการป้องกันปราบปรามแหล่งผลิตและการลักลอบขนยาเสพติดตามเขตชายแดนติดต่อกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน ควรมีการทบทวนและประเมินผลงานที่ผ่านมา มีการเก็บรวบรวมข้อมูลที่รอบด้าน
และเป็นจริงน ามาทบทวนแก้ไขปรับปรุงนโยบายด้านการป้องกันยาเสพติดกับประเทศเพ่ือนบ้านอย่าง
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จริงจังในลักษณะของการเป็นนโยบายเชิงรุกและบูรณาการ โดยที่รัฐบาลไทยควรเป็นประเทศเจ้าภาพ
หลัก ผลักดันให้เกิดเวทีประชุมและก าหนดนโยบายด้านยาเสพติด และมีแนวทางการปฏิบัติในการ
ท าลายล้างพ้ืนที่ปลูกฝิ่น แหล่งผลิต และมีการป้องกันปราบปรามการขนย้ายสารตั้งต้นในการผลิตยา
เสพติด รวมถึงการขนย้ายยาเสพติดข้ามประเทศให้เป็นรูปธรรม  

 
2.  ข้อเสนอแนะเชิงการบริหารจัดการ 

2.1  การบริหารจัดการนักโทษหรือผู้ต้องขังที่กระท าผิดซ้ าซาก กรมราชทัณฑ์ กระทรวง
ยุติธรรม ควรมีนโยบายสู่การปฏิบัติให้เรือนจ าทั่วเทศทีแนวทางในเชิงบริหารจัดการโดยน านักโทษ
หรือผู้ต้อขังที่กระท าผิดซ้ าซาก จนติดเป็นนิสัยไปท างานให้ก่อเกิดประโยชน์แก่สังคมและประเทศชาติ
มากกว่าไปอยู่ในเรือนจ าให้รัฐบาลเลี้ยงดูและเสียงบประมาณมากมายโดยเปล่าประโยชน์ โดยแนวทาง
การบริหารจัดการสามารถกระท าโดยการจ าแนกผู้ต้องขังตามจ านวนครั้งของการกระท าผิดซ้ าและ
ระยะเวลาของการถูกคุมขัง ในกรณีที่กระท าผิดตั้งแต่สามครั้งขึ้นไปและระยะเวลารับโทษไม่ยาวนาน 
ควรให้ท าประโยชน์โดยใช้แรงงานให้กับสังคม ชุมชน และประเทศชาติ ภายใต้การออกแบบและการ
ควบคุมที่สอดคล้องและเหมาะสม ส าหรับผู้ต้องขังที่กระท าผิดซ้ าเกินสามครั้งขึ้นไปและมีระยะเวลา
จ าคุกค่อนข้างยาวนานและถูกพิจารณาคัดกรองแล้วว่าเป็นนักโทษหรือผู้ต้องขังที่ไม่สามารถปรับตัว
หรือกลับใจได้แล้ว หากพ้นโทษออกไปก็จะไปกระท าผิดซ้ าซากและเป็นบุคคลที่เป็นอันตราย 
 2.2  กระทรวงยุติธรรม โดยกรมราชทัณฑ์ที่มีเรือนจ าและทัณฑสถานเป็นหน่วยงานรับ
นโยบายสู่การปฏิบัติควรมีการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่โดยมีการจ าแนกผู้ต้องขังให้ชัดเจนและควรมีการ
แบ่งเขตแดนของการควบคุม เช่น แยกผู้ต้องขังคดียาเสพติดระหว่างผู้เสพ ผู้รับส่ง ผู้ค้าและผู้ผลิตออก
จากกันโดยเด็ดขาด รวมถึงการบริหารจัดการไม่น าผู้ต้องขังคดียาเสพติดไปควบคุมดูแลร่วมกันกับ
ผู้ต้องขังคดีอ่ืนๆ ทั้งนี้ เพ่ือป้องกันไม่ให้ผู้ต้องขังรวมตัวกันเรียนรู้สิ่งที่ไม่ถูกต้องเหมาะสมและป้องกัน
ไม่ให้เรือนจ ากลายเป็นสถานที่บ่มเพาะสิ่งไม่ดีงาม 
 2.3  กระทรวงยุติธรรม โดยกรมราชทัณฑ์ควรมีการบริหารจัดการให้เรือนจ าเพ่ิมพ้ืนที่ในการ 
ฝึกวิชาชีพทางด้านต่างๆ ให้มากขึ้นโดยเฉพาะพ้ืนที่ทางด้านการท าการเกษตรที่จะท าให้ผู้ต้องขังได้  
ฝึกวิชาชีพ และการจัดจ าหน่ายรวมทั้งการท าการเกษตร ท านา ท าสวน ท าไร่และเลี้ยงสัตว์ แล้วน า
ผลผลิตเหล่านั้นกลับมาท าอาหารเลี้ยงผู้ต้องขังแต่ละเรือนจ าให้ได้มากที่สุด ซึ่งจะเป็นผลดีทางด้าน
การประหยัดงบประมาณ การเรียนรู้ทักษะประสบการณ์ทั้งทางด้านวิชาชีพ ระบบวิธีคิด และคุณค่า
ของชีวิตให้กับผู้ต้องขัง รวมถึงเป็นการสร้างภาพลักษณ์ด้านความโปร่งใสให้เกิดขึ้นกับเรือนจ าบางแห่ง
ต่อการใช้จ่ายงบประมาณเก่ียวกับค่าอาหารในการเลี้ยงดูผู้ต้องขัง 
 2.4  กระบวนการยุติธรรมโดยกรมราชทัณฑ์ควรมีการบริหารจัดการเพ่ิมอัตราก าลังฝ่าย
ควบคุมผู้ต้องขังให้สอดคล้องกับจ านวนผู้ต้องขังที่มีอยู่ในปัจจุบันอย่างเหมาะสมเพราะในยุคปัจจุบัน
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จ านวนผู้ต้องขังเพ่ิมขึ้นอย่างมากมายจนเป็นภาระหนักของเรือนจ าบุคลากรที่ปฏิบัติงานในการควบคุม
ผู้ต้องขังไม่เพียงพอและมีภาระงานหลายหน้าที่ที่ต้องรับผิดชอบท าให้การท างานขาดประสิทธิภาพ ซึ่ง
อัตราส่วนในการควบคุมผู้ต้องขัง เจ้าหน้าที่ 1 คน ต้องดูแลควบคุมผู้ต้องขังมากกว่า 25 คน ในขณะที่
ต่างประเทศมีสัดส่วนของผู้ควบคุมกับผู้ต้องขังเท่ากับ 1:5 คนเท่านั้น และควรมีการพิจารณาเกี่ยวกับ
การท างานของบุคลากรที่มีต าแหน่งงานประจ าซึ่งมีภาระหนักในการรับผิดชอบหน้าที่โดยตรงอยู่แล้ว 
เช่น เจ้าหน้าที่การเงินและบัญชี เจ้าหน้าที่พัสดุ งานธุรการ ซึ่งที่ผ่านมาการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่
ดังกล่าว ต้องปฏิบัติควบคู่กับการเข้าเวรยามรักษาการณ์ควบคุมผู้ต้องขัง และเฝ้าผู้ต้องขังป่วยเมื่อ
ออกรักษาตัวที่โรงพยาบาลอีกด้วย 
 2.5  กระทรวงยุติธรรม โดยกรมราชทัณฑ์ควรมีการทบทวนและปรับปรุงเกณฑ์ตัวชี้วัดการ
ท างานของเรือนจ าที่ต้องปฏิบัติโดยเคร่งครัด ไม่สามารถเปลี่ยนแปลงได้ เพราะเกณฑ์ตัวชี้วัดดังกล่าว
ถ้าไม่มีการปรับปรุงหรือแก้ไขให้มีความยืดหยุ่นมากขึ้น ก็จะเป็นปัญหาต่อเรือนจ าทางด้านการบริหาร
จัดการ และการปฏิบัติงานที่จะไม่สามารถสร้างนวัตกรรมเชิงการบริหารจัดการได้เลยเพราะมีกรอบ
ของตัวชี้วัดที่กรมราชทัณฑ์ได้ก าหนดไว้ และเรือนจ าส่วนใหญ่ก็จะไม่มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ใดๆ 
เกิดขึ้นได้เลย เพราะถ้าท านอกกรอบก็จะท าให้เรือนจ าถูกประเมินไม่ผ่าน ซึ่งในมิติของการบริหาร
จัดการจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการทบทวนเพื่อให้การบริหารจัดการและการปฏิบัติงานของเรือนจ ามี
ความคล่องตัวมากยิ่งขึ้น และเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพประสิทธิผลของการด าเนินกิจกรรมโครงการของ
เรือนจ าในเชิงนวัตกรรม 
 
3.  ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
 3.1  เรือนจ าจังหวัดล าพูน ควรเป็นเจ้าภาพหลักในการจัดประชุมสัมมนา หน่วยงานองค์กร
ชุมชนที่เป็นภาคีเครือข่ายความร่วมมือที่เข้ามาร่วมบูรณาการในการด าเนินกิจกรรมโครงการที่
เกี่ยวกับการป้องกันการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังคดียาเสพติดมาร่วมทบทวนแลกเปลี่ยนผลการ
ด าเนินกิจกรรมโครงการที่ผ่านมาร่วมกัน และมีการถอดบทเรียนวิเคราะห์สังเคราะห์ถึงการบรรลุ
เป้าหมายความส าเร็จ และปัญหาอุปสรรคพร้อมแนวทางที่จะแก้ไขของการด าเนินกิจกรรมโครงการที่
ท าร่วมกันที่ผ่านมา หลังจากนั้นควรมีการจัดท าแผนงานโครงการที่จะบูรณาการร่วมกันในอนาคต 
และเรือนจ าจังหวัดล าพูนควรมีการขยายหน่วยงาน องค์การภาครัฐและเอกชน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น รวมถึงหมู่บ้านหรือชุมชนต่างๆ เข้ามาในภาคีเครือข่ายความร่วมมือมากข้ึน ในการเข้ามาร่วม
บูรณาการกิจกรรมโครงการที่มีความหลากหลายมากขึ้น โดยมีเป้าหมายในการป้องกันการกระท าผิด
ซ้ าของผู้ต้องขังของเรือนจ าจังหวัดล าพูน ควรมีการด าเนินการแบบครบวงจรอย่างเป็นระบบบตั้งแต่ 
ขั้นตอนของการก่อเกิดยาเสพติดทุกรูปแบบ พร้อมกับการบูรณาการ การแก้ไขปัญหาทางด้าน
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เศรษฐกิจ สังคม การศึกษา การเมืองการปกครอง ศาสนา วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี 
รวมถึงความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 3.2  เรือนจ าจังหวัดล าพูนควรมีการขยายพ้ืนที่ชุมชนต้นแบบในลักษณะในการคืนคนดีสู่
สังคมโดยให้คนในสังคมชุมชนมีส่วนรับรู้รับผิดชอบผู้ต้องขังภายหลังการพ้นโทษร่วมกันให้กว้างขวาง แผ่
ขยายครอบคลุมในเขตพ้ืนที่จังหวัดล าพูนให้เพิ่มมากขึ้นโดยอาศัยชุมชนต้นแบบที่ประสบผลส าเร็จเป็น
สถานที่แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ภายใต้ฐานคิดที่ว่าชุมชนเป็นสถานที่ที่ดีที่สุดส าหรับผู้ต้องขังภายหลังการ
พ้นโทษ และชุมชนต้องเป็นฐานมั่นที่ส าคัญที่จะท าให้ผู้ต้องขังที่หลงผิดกลับตัวกลับใจ เป็นคนดีของ
สังคม ภายใต้สังคมท่ีให้อภัยให้โอกาสต่อเพ่ือนมนุษย์ด้วยกัน 
 3.3  เรือนจ าจังหวัดล าพูนควรมีการทบทวนกิจกรรมโครงการต่างๆ ที่ผ่านมา ที่ด าเนินการ
ให้กับผู้ต้องขังก่อนพ้นโทษ และควรมีการปรับปรุงแก้ไขโดยมีการจัดโครงการฝึกอบรมให้กับกลุ่ม
ผู้ต้องขังโดยใช้หลักสูตรพิเศษและเข้มข้น และสอดคล้องกับการที่ผู้ต้องขังจะต้องน าเอาองค์ความรู้ที่
ได้รับไปใช้ในการด ารงชีวิตอยู่ร่วมกับสังคมภายหลังการพ้นโทษ โดยเฉพาะองค์ความรู้ที่ เกี่ยวกับการ
จัดหมวดหมู่ระบบวิธีคิดในการเห็นคุณค่าของตนเองและสังคม องค์ความรู้เรื่องการปรับตัวการมี
แรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิ์และความเชื่อมั่นในตัวตน ด้วยเหตุผลที่ว่ามีผู้ต้องขังภายหลังการพ้นโทษหลายคน
หลายกลุ่มที่ไม่สามารรถปรับตัวให้อยู่กับคนในสังคมชุมชนได้ เพราะเขาเหล่านั้นยังติดอยู่กับกับดัก
ทางความคิดที่แปลกแยกจากสังคมไม่มีความเชื่อมั่นในคุณค่าของความเป็นคนของตนเอง ซ้ าเติม
ตนเอง มองคนในสังคมในแง่ลบ ประชดประชันสังคม จึงส่งผลท าให้ผู้ต้องขังกลุ่มดังกล่าวมีโอกาสที่จะ
กระท าผิดซ้ าและกลับเข้าสู่เรือนจ า ดังนั้นทางเรือนจ าควรให้ความส าคัญและจัดโครงการฝึกอบรมโดย
ใช้หลักสูตรพิเศษหรือเข้มข้นเพ่ือให้เกิดผลทางด้านจิตใจและระบบวิธีคิดของผู้ต้องขัง กลุ่มที่จะพ้น
โทษอกจากเรือนจ าสู่สังคม 
 3.4  เรือนจ าโดยคณะผู้บริหารควรมีการบริหารจัดการเงินนอกงบประมาณที่ได้จากการ
จ าหน่ายผลิตภัณฑ์ท่ีผู้ต้องขังผลิตขึ้น รวมถึงเงินรายได้ที่ทางเรือนจ าด าเนินกิจกรรมโครงการต่างๆ ให้
เกิดประโยชน์สูงสุดทั้งต่อผู้ต้องขัง บุคลากร และองค์กร โดยเฉพาะการน าเงินรายได้มาใช้ในการ
บริหารจัดการ การด าเนินกิจกรรมโครงการใหม่ๆ ในลักษณะของการสร้างนวัตกรรมให้เกิดขึ้นใน
เรือนจ า โดยกิจกรรมโครงการบางอย่างที่เป็นประโยชน์และไม่สร้างความเสียหายและเป็นการสร้าง
ภาพลักษณ์ที่ดีให้กับองค์กร ผู้บริหารควรพิจารณาด าเนินการโดยใช้เงินนอกงบประมาณดังกล่าวมา
สร้างแนวทางการบริหารในเชิงนวัตกรรมแบบต่อยอดงานประจ า หรือการสร้างนวัตกรรมที่เกิดขึ้น
ใหม่ รวมถึงการด าเนินกิจกรรมโครงการใหม่ในเชิงนวัตกรรมสร้างสรรค์นอกเหนือจากการท ากิจกรรม
โครงการตามกรอบของฐานตัวชี้วัดที่ต้องใช้งบประมาณจากส่วนกลาง 
 3.5  เรือนจ าควรมีการบริหารจัดการด้านบุคลากรในส่วนของบทบาทหน้าที่และการ
ปฏิบัติงานโดยมีการจัดกรอบอัตราก าลังการท างานอย่างเหมาะสมกับความรู้ความสามารถของแต่ละ
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บุคคลในลักษณะใช้คนให้เหมาะสมกับงาน และการบริหารจัดการให้เกิดความสมดุลระหว่างคนกับ
ภาระงานให้สอดคล้องและสัมพันธ์กันในขณะเดียวกันถ้าปริมาณงานที่รับผิดชอบกับจ านวนบุคลากร
ไม่สมดุลกัน ผู้บริหารของเรือนจ าต้องเสนอไปยังหน่วยงานต้นสังกัดที่รับผิดชอบในระดับสูงต่อไป และ
ขออัตราก าลังเพ่ิม ทั้ งนี้ เป็นเพราะว่าสถานการณ์ ในปัจจุบันจ านวนบุคลากรที่ต้องใช้ในการ
ควบคุมดูแลผู้ต้องขังมีอัตราส่วนยังไม่เป็นไปตามมาตรฐานสากล  ซึ่งทางเรือนจ ายังต้องให้บุคลากรหรือ
เจ้าหน้าที่ในส่วนต่างๆ เข้าไปท าการควบคุมดูแลผู้ต้องขัง เช่น เจ้าหน้าที่ด้านการเงินและบัญชี เจ้าหน้าที่
พัสดุ นักสังคมสงเคราะห์ และพยาบาล ไปท าหน้าที่ในการเข้าเวรยามรักษาการณ์ควบคุมดูแลผู้ต้องขัง
ในเวลากลางคืนและควบคุมดูแลเฝ้าผู้ต้องขังที่เจ็บป่วยออกรักษาตัวที่โรงพยาบาล ซึ่งถือว่าเป็นภาระ
งานที่ต้องรับผิดชอบค่อนข้างมาก บางครั้งอาจท าให้ภารระงานในหน้าที่ประจ าลดประสิทธิภาพลงไป
และอาจน ามาซึ่งปัญหาต่างๆ ตามมาในอนาคต ดังนั้นผู้บริหารเรือนจ าต้องตระหนักและหาแนวทาง
เพ่ือปรับปรุงแก้ไขต่อไป 
 
4.  ข้อเสนอแนะในการศึกษาวิจัยครั งต่อไป 
 4.1  ควรมีการศึกษาวิจัยถึงแนวทางการบริหารจัดการเชิงบูรณาการเพ่ือป้องกันการกระท า
ผิดซ้ าของผู้ต้องขังคดียาเสพติดที่ครอบคลุมเรือนจ าในระดับเขต และระดับประเทศ เพ่ือให้ได้ผลวิจัย
ที่รอบด้านครบสมบูรณ์และเป็นประโยชน์ต่อการน าไปประยุกต์ใช้ทั้งในเชิงนโยบาย การบริหารจัดการ 
การปฏิบัติในเชิงวิชาการให้กว้างขวางมากยิ่งข้ึน 
 4.2  ควรมีการศึกษาถึงรูปแบบหรือแนวทางที่เหมาะสมในการบริหารจัดการเชิงบูรณาการ
เพ่ือป้องกันการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังคดียาเสพติดร่วมกับผู้ต้องขังในคดีอ่ืนๆ ร่วมด้วย เพราะการ
กระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังคดียาเสพติดมักจะไปเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับคดีอ่ืนๆ ร่วมด้วย ผลของการ
ศึกษาวิจัยจะเป็นประโยชน์ต่อการน าไปแก้ไขปัญหาทางสังคมได้รอบด้านมากยิ่งขึ้น 
 4.3  ควรมีการศึกษาวิจัย เกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังคดียาเสพติด
และคดีในลักษณะอ่ืนๆ เพ่ือให้ได้ข้อค้นพบที่ เป็นองค์ความรู้ที่เป็นจริงว่ามีปัจจัยไหน อย่างไรเป็น
ปัจจัยสาเหตุผลักดันที่ท าให้เกิดการกระท าผิดซ้ าซากของผู้ต้องขัง รวมถึงการศึกษาหาแนวทางในการ
แก้ไขปัญหาที่ตรงจุด ตรงเป้าหมายเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดการกระท าผิดซ้ า 
 4.4  ควรมีการศึกษาวิจัยในลักษณะของการถอดบทเรียนของชุมชนต้นแบบที่ประสบ
ผลส าเร็จในการบริหารจัดการ การด าเนินงาน กิจกรรมโครงการเพ่ือร่วมรับผู้ต้องขังคืนสู่สังคม ชุมชน
ด้วยเหตุผลที่ว่าในปัจจุบันปรากฏว่ามีหมู่บ้าน ชุมชนในประเทศไทย ที่มีความเข้มแข็ง มีการรับรู้ และ
มีจิตส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคมโดยรวม คนในชุมชนทุกภาคส่วนให้ความร่วมมือลุกข้ึนมาแก้ไข
ปัญหาด้านการรองรับ และให้โอกาสผู้ต้องขังภายหลักพ้นโทษในฐานะลูกหลานของคนในชุมชน ด้วย
เทคนิควิธีการและกุศโลบายต่างๆ และประสบผลส าเร็จเป็นที่น่าพอใจ ดังนั้น ควรมีการศึกษาวิจัยใน
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ลักษณะของการเข้าไปถอดบทเรียนแล้วน ามาวิเคราะห์ สังเคราะห์สรุปเป็นผลการวิจัย เพ่ือเป็น
ต้นแบบในการขยายต่อไปยังหมู่บ้านและชุมชนอ่ืนๆ ในประเทศไทย 
 4.5  ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการสร้างนวัตกรรมเชิงการบริหารจัดการของเรือนจ าใน
ประเทศไทยเพ่ือพัฒนาคุณภาพประสิทธิภาพประสิทธิผล การบริหารจัดการและการพัฒนาเรือนจ า
คุณภาพมาตรฐานสากล ด้วยเหตุผลที่ว่าจะมีแนวทางไหนอย่างไรที่สามารถน าเอากรอบการท างานที่มี
ตัวชี้วัดเป็นตัวก าหนดมาหาแนวทางความสอดคล้องกับการสร้างนวัตกรรมในเชิงการบริหารจัดการ 
การด าเนินกิจกรรมโครงการใหม่ๆ เพื่อประโยชน์ในการสร้างภาพลักษณ์ให้กับเรือนจ า กรมราชทัณฑ์  
กระทรวงยุติธรรม 
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แบบสัมภาษณ์ 
โครงการศึกษาวิจัย 

เรื่อง การบริหารจัดการเชิงบูรณาการเพื่อป้องกันการกระท้าผิดซ ้าของผู้ต้องขังคดียาเสพติด  
กรณีศึกษา: เรือนจ้าจังหวัดล้าพูน 

โดย 
ฉัตรชญา  ศรีบุรี 

นักศึกษาปริญญาโท สาขานโยบายและการบริหารสาธารณะ 
วิทยาลัยบริหารศาสตร์ มหาวิทยาลัยเม่โจ้ 

แบบสัมภาษณ์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ค้าชี แจง 

เนื่องจากแบบสัมภาษณ์มีผู้ให้ข้อมูลส าคัญอยู่หลายกลุ่ม ผู้วิจัยจึงได้แบ่งส่วนของแบบ
สัมภาษณ์ไว้ จ านวน 3 ชุด ดังนี้ 
 ชุดที่ 1 เป็นแบบสัมภาษณ์ส าหรับผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ของเรือนจ าจังหวัดล าพูน 
 ชุดที่ 2 เป็นแบบสัมภาษณ์ส าหรับผู้แทนกลุ่มองค์กรภาครัฐและเอกชน ผู้น าท้องถิ่น/ท้องที่ 
ผู้แทนองค์การทางศาสนา ผู้แทนสถาบันทางการศึกษา 
 ชุดที่ 3 เป็นแบบสัมภาษณ์ส าหรับผู้ต้องขังที่กระท าผิดซ้ าคดียาเสพติดและอดีตผู้ต้องขังที่
กระท าผิดซ้ าคดียาเสพติดของเรือนจ าจังหวัดล าพูน 

แบบสัมภาษณ์ฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาวิจัยในระดับปริญญาโท ซึ่งเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ

ทางด้านสังคมศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการเชิงบูรณาการเพ่ือป้องกันการกระท าผิดซ้ า

ของผู้ต้องขังคดียาเสพติด กรณีศึกษา : เรือนจ าจังหวัดล าพูน การศึกษาวิจัยในครั้งนี ้ผู้วิจัย

เล็งเห็นว่าท่านเป็นบุคคลที่มีความรู้ความสามารถและมีความเหมาะสมในฐานะผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง

โดยตรงในการให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการศึกษาวิจัย ข้อค้นพบที่ได้จากการศึกษาวิจัยจะเป็น

ประโยชน์ต่อผู้กระท าความผิดซ้ า ต่อเรือนจ าจังหวัดล าพูนและเรือนจ าทั่วประเทศ รวมถึง

หน่วยงาน องค์การที ่เกี ่ยวข้องในการน าไปประยุกต์ใช้รวมถึงสถาบันทางการศึกษาต่างๆ 

สามารถน าไปประยุกต์ใช้ในเชิงวิชาการ ตลอดจนข้อค้นพบจากการศึกษาวิจัยจะเป็นประโยชน์

ต่อชุมชน สังคม และประเทศชาติ ดังนั้น จึงขอความกรุณามายังท่านได้ตอบแบบสัมภาษณ์นี้

ตามความเป็นจริง และตอบให้ครบทุกประเด็นค าถาม ผู้วิจัยขอรับรองว่าจะเก็บข้อมูลส่วนบุคคล

ของท่านไว้เป็นความลับและไม่ให้เกิดความเสียหายไม่ว่ากรณีใดต่อท่าน จึงขอขอบคุณมา ณ 

โอกาสนี้ 
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แบบสัมภาษณ์ชุดที่ 1 

  

  

 

 

ส่วนที่ 1 เพื่อรวบรวมข้อมูลพื นฐานของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 
ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์.................…………………………….นามสกุล…………………………..……………..……………... 
เพศ……………………………อาย…ุ……………ปี  ระดับการศึกษา………………..…………………………………….. 
สถานภาพ……………………………………ต้าแหน่ง…………………………………………..……………………………….. 
ระยะเวลาในการท้างานในเรือนจ้า…………………………………………………………………….…………………….. 
วัน/เดือน/ปี ที่ให้สัมภาษณ์…………………………………………….…เริ่ม
สัมภาษณ์………………………..……………….น.    สิ นสุดการสัมภาษณ์……………………………………..น. 
  
ส่วนที่ 2 เพื่อรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับสถานการณ์และสาเหตุส้าคัญที่ก่อให้เกิดการกระท้าผิดซ ้า

ของ ผู้ต้องขังคดียาเสพติดของเรือนจ้าจังหวัดล้าพูน 
1. สถานการณ์การกระท้าผิดซ ้าของผู้ต้องขังคดียาเสพติดของเรือนจ้าจังหวัดล้าพูนเป็น

อย่างไร 
...……………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
 
 
 
 

ส้าหรับผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ของเรือนจ้าจังหวัดล้าพูน ซึ่งประกอบด้วย 5 ส่วน ดังนี  ข้อมูลพื นฐาน

ของผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ ข้อมูลเกี่ยวกับสถานการณ์และสาเหตุส้าคัญที่ก่อให้เกิดการกระท้าผิดซ ้าของ

ผู้ต้องขังคดียาเสพติด ข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารจัดการและการบูรณาการ ปัญหาพร้อมแนวทางแก้ไข

และข้อเสนอเชิงการบริหารจัดการแบบบูรณาการ 
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2. สาเหตุต่างๆ เหล่านี ก่อให้เกิดการกระท้าผิดซ ้าของผู้ต้องขังคดียาเสพติดของเรือนจ้า
จังหวัดล้าพูน หรือไม่ อย่างไร 

 การยอมรับของครอบครัว 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………
 การยอมรับของคนในชุมชน 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

การยอมรับของหน่วยงาน/องค์การต่างๆ  

………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
 การขาดโอกาสในการประกอบอาชีพ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 



 179 

 การปรับตัวของผู้กระท้าผิดซ ้า 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 ค่านิยมทางด้านวัตถุนิยม/บริโภคนิยม 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 พื นฐานนิสัยส่วนบุคคล 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

การคบค้าสมาคมกับเพื่อน 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

อ่ืนๆ (ตามความคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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ส่วนที่  3 เพื่อรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารจัดการและการบูรณาการ 
1. นโยบายของรัฐบาลโดยกรมราชทัณฑ์เกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขการกระท้าผิดซ ้าของ

ผู้ต้องขังคดียาเสพติดเป็นอย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 

2. เรือนจ้าจังหวัดล้าพูนมีการน้านโยบายของรัฐบาลโดยกรมราชทัณฑ์มาปฏิบัติอย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

3. ผลของการน้านโยบายมาปฏิบัติเป็นอย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 

4. ปัจจุบันเรือนจ้าจังหวัดล้าพูนมีการบริหารจัดการตามหลัก 4M อย่างไร 
ด้านบุคลากร 

………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 

ด้านงบประมาณ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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ด้านวัสดุ/อุปกรณ์/เทคโนโลยี 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 

ด้านการจัดสวัสดิการ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 

อ่ืนๆ (ตามความคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ) 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 

5. ปัจจุบันเรือนจ้าจังหวัดล้าพูนมีการจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนาพฤตินิสัยให้กับผู้ต้องขังที่
กระท้าผิดซ ้าคดียาเสพติดอย่างไร 

 ด้านร่างกาย/จิตใจ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 ด้านจิตวิญญาณ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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ด้านการประกอบสัมมาอาชีพ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 

อ่ืนๆ (ตามความคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ) 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 6. ปัจจุบันเรือนจ้าจังหวัดล้าพูนมีการสรา้งนวัตกรรมในเชิงบริหารจัดการทางด้านไหน 

อย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 7. ปัจจุบันเรือนจ้าจังหวัดล้าพูนมีการบูรณาการเกี่ยวกับการบริหารจัดการ การด้าเนิน
กิจกรรม/โครงการ และการปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานภายนอกอย่างไร 
    กลุ่มองค์กรชุมชน 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 หน่วยงานองค์การภาครัฐ/เอกชน 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
  



 183 

 สถาบันทางการศึกษา 

……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 สถาบันทางศาสนา 

……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 ผู้น้าท้องท่ี (ผู้ใหญ่บ้าน, ก้านัน) 

……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 

     อ่ืนๆ (ตามความคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ) 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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ส่วนที่ 4 ข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาพร้อมแนวทางแก้ไข 

1. ปัญหาเชิงนโยบาย 
ด้านนโยบายของรัฐบาล 

……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 

ด้านนโยบายของกรมราชทัณฑ์ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 

ด้านนโยบายของเรือนจ้าจังหวัดล้าพูน 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 

อ่ืนๆ (ตามความคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ) 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
      แนวทางการแก้ไข 

……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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2. ปัญหาด้านการบริหารจัดการ 
ด้านบุคลากร 

……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 

ด้านงบประมาณ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………...……………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 

ด้านวัสดุ/อุปกรณ์/เทคโนโลยี 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………...………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 

ด้านการจัดสวัสดิการ 
……………………………………………………………………………………………….……………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………....………………………………… 
………………………………………………………………………………………………….…………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………….…………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 

อ่ืนๆ (ตามความคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ) 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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      แนวทางการแก้ไข 

……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 3. ปัญหาด้านการบูรณาการ 

……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 

   แนวทางการแก้ไข 

……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 4. ปัญหาด้านการปฏิบัติงานภายในเรือนจ้าจังหวัดล้าพูน 

……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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    แนวทางการแก้ไข 

……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

ส่วนที่ 5 ข้อมูลเกี่ยวกับข้อเสนอเชิงบริหารจัดการแบบบูรณาการเพื่อป้องกันการกระท้าผิดซ ้าของ
ผู้ต้องขังคดียาเสพติดของเรือนจ้าจังหวัดล้าพูน 

 การบริหารจัดการเชิงบูรณาการระหว่างเรือนจ้าจังหวัดล้าพูนกับหน่วยงานภายนอก
เพื่อป้องกันการกระท้าผิดซ ้าของผู้ต้องขังคดียาเสพติดควรเป็นอย่างไร 
 แนวทาง 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 กลยุทธ์ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 วิธีการปฏิบัติ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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 อ่ืนๆ (ตามความคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ) 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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แบบสัมภาษณ์ 
โครงการศึกษาวิจัย 

เรื่อง การบริหารจัดการเชิงบูรณาการเพื่อป้องกันการกระท้าผิดซ ้าของผู้ต้องขังคดียาเสพติด  
กรณีศึกษา: เรือนจ้าจังหวัดล้าพูน 

โดย 
ฉัตรชญา  ศรีบุรี 

นักศึกษาปริญญาโท สาขานโยบายและการบริหารสาธารณะ 
วิทยาลัยบริหารศาสตร์ มหาวิทยาลัยเม่โจ้ 

แบบสัมภาษณ์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ค้าชี แจง  
 เนื่องจากแบบสัมภาษณ์มีผู้ให้ข้อมูลที่ส าคัญอยู่หลายกลุ่ม ผู้วิจัยจึงได้แบ่งส่วนของแบบ
สัมภาษณ์ไว้ จ านวน 3 ชุด ดังนี้ 
 ชุดที่ 1 เป็นแบบสัมภาษณ์ส าหรับผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ของเรือนจ าจังหวัดล าพูน 
 ชุดที่ 2 เป็นแบบสัมภาษณ์ส าหรับผู้แทนกลุ่มองค์กรภาครัฐและเอกชน ผู้น าท้องถิ่น/ท้องที่ 
ผู้แทนองค์การทางศาสนา ผู้แทนสถาบันทางการศึกษา 
 ชุดที่ 3 เป็นแบบสัมภาษณ์ส าหรับผู้ต้องขังที่กระท าผิดซ้ าคดียาเสพติดและอดีตผู้ต้องขังที่
กระท าผิดซ้ าคดียาเสพติดของเรือนจ าจังหวัดล าพูน 
 

แบบสัมภาษณ์ฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาวิจัยในระดับปริญญาโท ซึ่งเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ

ทางด้านสังคมศาสตร์ที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการเชิงบูรณาการเพ่ือป้องกันการกระท าผิดซ้ าของ

ผู้ต้องขังคดียาเสพติด กรณีศึกษา : เรือนจ าจังหวัดล าพูน การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ผู้วิจัยเล็งเห็น

ว่าท่านเป็นบุคคลที่มีความรู้ความสามารถ และมีประสบการณ์ เหมาะสมที่จะเป็นผู้ให้ข้อมูล

ส าคัญที่เป็นประโยชน์ต่อการศึกษาวิจัย ข้อค้นพบที่ได้จากการศึกษาวิจัยจะเป็นประโยชน์ต่อ

ผู้กระท าผิดซ้ า ต่อเรือนจ าจังหวัดล าพูนและเรือนจ าทั่ วประเทศ รวมถึงหน่วยงาน องค์การ 

บุคคลที่เกี่ยวข้องในการน าไปประยุกต์ใช้รวมถึงสถาบันทางการศึกษาต่างๆ สามารถน าไปใช้

ประโยชน์ในเชิงวิชาการ ข้อค้นพบจากการศึกษาวิจัยจะเป็นประโยชน์ต่อชุมชน สังคม และ

ประเทศชาติ ดังนั้น จึงขอความกรุณามายังท่านได้ตอบแบบสัมภาษณ์นี้ตามความเป็นจริง 

และตอบให้ครบทุกประเด็นค าถาม ผู้วิจัยขอรับรองว่าจะเก็บข้อมูลส่วนบุคคลของท่านไว้เป็น

ความลับ และไม่ให้เกิดความเสียหายไม่ว่ากรณีใดๆ ต่อท่าน จึงขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 
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แบบสัมภาษณ์ชุดที่ 2 

  

 

  

 

ส่วนที่ 1 เพื่อรวบรวมข้อมูลพื นฐานของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 
ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์................................................... นามสกุล......................................................... 
เพศ................................... อาย.ุ.....................ปี ระดับการศึกษา................................................. 
สถานภาพ......................................  ต้าแหน่ง............................................................................... 
หน่วยงาน/สังกัด........................................................................................................................... 
วัน/เดือน/ปี ที่ให้สัมภาษณ์.....................................................เริ่ม
สัมภาษณ์...................................................น. สิ นสุดการสัมภาษณ์.................................................น. 
  
ส่วนที่ 2  เพื่อรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับสาเหตุส้าคัญที่ก่อให้เกิดการกระท้าผิดซ ้าของผู้ต้องขังคดียาเสพ

ติดของเรือนจ้าจังหวัดล้าพูน การบูรณาการ การบริหารจัดการ การด้าเนินงาน การ
ปฏิบัติงาน ปัญหาพร้อมแนวทางแก้ไขและข้อเสนอเชิงการบริหารจัดการแบบบูรณาการ 

 
3. สาเหตุต่างๆ เหล่านี ก่อให้เกิดการกระท้าผิดซ ้าของผู้ต้องขังคดียาเสพติดของเรือนจ้า

จังหวัดล้าพูน หรือไม่ อย่างไร 
 
การยอมรับของครอบครัว 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
 
 

ส้าหรับผู้แทนกลุ่มองค์กรภาครัฐและเอกชน ผู้น้าท้องถิ่น/ท้องที่ ผู้แทนองค์การทางศาสนา ผู้แทน

สถาบันทางการศึกษา ซึ่งประกอบด้วย 5 ส่วน ดังนี  ข้อมูลพื นฐานของผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ ข้อมูลเกี่ยวกับ

สาเหตุส้าคัญที่ก่อให้เกิดการกระท้าผิดซ ้าของผู้ต้องขังคดียาเสพติด การบูรณาการ บริหารจัดการ 

การด้าเนินงาน การปฏิบัติงาน ปัญหาพร้อมแนวทางแก้ไขและข้อเสนอเชิงการบริหารจัดการแบบ

บูรณาการ 
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  การยอมรับของคนในชุมชน 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

การยอมรับของหน่วยงาน/องค์การต่างๆ  
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 การขาดโอกาสในการประกอบอาชีพ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 การปรับตัวของผู้กระท้าผิดซ ้า 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 ค่านิยมทางด้านวัตถุนิยม/บริโภคนิยม 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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 พื นฐานนิสัยส่วนบุคคล 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

การคบค้าสมาคมกับเพื่อน 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

อ่ืนๆ (ตามความคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ) 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
ส่วนที่ 3 เพื่อรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารจัดการและการบูรณาการ 

6. นโยบายของหน่วยงาน/ องค์การ เกี่ยวกับยาเสพติด และการบูรณาการเพื่อป้องกัน
การกระท้าผิดซ ้าของผู้ต้องขังคดียาเสพติด 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

7. ลักษณะของการบูรณาการร่วมกับเรือนจ้าจังหวัดล้าพูน 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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8. ผลของการบูรณาการที่มีต่อหน่วยงาน/องค์การ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

9. ผลของการบูรณาการที่มีต่อชุมชน สังคม ประเทศชาติ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

อ่ืนๆ (ตามความคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ) 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

ส่วนที่ 4 ข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาพร้อมแนวทางแก้ไข 
3. ปัญหาเชิงนโยบาย 

นโยบายของหน่วยงาน/องค์การ ร่วมบูรณาการ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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นโยบายของรัฐบาล 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

นโยบายของกรมราชทัณฑ์ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

นโยบายของเรือนจ้าจังหวัดล้าพูน 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

อ่ืนๆ (ตามความคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ) 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

      แนวทางการแก้ไข 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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4. ปัญหาด้านการบริหารจัดการ 
ด้านบุคลากร 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

ด้านงบประมาณ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

ด้านวัสดุ/อุปกรณ์/เทคโนโลยี 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

ด้านการจัดสวัสดิการ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

อ่ืนๆ (ตามความคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ) 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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     แนวทางการแก้ไข 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

 3. ปัญหาด้านการบูรณาการ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
    แนวทางการแก้ไข 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 4. ปัญหาด้านการปฏิบัติงานภายในเรือนจ้าจังหวัดล้าพูน 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
    แนวทางการแก้ไข 
…………………………………………………………………………………………………………………..………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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ส่วนที่ 5 เพื่อรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับข้อเสนอเชิงการบริหารจัดการแบบบูรณาการเพื่อป้องกันการ
กระท้าผิดซ ้าของผู้ต้องขังคดียาเสพติดของเรือนจ้าจังหวัดล้าพูน 

 
 การบริหารจัดการเชิงบูรณาการระหว่างเรือนจ้าจังหวัดล้าพูนกับหน่วยงานภายนอก เพื่อ
ป้องกันการกระท้าผิดซ ้าของผู้ต้องขังคดียาเสพติดควรเป็นอย่างไร 
 
 แนวทาง 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 กลยุทธ์ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 วิธีการปฏิบัติ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 อ่ืนๆ (ตามความคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ) 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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แบบสัมภาษณ์ 
โครงการศึกษาวิจัย 

เรื่อง การบริหารจัดการเชิงบูรณาการเพื่อป้องกันการกระท้าผิดซ ้าของผู้ต้องขังคดียาเสพติด  
กรณีศึกษา: เรือนจ้าจังหวัดล้าพูน 

โดย 
ฉัตรชญา  ศรีบุรี 

นักศึกษาปริญญาโท สาขานโยบายและการบริหารสาธารณะ 
วิทยาลัยบริหารศาสตร์ มหาวิทยาลัยเม่โจ้ 

แบบสัมภาษณ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ค้าชี แจง   

เนื่องจากแบบสัมภาษณ์มีผู้ให้ข้อมูลที่ส าคัญอยู่หลายกลุ่ม ผู้วิจัยจึงได้แบ่งส่วนของแบบ
สัมภาษณไ์ว้ จ านน 3 ชุด ดังนี้ 
 ชุดที่ 1 เป็นแบบสัมภาษณ์ส าหรับผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ของเรือนจ าจังหวัดล าพูน 
 ชุดที่ 2 เป็นแบบสัมภาษณ์ส าหรับผู้แทนกลุ่มองค์กรภาครัฐและเอกชน ผู้น าท้องถิ่น/ท้องที่ 
ผู้แทนองค์การทางศาสนา ผู้แทนสถาบันทางการศึกษา 
 ชุดที่ 3 เป็นแบบสัมภาษณ์ส าหรับผู้ต้องขังที่กระท าผิดซ้ าคดียาเสพติดและอดีตผู้ต้องขังที่
กระท าผิดซ้ าคดียาเสพติดของเรือนจ าจังหวัดล าพูน 

 

แบบสัมภาษณ์ฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาวิจัยในระดับปริญญาโท ซึ่งเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ทางด้าน

สังคมศาสตร์ที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการเชิงบูรณาการเพ่ือป้องกันการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขังคดียาเสพ

ติด กรณีศึกษา : เรือนจ าจังหวัดล าพูน การศึกษาวิจัยในครั้งนี ้ผู้วิจัยเล็งเห็นว่าท่านเป็นบุคคลที่ มี

ความเหมาะสม และมีประสบการณ์ตรง ที่จะเป็นผู้ให้ข้อมูลส าคัญที่เป็นประโยชน์ต่อการศึกษาวิจัย และ

ข้อค้นพบที่ได้จากการศึกษาวิจัยจะเป็นประโยชน์ต่อผู้กระท าความผิดซ้ า ต่อเรือนจ าจังหวัดล าพูนและ

เรือนจ าทั่วประเทศ รวมถึงหน่วยงาน องค์การ บุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการน าไปประยุกต์ใช้รวมถึง

สถาบันทางการศึกษาต่างๆ สามารถน าไปใช้ประโยชน์ในเชิงวิชาการ ตลอดจนข้อค้นพบจาการ

ศึกษาวิจัยจะเป็นประโยชน์ต่อชุมชน สังคม และประเทศชาติ ดังนั้น จึงขอความกรุณามายังท่านได้

ตอบแบบสัมภาษณ์นี้ตามความเป็นจริง และตอบให้ครบทุกประเด็นค าถาม ผู้วิจัยขอรับรองว่าจะเก็บ

ข้อมูลส่วนบุคคลของท่านไว้เป็นความลับ และไม่ให้เกิดความเสียหายประการใดต่อท่าน จึงขอขอบคุณ

มา ณ โอกาสนี้ 
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แบบสัมภาษณ์ชุดที่ 3 
 
 

  
 
 
 
 
ส่วนที่ 1 เพื่อรวบรวมข้อมูลพื นฐานของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 
ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์.......................................................นามสกุล....................................................... 
เพศ............................... อาย.ุ...............ปี  ระดับการศึกษา........................................................... 
สถานภาพ.......................จ้านวนครั งในการต้องโทษ......................ครั ง รวมระยะเวลาในการถูก
จ้าคุก..............ปี..........เดือน..........วัน    วัน/เดือน/ปี ที่ให้
สัมภาษณ์....................................................................เริ่มสัมภาษณ์..................................................น. 
สิ นสุดการสัมภาษณ์.....................................................น. 
  
ส่วนที่ 2 เพื่อรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับสาเหตุส้าคัญที่ก่อให้เกิดการกระท้าผิดซ ้าของผู้ต้องขังคดียาเสพ
ติดของเรือนจ้าจังหวัดล้าพูน 

4. สาเหตุต่างๆ เหล่านี ก่อให้เกิดการกระท้าผิดซ ้าของผู้ต้องขังคดียาเสพติดของเรือนจ้า
จังหวัดล้าพูน หรือไม่อย่างไร 

 การยอมรับของครอบครัว 
- ปฏิกิริยา/การปฏิบัติของสมาชิกในครอบครัวหลังจากพ้นโทษ 

 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
 
 

ส้าหรับผู้ต้องขังที่กระท้าผิดซ ้าและอดีตผู้ต้องขังที่กระท้าผิดซ ้าคดียาเสพติดของเรือนจ้าจังหวัด

ล้าพูน ซึ่งประกอบด้วย 4 ส่วน ดังนี  ข้อมูลพื นฐานของผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ ข้อมูลเกี่ยวกับสาเหตุ

ส้าคัญที่ก่อให้เกิดการกระท้าผิดซ ้าของผู้ต้องขังคดียาเสพติด ปัญหาพร้อมแนวทางแก้ไขและ

ข้อเสนอแนะ 
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- การปฏิบัติต่อครอบครัวหลังจากพ้นโทษ 
 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

- ท่านคิดว่าการยอมรับของสมาชิกในครอบครัวทั งด้านบวกและลบมีผลต่อ
การกระท้าผิดซ ้าของท่านหรือไม่ อย่างไร 
 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

-  ท่านต้องการให้ครอบครัวยอมรับท่านในด้านไหน อย่างไร 
 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

- อ่ืนๆ (ตามความคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ) 
 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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 การยอมรับของคนในชุมชน 
- ปฏิกิริยา/การปฏิบัติของคนในชุมชนหลังจากการพ้นโทษ 

 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

- การปฏิบัติต่อคนในชุมชนหลังจากการพ้นโทษ 
 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 

- ท่านคิดว่าการยอมรับของคนในชุมชนทั งด้านบวกและลบมีผลต่อการกระท้า
ผิดซ ้าของท่านหรือไม่ อย่างไร 
 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 

-  ท่านต้องการให้คนในชุมชนยอมรับท่านในด้านไหน อย่างไร 
 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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- อ่ืนๆ (ตามความคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ) 
 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

 การยอมรับของหน่วยงาน/องค์การต่างๆ ที่เข้าไปเกี่ยวข้อง 
- ปฏิกิริยา/การปฏิบัติของของหน่วยงาน/องค์การต่างๆ หลังจากพ้นโทษ 

 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

- การปฏิบัติต่อของหน่วยงาน/องค์การต่างๆ ที่เข้าไปเกี่ยวข้อง 
 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

- ท่านคิดว่าการยอมรับของหน่วยงาน/องค์การต่างๆ ที่เข้าไปเกี่ยวข้อง ทั งด้านบวก
และลบมีผลต่อการกระท้าผิดซ ้าของท่านหรือไม่ อย่างไร 
 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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- ท่านต้องการให้หน่วยงาน/องค์การตา่งๆ ที่เขา้ไปเกี่ยวข้องยอมรับท่านในดา้น
ไหน อย่างไร 
 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

- อ่ืนๆ (ตามความคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ) 
 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

 การขาดโอกาสในการประกอบอาชีพ 
- การประกอบอาชีพหลังพ้นโทษ 

 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

- การมีโอกาสในการประกอบอาชีพ 
 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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- ท่านคิดว่าการถูกจ้าคุกท้าให้ขาดโอกาสในการท้างานหรือไม่ อย่างไร 
 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 

- ท่านคิดว่าการขาดโอกาสในการท้างานเป็นสาเหตุที่ท้าให้ท่านกระท้าผิดซ ้า
หรือไม่ อย่างไร 
 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

- ท่านต้องการโอกาสในการท้างานทางด้านไหน อย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 

- อ่ืนๆ (ตามความคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ) 
 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 การปรับตัวของผู้กระท้าผิดซ ้า 
- ภายหลังการพ้นโทษท่านสามารถปรับตัวให้เข้ากับคนในสังคมอย่างไร 

 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

- ท่านคิดว่าสามารถปรับตัวให้เข้ากับสังคมได้มากน้อยเพียงใด อย่างไร 
 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 

- คนในสังคมให้โอกาสในการปรับตัวของท่านหรือไม่อย่างไร 
 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 

- ท่านคิดว่าการปรับตัวให้เข้ากับสังคมได้หรือไม่ได้มีผลต่อการกระท้าผิดซ ้าหรือไม่
อย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 

- ท่านต้องการให้คนในสังคมช่วยเหลือทางด้านไหน อย่างไรในการปรับตัว 
 

……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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- อ่ืนๆ (ตามความคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ) 
 

……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

 ค่านิยมทางด้านวัตถุนิยม/บริโภคนิยม 
- ในขณะที่อยูใ่นเรือนจ้า ท่านมีความต้องการ สิ่งของท่ีทันสมัยเพื่ออ้านวย

ความสะดวกในด้านต่างๆ ให้กับท่านคืออะไร กรุณาให้เหตุผลประกอบ 
 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 

- ภายหลังพ้นโทษออกมาท่านต้องการวัตถุสิ่งของ สิ่งอ้านวยความสะดวกที่
ทันสมัย อะไรบ้าง กรุณาให้เหตุผลประกอบ 
 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 

- ท่านคิดว่ามีวิธีการใดเพื่อให้ได้มาซึ่งวัตถุ สิ่งของ สิ่งอ้านวยความสะดวกที่
ทันสมัย 

……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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- ท่านคิดว่า วัตถุ สิ่งของ ส่ิงอ้านวยความสะดวกที่ทันสมัยเป็นสิ่งท่ีส้าคัญและ
จ้าเป็นต่อท่านหรือไม่ อย่างไร 
 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 

- ท่านคิดว่าความต้องการความอยากได้ อยากมีวัตถุ สิ่งของ ส่ิงอ้านวยความ
สะดวกที่ทันสมัยเป็นสาเหตุส้าคัญท่ีท้าให้ท่านต้องกระท้าผิดซ ้าหรือไม่ อย่างไร 
 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 

- อ่ืนๆ (ตามความคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ) 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 พ้ืนฐานนิสัยส่วนบุคคล 
- โดยพื นฐานท่านคิดว่าท่านมีบุคลิกภาพ นิสัย ใจคอ เป็นอย่างไร 

 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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- ในการกระท้าความผิดแต่ละครั งท่านมีความรู้สึกนึกคิดอย่างไรต่อการกระท้า
ความผิดนั นๆ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 

- ท่านคิดว่าบุคลิกภาพ พฤติกรรม นิสัยส่วนตัวของท่านมีส่วนผลักดันให้
กระท้าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหรือไม่อย่างไร 
 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 

- ท่านเคยค้านึงถึงผลเสียอันพึงจะเกิดขึ นตนเอง ต่อสังคมและประเทศชาติ
โดยรวมหรือไม่   ในการกระท้าผิดในแต่ละครั งของท่าน กรุณาให้เหตุผลประกอบ 
 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 

- ท่านคิดว่าพื นฐานนิสัยส่วนตัวของท่านเป็นสาเหตุส้าคัญที่ท้าให้เกิดการกระท้า
ผิดซ ้าหรือไม่ อย่างไร กรุณาให้เหตุผลประกอบ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 

- อ่ืนๆ (ตามความคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ) 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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 การคบค้าสมาคมกับเพื่อน 
- ในขณะที่ท่านอยู่ในเรือนจ้า ท่านมีการคบค้าสมาคมกับเพื่อนผู้ต้องขังกลุ่ม

ไหนอย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 

- จากการคบค้าสมาคมกับเพื่อนผู้ต้องขังท่านได้รับสิ่งไหน อย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 

- หลังจากที่พ้นโทษ ท่านได้น้าสิ่งต่างๆ ที่ได้จากการคบค้าสมาคมกับเพื่อน
ผู้ต้องขังมาใช้ทางด้านไหนอย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 

- หลังจากที่พ้นโทษออกมาท่านมีการคบค้าสมาคมกับเพื่อนกลุ่มไหน อย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 

- เพื่อนฝูงที่ท่านคบค้าสมาคมชักน้าให้ท่านไปเกี่ยวข้องกับสิ่งไหน อย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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- ท่านคิดว่าการคบค้าสมาคมกับเพื่อนที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดเป็นสาเหตุ
ส้าคัญท่ีท้าให้เกิดการกระท้าผิดซ ้าหรือไม่ อย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 

- อ่ืนๆ (ตามความคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ) 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

ส่วนที่  3 เพื่อรวบรวมปัญหาพร้อมแนวทางแก้ไข 

5. ปัญหาต่างๆ ในขณะท่ีอยู่ในเรือนจ้า  
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 

การแก้ไขด้วยตนเอง 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 

การแก้ไขของเรือนจ้าจังหวัดล้าพูน 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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6. ปัญหาภายหลังจากพ้นโทษ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
                การแก้ไข 

……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

7. ท่านต้องการให้เรือนจ้า กรมราชทัณฑ์และรัฐบาล แก้ไขปัญหาทางด้านไหน อย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

ส่วนที่ 4  เพื่อรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับข้อเสนอเชิงบริหารจดัการแบบบูรณาการเพื่อป้องกันการกระทา้

ผิดซ ้าของผู้ต้องขังคดียาเสพติดของเรือนจ้าจังหวัดล้าพูน 

 - ท่านมีข้อเสนอเกี่ยวกับการบริหารจัดการแบบบูรณาการระหว่างเรือนจ้าจังหวัดล้าพูน

กับหน่วยงานภายนอกอย่างไร 

……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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- ท่านมีข้อเสนอเกี่ยวกับการบริหารจัดการ/การด้าเนินงาน/การปฏิบัติงาน ของเรือนจ้า
จังหวัดล้าพูน อย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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ภาคผนวก ข 
 

ภาพกิจกรรมการวิจัย 
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ภาพผนวกที่ 1 การสัมภาษณ์ผู้บัญชาการเรือนจ าจังหวัดล าพูนและ 
ผู้อ านวยการส านักงานคุมประพฤติจังหวัดล าพูน 
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ภาพผนวกที่ 2 การสัมภาษณ์ผู้อ านวยการส่วนควบคุมและรักษาการณ์เรือนจ าจังหวัดล าพูน 
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ภาพผนวกที่ 3 การสัมภาษณ์ผู้อ านวยการส่วนพัฒนาผู้ต้องขังเรือนจ าจังหวัดล าพูน 
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ภาพผนวกที่ 4 การสัมภาษณ์หัวหน้าฝ่ายบริหารเรือนจ าจังหวัดล าพูน 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพผนวกที่ 5 การสัมภาษณ์นักสังคมสงเคราะห์เรือนจ าจังหวัดล าพูน 
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ภาพผนวกที่ 6 การสัมภาษณ์ผู้น าท้องถิ่น/ท้องที่ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพผนวกที่ 7 การสัมภาษณ์นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลอุโมงค์ 



 219 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพผนวกที่ 8 การสัมภาษณ์หัวหน้าฝ่ายบริหารเทศบาลเมืองล าพูน 
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ภาพผนวกที่ 9 การสัมภาษณ์ผู้บังคับการต ารวจภูธรจังหวัดล าพูน 
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ภาพผนวกที่ 10 การสัมภาษณ์ผู้แทนองค์กรทางศาสนา 
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ภาพผนวกที่ 11 การสัมภาษณ์ผู้อ านวยการศูนย์พัฒนาฝืมือแรงงานจังหวัดล าพูน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพผนวกที่ 12 การสัมภาษณ์ผู้อ านวยการจัดหางานจังหวัดล าพูน 
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ภาพผนวกที่ 13 การสัมภาษณ์ผู้อ านวยการศูนย์การศึกษาตามอัธยาศรัยจังหวัดล าพูน 
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ภาพผนวกที่ 14 การสัมภาษณ์ต้องขัง 
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ภาพผนวกที่ 14 (ต่อ) 

 



 226 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพผนวกที่ 14 (ต่อ) 
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ภาคผนวก ค 
 

ประวัติผู้วิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



228 

บรรณานุกรม 
 

บรรณานุกรม 
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ประวัติผู้ว ิจัย 
 

ประวัติผู้วิจัย 
 

ชื่อ-สกุล นางฉัตรชญา  ศรีบุรี 
เกิดเมื่อ 17 กรกฎาคม 2522 
ประวัติการศึกษา พ.ศ. 2551      ปริญญาตรี สาขาการจัดการทั่วไป  

          คณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยราชภัฏล าปาง  
พ.ศ. 2538       ประกาศนียบัตรวิชาชีพ วิทยาลัยเทคนิคล าพูน 

ประวัติการท้างาน พ.ศ. 2546-2555    เจ้าหน้าที่พัสดุ พนักงานราชการ เรือนจ า  
          จังหวัดล าพูน กรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม  
พ.ศ. 2555-2557         เจ้าพนักงานพัสดุปฏิบัติงาน  
          สถาบันนิติวิทยาศาสตร์ กระทรวงยุติธรรม  
พ.ศ. 2557-ปัจจุบัน      เจ้าพนักงานอบรมและฝึกวิชาชีพปฏิบัติงาน  
          เรือนจ าจังหวัดล าพูน กรมราชทัณฑ์  
          กระทรวงยุติธรรม   
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