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บทคัดย่อ 
  

การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาลักษณะพ้ืนฐานส่วนบุคคล เศรษฐกิจ และ
สังคมของเกษตรกร 2) ศึกษาการเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติของเกษตรกร  3) ศึกษาปัจจัยที่มี
ผลต่อการเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติของเกษตรกร และ 4) ศึกษาปัญหา อุปสรรค และ
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติของเกษตรกรต าบลช่างเคิ่ง  อ าเภอแม่
แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาวิจัย คือ เกษตรกรผู้ปลูกพืชที่อยู่ในหมู่ 5 หมู่ 6 
หมู่ 8 หมู่ 15 และ หมู่ 16 ต าบลช่างเคิ่ง อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ จ านวน 199 คน ซึ่งได้จาก 
วิธีการสุ่ มตัวอย่ างแบบหลายขั้นตอน  (Multi-Stage Sampling) เก็บรวบรวมข้อมูล โดยใช้
แบบสอบถาม สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ สถิติพรรณนา ได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ 
ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และสถิติอนุมาน ได้แก่ การวิเคราะห์ถดถอยพหุ 

ผลการวิจัยพบว่าเกษตรกรส่วนใหญ่เป็นเพศชาย ร้อยละ 62.3 อายุ 51-60 ปี ร้อยละ 
40.8 การศึกษาอยู่ในระดับชั้นประถมศึกษา ร้อยละ 77.9 สถานภาพสมรส ร้อยละ 73.4 มีสมาชิกใน
ครัวเรือน 4-6 คน ร้อยละ 55.3 มีพ้ืนที่ท าการเกษตร 5 ไร่ ร้อยละ 46.23 มีรายได้ต่อเดือนระหว่าง 
1,000-5,000 บาท ร้อยละ 61.3 เกษตรกรมีหนี้สินระหว่าง 100,001-500,000 บาท ร้อยละ 36.7 
เกษตรกรมีระยะเวลาอาศัยอยู่ในพ้ืนที่/ชุมชนเฉลี่ย 48 ปี เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่เป็นสมาชิกองค์กร
ชุมชน ร้อยละ 86.4 เกษตรกรส่วนใหญ่รับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับภัยพิบัติทางโทรทัศน์ ค่าเฉลี่ย 19 ครั้งต่อ
เดือน เกษตรกรไม่เคยติดต่อกับเจ้าหน้าที่ของรัฐเกี่ยวกับภัยพิบัติ ร้อยละ 77.9 เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่
เคยได้รับการอบรมหรือศึกษาดูงานเกี่ยวกับภัยพิบัติ ร้อยละ 97.5 

การศึกษาการเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติ ก่อนเกิดภัยพิบัติ ระหว่างเกิดภัยพิบัติ
และหลังเกิดภัยพิบัติ ในด้านกายภาพ ด้านครอบครัว ด้านชุมชน และด้านนโยบายภาครัฐ ผลการวิจัย
ในภาพรวมพบว่าเกษตรกรมีการเตรียมความพร้อมระดับปานกลาง ตัวแปรอิสระที่มีผลต่อการเตรียม

 



 ง 

ความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติของเกษตรกรอย่างมีนัยส าคัญมีจ านวน  ทั้งหมด 4 ตัวแปร โดยจ าแนก
เป็นตัวแปรที่เป็นปัจจัยที่มีผลในเชิงบวก คือ การฝึกอบรม/ศึกษาดูงานเกี่ยวกับภัยพิบัติ การติดต่อกับ
เจ้าหน้าที่ของรัฐเกี่ยวกับภัยพิบัติ และตัวแปรที่เป็นปัจจัยที่มีผลในเชิงลบ คือ ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ใน
ชุมชนและจ านวนพื้นที่ท าการเกษตร 

ปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติของเกษตรกร  ได้แก ่
1) เกษตรกรขาดการเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติ 2) ขาดการสนับสนุนงบประมาณในการ
สร้างแนวคันดิน/กล่องหิน เพ่ือเป็นแนวป้องกันการพังทลาย 3) เมื่อเกิดภัยได้รับการช่วยเหลือจาก
หน่วยงานภาครัฐล่าช้า และเกษตรกรมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 1) เสนอให้มีการอบรมเกี่ยวกับการรับมือ
กับภัยพิบัติ หรือให้ความรู้เกี่ยวกับภัยพิบัติทางธรรมชาติต่าง ๆ 2) การประสงค์ให้ภาครัฐช่วยเหลือ
เยียวยาครอบครัวเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ 3) เกษตรกรต้องการให้ภาครัฐมีการเตรียม
ความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติ และเข้าช่วยเหลือเกษตรกรที่ประสบภัยพิบัติอย่างเร่งด่วน  ทันต่อ
เหตุการณ ์

 
ค าส าคัญ : การเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติ, เกษตรกร, ต าบลช่างเคิ่ง 
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ABSTRACT 
  

This study was conducted to investigate: 1) socio-economic attributes of 
farmers growing crops in Chang Khoeng sub-district, Mae Chaem distrct, Chiang Mai 
province; 2) readiness of the farmers to cope with natural calamities; 3) factors 
effecting the readiness of the farmers to cope with natural calamities; and 
4) problems encountered and suggestions about the readiness.  The sample group 
consisted of 199 farmers in Moo 5, 6, 8, 15 and 16 of Chang Khoeng sub-district and 
they were obtained by multi-stage sampling.  A set of questionnaires was used for 
data collection and analyzed by using descriptive statistics and multiple regression. 

Results of the study revealed that more than one-half of the respondents 
were male (62.3%), 51-60 years old on average (40.8%), elementary school graduates 
(77.9%) single (73.4%) and they had 4.6 household members (55.3%).  Most of the 
respondents (46.23%) there was 5 rai of agricultural land.  Their monthly income 
range was 1,000-5,000 baht (61.3%) with a debt range of 100,001-500,000 baht 
(36.7%).  The respondents had been living in their respective communities for 48 
years on average.  Most of them were not members of communities organization 
(86.4%) and they perceived news about natural calamities through television 19 
times per month on average.  Most of them had never contacted concerned 
government officials about natural calamities (77.3%) or even a raining/educational 

 



 ฉ 

trip related to disaster preparedness (97.5%). 

Based on before, after and during natural calamities, a whole, the 
respondents were ready at a moderate level. Training/educational trip and 
concerned government official contact had a positive effect on the readiness 
preparation.  Only time span of living in the community and agricultural land was 
found to have a negative effect.  The following were problems encountered 1) lack 
of readiness preparation to cope with natural calamities; 2) lack of supporting 
budgets to prevent soil erosion; and 3) late assistance when confronting natural 
calamities.  For suggestions, it included the following: 1) holding a training to cope 
with natural calamities; 2) the public sector should assist offer financial assistance to 
farmers facing natural calamities; and 3) the public sector should have an 
appropriate measure for readiness preparation to cope with natural calamities. 

 
Keywords : Disaster preparedness, Farmer, Chang Khoeng sub-district 
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กิตติกรรมประกาศ 
  

ผู้วิจัยขอขอบคุณสาขาส่งเสริมการเกษตรและการพัฒนาชนบท  คณะผลิตกรรมการเกษตร 
มหาวิทยาลัยแม่โจ้ และคณาจารย์ทุกท่าน ที่ประสิทธิ์ประศาสน์วิชาความรู้อันทรงคุณค่า ที่สามารถ
น ามาเป็นหลักในการด าเนินชีวิตและการท างานในปัจจุบันและอนาคต 

ผู้วิจัยขอขอบพระคุณ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สายสกุล ฟองมูล รองศาสตราจารย์ ดร.นคเรศ 
รังควัต และรองศาสตราจารย์ ดร.พุฒิสรรค์ เครือค า เป็นอย่างสูงในความกรุณาให้ค าแนะน า ชี้แนะ
แนวทางในการท างานวิจัยอย่างดียิ่ง ตั้งแต่เริ่มต้นจนเป็นผลส าเร็จ 

และขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารย์ ดร.รุจ ศิริสัญลักษณ์ ผู้ทรงคุณวุฒิ ที่ให้ความกรุณารับ
เป็นประธานสอบ รวมทั้งค าแนะน า แนวทางแก้ไขจนท าให้งานวิจัยสมบูรณ์ 

ขอขอบคุณ เจ้าหน้าที่สาขาส่งเสริมการเกษตรและการพัฒนาชนบท  คณะผลิตกรรมการ
เกษตร มหาวิทยาลัยแม่โจ้ ทุกท่าน ที่ให้การสนับสนุนข้อมูล เอกสารการท าวิจัย และอ านวยความ
สะดวกในการติดต่อประสานงานด้วยดีมาโดยตลอด 

ขอขอบคุณเจ้าหน้าที่ส านักงานเกษตรจังหวัดเชียงใหม่ ส านักงานเกษตรอ าเภอแม่แจ่ม ที่ให้
การสนับสนุนข้อมูล เอกสารการท าวิจัย และอ านวยความสะดวกในการติดต่อประสานงานด้วยดีมาโดย
ตลอด 

ขอขอบคุณ ผู้ใหญ่บ้านและเกษตรกร หมู่ 5 หมู่ 6 หมู่ 8 หมู่ 15 และหมู่ 16 ต าบลช่างเคิ่ง 
อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ ที่ให้การสนับสนุนข้อมูล ในการท าวิจัย และอ านวยความสะดวกในการ
ติดต่อประสานงานด้วยดีมาโดยตลอด 

สุดท้ายนี้ขอขอบคุณครอบครัวที่เป็นก าลังใจมาโดยตลอด รวมถึงเพ่ือนนักศึกษาปริญญาโท 
สาขาส่งเสริมการเกษตรและการพัฒนาชนบท (ปีการศึกษาที่เข้า 2562/2) ที่ให้การช่วยเหลือด้วยดี
ตลอดระยะเวลาของการเรียน คุณค่าและประโยชน์อันพึงเกิดจากงานวิจัยครั้งนี้ ขอมอบเป็นเครื่องบูชา
พระคุณของบุพการี ครูอาจารย์ และผู้มีพระคุณทุกท่าน ด้วยความเคารพ 

  
  

ลาวัณย์  อุ่นจัน 
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บทที่ 1 
บทน า 

 
ที่มา และความส าคัญ 

 
วิกฤติการณ์สิ่งแวดล้อมระดับโลกท่ีก าลังสร้างความเสียหายและเป็นภัยต่อมนุษย์มากท่ีสุดใน

ปัจจุบัน คือการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (Climate Change) ซึ่งหมายถึงการเปลี่ยนแปลงลักษณะ
อากาศเฉลี่ย (Average Weather) ในพ้ืนที่หนึ่ง เช่น อุณหภูมิ ลม ฝน เป็นต้น กิจกรรมของมนุษย์ที่มี
ผลท าให้ภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง คือ กิจกรรมที่ท าให้ปริมาณก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse Gases) 
ในบรรยากาศเพ่ิมมากขึ้น เป็นเหตุให้ภาวะเรือนกระจก (Greenhouse Effect) รุนแรงกว่าที่ควรจะ
เป็นตามธรรมชาติ และส่งผลให้ อุณหภูมิ พ้ืนผิวโลกสูงขึ้น ที่ เรียกว่ า ภาวะโลกร้อน (Global 
warming) (กรมอุตุนิยมวิทยา ศูนย์ภูมิอากาศ, 2563) 

สภาพภูมิอากาศจังหวัดเชียงใหม่ อยู่ภายใต้อิทธิพลลมมรสุม 2 ชนิด คือ ลมมรสุมตะวันตก
เฉียงใต ้และลมตะวันออกเฉียงเหนือ มีอากาศค่อนข้างเย็น เกือบตลอดทั้งปีมีอุณหภูมิเฉลี่ยตลอดทั้งปี 
25.4 องศาเซลเซียส โดยมีค่าอุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ย 31.8 องศาเซลเซียส อุณหภูมิต่ าสุดเฉลี่ย 20.1 
องศาเซลเซียส แบ่งภูมิอากาศออกได้เป็น 3 ฤดู ได้แก่ ฤดูฝน เริ่มตั้งแต่กลางเดือนพฤษภาคม จนถึง
เดือนตุลาคม ฤดูหนาว เริ่มตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน ไปจนถึงกลางเดือนกุมภาพันธ์ ฤดูร้อน เริ่มตั้งแต่
เดือนกุมภาพันธ์ ถึงกลางเดือนพฤษภาคม (กรมอุตุนิยมวิทยา ศูนย์ภูมิอากาศ, 2563) 

จังหวัดเชียงใหม่ประกอบด้วย 25 อ าเภอ พ้ืนที่รวม 12,566,911 ไร่ จ านวน 765,018 
ครัวเรือน ครัวเรือนภาคการเกษตร 169,932 ครัวเรือน พ้ืนที่ท าการเกษตร 1,835,425 ไร่ โดยอ าเภอ
ที่มี ครัวเรือนเกษตรกรมากที่สุด คือ อ าเภอแม่แจ่ม จ านวน 12,971 ครัวเรือน(แผนพัฒนาจังหวัด
เชียงใหม่ (พ.ศ. 2561 – 2565) ฉบับทบทวนรอบปี พ.ศ. 2563) 

สถานการณ์สาธารณภัยที่เกิดขึ้นในจังหวัดเชียงใหม่ โดยเฉพาะอ าเภอแม่แจ่มเป็นหนึ่งใน 25 
อ าเภอของจังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งอ าเภอแม่แจ่มเป็นแหล่งต้นน้ าล าธาร ได้ถูกบุกรุกท าลายไปเป็นจ านวน
มาก ด้วยสาเหตุต่าง ๆ อาทิการตัดไม้เพ่ือการปลูกพืช  สร้างที่อยู่อาศัย รวมตลอดถึงเพ่ือการค้าใน
รูปแบบต่าง ๆ การเผาป่าเพ่ือเตรียมพ้ืนที่ส าหรับการท าการเกษตร การท าเหมืองแร่ การระเบิดหิน 
ฯลฯ ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศวิทยา (สรุปผลการด าเนินงานโครงการ เวทีเครือข่ายประชาชน  
ผู้ได้รับผลกระทบจากการท าเหมืองแร่ประเทศไทย, 2551) ท าให้เสียความสมดุลทางธรรมชาติ พ้ืนที่
ป่าไม้ สามารถกักเก็บน้ าฝนที่ตกลงมามีจ านวนน้อย ซึ่งป่าไม้เปรียบเสมือนอ่างเก็บน้ าธรรมชาติขนาด
ใหญ่ รองรับ ปริมาณน้ าฝนได้ ประกอบกับห้วย หนอง คลอง บึง แม่น้ า ล าธาร ส่วนใหญ่อยู่ในสภาพ
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ตื้นเขินไม่สามารถ รองรับปริมาณน้ าที่ไหลหลากได้ ท าให้ประชาชนได้รับความเดือดร้อนจากภัยพิบัติ
ดังกล่าวเป็นจ านวนมาก ในช่วงกลางเดือนมีนาคม – พฤษภาคม ของทุกปีจะมีลมพายุอันเนื่องมาจาก
ความแปรปรวนของอากาศท าให้บ้านเรือนประชาชน ตลอดจนพืชผลทางการเกษตรเสียหาย  

ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเชียงใหม่ (2562) ได้แสดงลักษณะความ
เสี่ยงภัย ในระดับพ้ืนที่ของอ าเภอแม่แจ่ม ทั้ง 7 ต าบล ได้แก่ ต าบลช่างเคิ่ง ท่าผา บ้านทับ แม่ศึก 
แม่นาจร ปางหินฝน และต าบลกองแขก ว่ามีลักษณะทางกายภาพ พ้ืนที่ส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในหุบเขา 
ประชาชนอาศัยอยู่ตามเชิงเขา ที่ราบระหว่างหุบเขา และริมแม่น้ าแม่แจ่ม ภัยที่เกิดขึ้นบ่อยครั้ง คือ 
อุทกภัย น้ าป่าไหลหลาก ดินโคลนถล่ม วาตภัย อัคคีภัย ไฟป่าหมอกควัน ภัยหนาว ภัยแล้ง ภัยจาก
โรคแมลงศัตรูพืชระบาด และภัยจากการคมนาคมขนส่ง 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ส านักงานเกษตรจังหวัดเชียงใหม่ (2562) ได้สรุปการขอรับ
ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินด้านพืช (กรณีเสียหายสิ้นเชิง) อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัด
เชียงใหม่ พบว่า  

พ.ศ. 2561 ขอรับความช่วยเหลือทั้งสิ้น 5 ครั้ง มีเกษตรกรได้รับความเสียหาย 703 ราย 
มีพ้ืนที่เสียหายสิ้นเชิง 1.646.00 ไร่ วงเงินขอรับความช่วยเหลือ 197,336.25 บาท 

พ.ศ. 2562 ขอรับความช่วยเหลือทั้งสิ้น 3 ครั้ง มีเกษตรกรได้รับความเสียหาย 1.075 ราย 
มีพ้ืนที่เสียหายสิ้นเชิง 2,410.75 ไร่ วงเงินขอรับความช่วยเหลือ 2,785,098.00 บาท 

พ.ศ. 2563 ขอรับความช่วยเหลือทั้งสิ้น 8 ครั้ง มีเกษตรกรได้รับความเสียหาย 176 ราย 
มีพ้ืนที่เสียหายสิ้นเชิง  279.5 ไร่ วงเงินขอรับความช่วยเหลือ 358,893.00 บาท 

ทั้งนี้ ต าบลช่างเคิ่ง อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่  เป็น 1 ใน7 ต าบลของอ าเภอแม่แจ่ม 
มีลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบและภูเขา พ้ืนที่บางส่วนอยู่ในเขตป่าสงวน ต าบลช่างเคิ่งประกอบไป
ด้วย 19 หมู่บ้าน มีล าน้ าแม่แจ่มเป็นสายหลัก เหมาะแก่การท าการเกษตรครอบคลุมพ้ืนที่เกือบทุก
หมู่บ้าน เกษตรกรส่วนใหญ่อาศัยน้ าฝนในการท าการเกษตรเป็นหลักส่วนฤดูแล้งน้ าส าหรับการเกษตร
ไม่เพียงพอ เนื่องจากขาดแหล่งกักเก็บน้ า และน้ าจากคลองชลประทานอยู่ตอนปลายคลองส่ง ขณะที่
ในฤดูฝนเกิดปัญหาวาตภัย และอุทกภัย น้ าป่าไหลหลาก ซึ่งพ้ืนที่หมู่ 5  6  8  15 และหมู่ 16 เป็น
หมู่บ้านที่เกิดปัญหาภัยพิบัติ วาตภัย และอุทกภัย น้ าป่าไหลหลาก ซ้ าซากทุกปี สร้างความเสียหาย
ให้กับพ้ืนที่การเกษตรและบ้านเรือนที่พักอาศัยเป็นประจ าทุกปี (ส านักงานป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยจังหวัดเชียงใหม่, 2562) ดังนั้นผู้วิจัยจึงเห็นถึงความส าคัญในการศึกษาวิจัย การเตรียมความ
พร้อมรับมือกับภัยพิบัติของเกษตรกร ต าบลช่างเคิ่ง อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ เพ่ือน า
ผลการวิจัยที่ได้ไปใช้ประโยชน์ต่อเกษตรกร ชุมชน และหน่วยงานต่าง ๆ ในการเตรียมความพร้อม
รับมือกับภัยพิบัติ ที่จะเกิดข้ึนในอนาคต ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
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ค าถามงานวิจัย 
 
1.  ลักษณะพื้นฐานส่วนบุคคล เศรษฐกิจ และสังคม มีผลต่อการเตรียมความพร้อมรับมือกับ

ภัยพิบัติของเกษตรกร ต าบลช่างเคิ่ง อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ อย่างไร 
2.  อะไรเป็นปัจจัยที่มีผลต่อการเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติของเกษตรกร 

ต าบลช่างเคิ่ง อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ 
3. ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ ในการเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติของ

เกษตรกร ในต าบลช่างเคิ่ง อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ มีอะไรบ้าง 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 
การวิจัยเรื่อง การเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติของเกษตรกร ต าบลช่างเคิ่ง อ าเภอ  

แม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
1.  เพ่ือศึกษาลักษณะพ้ืนฐานส่วนบุคคล เศรษฐกิจ และสังคม ของเกษตรกร ต าบลช่างเคิ่ง 

อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ 
2.  เพ่ือศึกษาการเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติของเกษตรกร ต าบลช่างเคิ่ง อ าเภอ 

แม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ 
3. เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติของเกษตรกร 

ต าบลช่างเคิ่ง อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ 
4.  เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ เกี่ยวกับการเตรียมความพร้อมรับมือภัย

พิบัติของเกษตรกร ต าบลช่างเคิ่ง อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ 
 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 
ผลการวิจัยจะเป็นประโยชน์ต่อเกษตรกร ชุมชน และหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้อง ดังนี้  
1.  เชิงปฏิบัติ : เกษตรกร ต าบลช่างเคิ่ง อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ สามารถน า

ผลการวิจัยที่ได้ ไปใช้ในการเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติที่จะเกิดข้ึน  
2.  เชิงนโยบาย : เจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตร ส านักงานเกษตรอ าเภอแม่แจ่ม ส านักงาน

เกษตรจังหวัดเชียงใหม่ สามารถน าผลการวิจัย ไปใช้ในการวางแผนการเตรียมความพร้อมรับมือกับ
ภัยพิบัติท่ีจะเกิดขึ้น  
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ขอบเขตของการวิจัย 
 
1.  ขอบเขตด้านเนื้อหา 

การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาการเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติของเกษตรกร ต าบลช่าง
เคิ่ง อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่  จะศึกษาเนื้อหาดังนี้ การเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติ 3 
ระยะ ได้แก่ ก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย ของ เกษตรกรผู้ปลูกพืช (ข้าว พืชไร่ พืชสวน) 
หมู่ 5 6 8 15 และหมู1่6 ต าบลช่างเคิ่ง อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ ในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

1)  ด้านกายภาพ 
2)  ด้านครอบครัว/ด้านบุคคล 
3)  ด้านชุมชน 
4)   ด้านนโยบายของภาครัฐ 

 
2.  ขอบเขตด้านพื้นที่ 

การศึกษาข้อมูลในพ้ืนที่ จ านวน 5 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ 5 6 8 15 และ หมู่ 16 ต าบลช่างเคิ่ง  
อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่  

 
3.  ขอบเขตด้านประชากร  

การวิจัยครั้งนี้มีขอบเขตของประชากร หรือผู้ให้ข้อมูล คือ เกษตรกรผู้ปลูกพืช (ข้าว พืชไร่ 
พืชสวนและอ่ืน ๆ) หมู่ 5 6 8 15 และ หมู่ 16  ต าบลช่างเคิ่ง อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ ที่ขึ้น
ทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูกพืช (ทบก.)กับกรมส่งเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
และมีการปรับปรุงทะเบียนฯ เป็นปัจจุบัน  จ านวน 396 คน            
 
4.  ขอบเขตด้านเวลา 

การวิจัยครั้งนี้ด าเนินการวิจัย ในช่วงเดือนธันวาคม พ.ศ. 2563 ถึงเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 
2564 
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นิยามศัพท์ปฏิบัติการ 
 
ภัยพิบัติ (Disaster) หมายถึง วาตภัย และอุทกภัย น้ าป่าไหลหลาก ที่เกิดขึ้นในหมู่ 5 6 8 

15 และหมู่ 16  ต าบลช่างเคิ่ง อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ ที่ส่งผลกระทบ ความรุนแรง ความ
เสียหาย ต่อชีวิต และทรัพย์สินของเกษตรกรผู้ปลูกพืช (ข้าว พืชไร่ พืชสวนและอ่ืน ๆ) หมู่ 5 6 8 15 
และหมู่ 16 ต าบลช่างเคิ่ง อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ ที่ขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูกพืช (ทบก.) 
กับกรมส่งเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และมีการปรับปรุงทะเบียนฯเป็นปัจจุบัน 
จ านวน 396 คน 

เกษตรกร (Farmer) หมายถึง ผู้ที่ปลูกพืช (ข้าว พืชไร่ พืชสวนและอ่ืน ๆ) หมู่ 5 6 8 15 
และหมู่ 16 ต าบลช่างเคิ่ง อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ ที่ขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูกพืช (ทบก.) 
กับกรมส่งเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และมีการปรับปรุงทะเบียนฯ เป็นปัจจุบัน 
จ านวน 396 คน 

การเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติ (Disaster Preparedness) หมายถึง วิธีการและ
การเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติของเกษตรกรผู้ปลูกพืช (ข้าว พืชไร่ พืชสวนและอ่ืน ๆ) หมู่ 5 
6 8 15 และหมู่ 16  ต าบลช่างเคิ่ง อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ ที่ขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูกพืช 
(ทบก.) กับกรมส่งเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  และมีการปรับปรุงทะเบียนฯเป็น
ปัจจุบัน จ านวน 396 คน โดย การเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติ แบ่งเป็น 3 ระยะ ได้แก่ ก่อนเกิด
ภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย ซึ่ งในแต่ละระยะ แบ่ งเป็น 4 ด้าน ได้แก่  ด้านกายภาพ 
ด้านครอบครัว ด้านชุมชน และด้านนโยบายของภาครัฐ  
 
 



บทที่ 2 
การตรวจเอกสาร 

 
ในการศึกษาวิจัยเรื่อง การเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติของเกษตรกร ต าบลช่างเคิ่ง  

อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้ารวบรวมแนวคิดและทฤษฎีต่าง ๆ และงานวิจัย
อ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องกับงานวิจัย เพ่ือเป็นแนวทางในการศึกษา ซึ่งแยกเป็นประเด็นดังต่อไปนี้ 

1.  แนวคิดการเตรียมความพร้อม 
2.  ทฤษฎีการเรียนรู้ 
3.  ทฤษฎีความต้องการ 
4.  ทฤษฎีแรงจูงใจ 
5.  หลักการ และแนวทางการบริหารจัดการภัยพิบัต ิ
6.  สภาพทั่วไปของอ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม ่
7.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
8.  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
9.  สมมติฐานการวิจัย   
 

แนวคิดการเตรียมความพร้อม 
 
ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ได้ให้ความหมายของค าว่า “พร้อม” ไว้

ว่าเป็น  ค าวิเศษณ์ที่มีความหมายว่าครบถ้วน ส่วนค าว่า “ความพร้อม” เป็นค านามซึ่งจะมี 
ความหมายว่าความครบครัน หรือมีทุกอย่างครบแล้ว “ความพร้อม” เป็นค าแสดงกิริยาร่วมหรือใน 
เวลาเดียวกันหรือในท านองนั้น เช่น ไปพร้อมกัน ถึงพร้อมกันโดยปริยายหมายความว่า ครบครัน  
หมายถึงพร้อมเพรียง ไม่ขาดเหลือ บริบูรณ์ เช่น งานพร้อม ดีพร้อมเตรียมพร้อมเสร็จ เช่น พร้อมแล้ว  

ความพร้อม เป็นรากฐานและแนวโน้มของบุคคลที่จะท างานให้ประสบความส าเร็จหรือ
ล้มเหลว ย่อมขึ้นอยู่กับความพร้อมและความไม่พร้อม บุคคลที่มีความพร้อมอย่างดีจะท างานด้วย
ความราบรื่น และประสบความส าเร็จอย่างน่าพอใจ ส่วนบุคคลที่ไม่พร้อมย่อมเปรียบเสมือนถูกบังคับ
ให้ท างาน การท างานนั้นจึงไม่ประสบความส าเร็จ (อรัญญา  เหล่าหวายนอก, 2559)  

ความพร้อม คือ ลักษณะที่ผู้กระท ามีความคล่องตัว กระตือรือร้น ตั้งใจในการท ากิจกรรม 
เพ่ือให้กิจกรรมที่กระท านั้นบรรลุถึงผลส าเร็จ (เพียงทิพย์  ศรีบุญเรือง and ธนภัทร  ขาววิเศษ , 
2557)  
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ความพร้อม เป็นสภาพหรือคุณภาพการเตรียมพร้อมอันเนื่องมาจากการเตรียมการ ความ
ถนัด ความพอใจ หรือความกระตือรือร้น (ขนิษฐา  จันทร์แต่งผล, 2559)  

ความพร้อม เป็นความสามารถที่สามารถตกลงใจ ความปรารถนาและความสามารถที่จะ  
เข้าร่วมกิจกรรม ความพร้อมเกิดจากลักษณะทางวุฒิภาววะ ประสบการณ์และอารมณ์ ความพร้อมจึง
เป็นการพัฒนาคนให้มีความสามารถที่จะกระท ากิจกรรม (ขนิษฐา  จันทร์แต่งผล, 2559)  

ความพร้อม คือ วุฒิทางกายภาพ วุฒิภาวะทางปัญญา ความรู้พ้ืนฐานหรือประสบการณ์เดิม
และสภาพจูงใจ (กรวสา  จันทร์วงศ์วิไล และคณะ, 2557)  

ความพร้อม หมายถึง การที่บุคคลมีความสนใจและเริ่มต้นที่จะกระท าบางสิ่งบางอย่าง ปัจจัย
ที่มีอิทธิพลต่อความพร้อม คือ สภาพจิตใจ กายวิภาค และสรีรวิทยา (กรวสา  จันทร์วงศ์วิไล และ
คณะ, 2557) 

ความพร้อม หมายถึง วุฒิภาวะ อารมณ์และความสามารถในการเรียนรู้  (Cronbach, 1963 
อ้างใน มาลี  จุฑา, 2542): 57) 

ความพร้อม หมายถึง สภาวะที่บุคคลที่จะเรียนรู้สิ่งใดสิ่งหนึ่งอย่างเห็นผลซึ่งขึ้นอยู่กับ 
วุฒิภาวะ การได้รับการฝึกฝน การเตรียมความสนใจ และแรงจูงใจ ซึ่งแต่ละคนมีความพร้อมแตกต่าง
กันไป (พรรณี  ชูทัย เจนจติ, 2545) 

ความพร้อม หมายถึง สภาพของบุคคลที่มีความกระตือรือร้นที่จะปฏิบัติกิจกรรมต่าง ๆ ให้
ลุล่วงไปอย่างมีประสิทธิภาพเป็นผลมาจากการเตรียมตัวทั้งด้านร่างกายและจิตใจ  (อัญชลี  มุละดา, 
2541) 

ความพร้อม เป็นคุณสมบัติหรือสภาวะของบุคคลที่จะท างาน หรือท ากิจกรรมอย่างใดอย่าง
หนึ่งอย่างมีแนวโน้มที่ประสบผลส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งขึ้นอยู่กับการเตรียมตัวส าหรับการท า
กิจกรรมนั้น ๆ อย่างพร้อมเพรียงทั้งร่างกายและจิตใจ อุปกรณ์ และสภาพแวดล้อม การเตรียมให้
พร้อมน ามาซึ่งการด าเนินการได้ด้วยประสิทธิภาพ (กฤษดา  ทองสังวร, 2540) 

Barrow and Milburn (1990 อ้างใน นฤตพงศ์ ไชยวงค์, 2540: 18) กล่าวว่า ความพร้อม 
หมายถึง การที่บุคคลมีความสนใจและเริ่มต้นที่จะกระท าบางสิ่งบางอย่าง ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความ
พร้อม คือ สภาพจิตใจ กาย วิภาค และสรีรวิทยา 

Sinclair and Hanks (1995 อ้างใน (นวรัตน์  สอยเหลือง, 2545: 17) กล่าวว่า ความพร้อม 
คือการที่บุคคลได้มีการเตรียมตัวเพ่ือจะท ากิจกรรมบางอย่างให้ส าเร็จตามเป้าหมาย และมีความเต็ม
ใจ ความกระตือรือร้นที่จะกระท ากิจกรรมบางอย่าง 

กมลรัตน์  หล้าสุวงศ์ (2540) ให้ความหมายว่าความพร้อมหมายถึงสภาพความสมบูรณ์ 
ทั้งร่างกายและจิตใจ พร้อมที่จะตอบสนองสิ่งใดสิ่งหนึ่งทางด้านร่างกาย ได้แก่ วุฒิภาวะ (Maturity) 
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ซึ่งหมายถึง การเติบโตอย่างเต็มที่ของอวัยวะร่างกาย ทางด้านจิตใจ ได้แก่ ความพอใจที่จะตอบสนอง
ต่อสิ่งเร้า หรือพอใจที่จะกระท าสิ่งต่าง ๆ 

ศรีสุกาญจน์  บิณฑาประสิทธิ์ (2540: 69) กล่าวว่า ความพร้อม หมายถึง ภาวะที่บุคคลมีวุฒิ
ภาวะ ทางด้านร่างกาย จิตใจและประสบการณ์การเรียนตลอดจนสามารถท ากิจกรรมต่าง ๆ ให้
บรรลุผลส าเร็จได้  

สุวรรณี รอดบ าเรอ (อ้างใน เบญจมาศ  วัชโรภาส, 2545) ได้ให้ความหมายว่า ความพร้อม 
เป็นสภาพที่เตรียมการในการปฏิบัติกิจกรรมต่าง ๆ ให้สามารถส าเร็จลุล่วงไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
อันเป็นผลจากการเตรียมการไว้อย่างพร้อมมูลส าหรับกิจกรรมนั้น ๆ 

ความพร้อมสามารถสรุปความหมายได้ดังต่อไปนี้  
ความพร้อมหมายถึง สภาพของบุคคลที่มีวุฒิภาวะ แรงจูงใจ และประสบการณ์เดิมสูง

พอที่จะ ก่อให้เกิดการเรียนรู้ได้สะดวก 
ความพร้อมเป็นขั้นหนึ่งของล าดับขั้นการเรียนรู้ ประกอบด้วยองค์ประกอบส าคัญอีก 3 สิ่ง 

คือ วุฒิภาวะ ประสบการณ์เดิม และแรงจูงใจ  
1.  วุฒิภาวะ หมายถึง สภาวะของบุคคลที่มีความสามารถในอันที่จะท าอะไรได้เองตาม 

ธรรมชาติ โดยที่ความสามารถ นั้นเกิดจากการฝึกฝนหรือการเรียนรู้วุฒิภาวะของบุคคล แสดงออกได้ 
ทางร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา 

2. ประสบการณ์เดิม การเรียนรู้สิ่งใหม่ ๆ ต้องอาศัยประสบการณ์เดิม การที่ประสบการณ์
เดิมมีผลต่อการเรียนรู้สิ่งใหม่ ๆ ทางจิตวิทยาเรียกว่าเกิด “การเชื่อมโยงการเรียนรู้” ทักษะเดิม 
ความรู้เดิม เป็นพื้นฐานท าให้เกิดความพร้อม  

3. แรงจูงใจเป็นความเต็มใจหรือความใคร่ที่จะเรียนรู้การสร้างแรงจูงใจที่ดี คือ การสนอง
ความต้องการของบุคคล บุคคลโดยทั่วไปมักต้องการให้คนอ่ืนยอมรับ ต้องการความเอาใจใส่และ
ต้องการความส าเร็จ สิ่งเหล่านี้ จึงเป็นองค์ประกอบหนึ่งของความพร้อม  

4. การเตรียมความพร้อม หมายถึง การเตรียมตัวเองก่อนการกระท าหรือท างานที่จะท า
หรือได้รับมอบหมาย เป็นการท าความเข้าใจในงานที่จะท าศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับงานและหน่วยงานที่จะ 
เข้าร่วมปฏิบัติ ในทุก ๆ ด้าน รวมทั้ งกฎระเบียบข้อบั งคับ สิ่ งต่าง ๆ เหล่านี้ถ้ามีการศึกษา  
การเตรียมการรัดกุม มีความเข้าใจกับระบบและงานมากก็จะมีความพร้อมมาก 
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Thorndike (1913 อ้างใน นฤตพงศ์  ไชยวงค์, 2540: 17) ได้กล่าวเกี่ยวกับกฎของความ
พร้อม (The Law of Readiness) ซึ่งแบ่งได้ 3 ประเด็นคือ 

1.  ขณะที่หน่วยปฏิบัติการพร้อมที่จะปฏิบัตินั้นต้องเกิดจากความพึงพอใจ 
2.  การปฏิบัติของหน่วยปฏิบัติการต้องไม่เป็นการสร้างความร าคาญยุ่งยากใจ 
3.  ถ้าหน่วยงานไม่มีความพร้อมที่จะปฏิบัติแต่โดนยัดเยียด หรือบังคับการปฏิบัตินั้นๆ 

ก็จะเป็นสาเหตุให้เกิดความร าคาญยุ่งยากใจ 
กฎแห่งความพร้อม (Law of Readiness) สภาพความพร้อมหรือวุฒิภาวะทั้งทางร่างกาย 

อวัยวะต่างๆ ในการเรียนรู้และจิตใจ รวมทั้งพ้ืนฐานและประสบการณ์เดิม สภาพความพร้อมของหู ตา 
ประสาทสมองกล้ามเนื้อ ประสบการณ์เดิมที่จะเชื่อมโยงกับความรู้ใหม่หรือสิ่งใหม่ ตลอดจนความ
สนใจ ความเข้าใจต่อสิ่งที่เห็น หากมีความพร้อมตามองค์ประกอบต่างๆ ดังกล่าว ก็จะท าให้เกิดการ
เรียนรู้ได้ ซึ่งทฤษฎีความพร้อมสามารถเชื่อมโยงกับทฤษฎีการเชื่อมโยง (Classical Connectionism) 
ของธอร์นไดค์ (Thorndike) ที่มีความเชื่อว่าการเรียนรู้เกิดจากการเชื่อมโยงระหว่างสิ่งเร้ากับการ
ตอบสนอง ซึ่งมีหลายรูปแบบ บุคคลจะมีการลองผิดลองถูกปรับเปลี่ยนไปเรื่อยๆ จนกว่าจะพบ
รูปแบบการตอบสนองที่สามารถให้ผลที่พึงพอใจมากที่สุด เมื่อเกิดการเรียนรู้แล้ว บุคคลจะใช้รูปแบบ
การตอบสนองที่เหมาะสมเพียงรูปแบบและจะพยายามใช้รูปแบบนั้นเชื่อมโยงกับสิ่งเร้าในการเรียนรู้
ต่อไปเรื่อยๆ 
 
องค์ประกอบความพร้อม  

Downing and Thackrey (1971: 14-16 อ้างใน นวรัตน์  สอยเหลือง, 2545: 17) ได้แบ่ง
องค์ประกอบความพร้อมไว้ 4 ด้าน ดังนี้ 

1.  องค์ประกอบทางกายภาพ (Physical Factors) ได้แก่ความพร้อมทางด้านร่างกาย จิตใจ
และ สังคม  

2.  องค์ประกอบทางด้านสติปัญญา ( Intellectual Factors) ได้แก่ความพร้อมทาง
สติปัญญาและความสามารถในการรับรู้ปรากฏการณ์ต่างๆ ที่เกิดขึ้น ในการแยกแยะการเห็น การฟัง
และความสามารถในการตัดสินใจและคิดแก้ปัญหา  

3.  องค์ประกอบด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental Factors) ได้แก่ สภาพทางเศรษฐกิจ 
ความพอเพียง โอกาสในการหาประสบการณ์ทางสังคม  

4.  องค์ประกอบด้านอารมณ์แรงจูงใจและบุคลิกภาพ (Emotional Factor, Motivation 
and Personality Factors) ได้แก่ความมั่นคงทางอารมณ์จิตใจ และความต้องการที่จะเรียนรู้ 
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โดยพิจารณ าความหมายและแนวคิด เกี่ ยว กับความพร้อมแล้ ว  อาจกล่ าวได้ ว่ า 
การเตรียมพร้อม คือ การด าเนินการกระท าบางสิ่งบางอย่างที่ได้ถูกเตรียมพร้อมแล้ว เพ่ือท าให้เกิด
ความมั่นใจและตั้งในใจการที่จะปฏิบัติกิจกรรมนั้น ๆ ให้สามารถส าเร็จลุล่วงไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และอาจจะหมายถึงคุณสมบัติ หรือสภาวะที่พร้อมจะท างานมีแนวโน้มที่จะประสบผลส าเร็จดัง
วัตถุประสงค์ หากมีการจัดเตรียมบางสิ่งบางอย่างไว้อย่างครบถ้วนล่วงหน้า 
 

ทฤษฎีการเรียนรู้ 
 
ทฤษฎีการเรียนรู้ (Learning theory) การเรียนรู้คือกระบวนการที่ท าให้คนเปลี่ยนแปลง

พฤติกรรม ความคิด คนสามารถเรียนได้จากการได้ยินการสัมผัส การอ่าน การใช้เทคโนโลยี  การ
เรียนรู้ของเด็กและผู้ใหญ่จะต่างกัน เด็กจะเรียนรู้ด้วยการเรียนในห้อง การซักถาม ผู้ใหญ่มักเรียนรู้
ด้วยประสบการณ์ที่มีอยู่ แต่การเรียนรู้จะเกิดขึ้นจากประสบการณ์ที่ได้รับและเกิดการแลกเปลี่ยน
ระหว่างกันในสังคม ในสภาวะที่เอ้ืออ านวยต่อการเรียนรู้ ที่จะให้เกิดขึ้นเป็นรูปแบบใดก็ได้เช่น ความ
เป็นกันเอง ความเข้มงวดกวดขัน หรือเอ้ือเฟ้ือแบ่งปัน สิ่งเหล่านี้จะก าหนดเงื่อนไข และสถานการณ์
เรียนรู้ให้กับคนในสังคม ดังนั้นการสร้างการเรียนรู้ต้องค านึงถึงรูปแบบการสร้างปฏิสัมพันธ์ให้เกิดขึ้น
ระหว่างกัน 

สมศรี  จินะวงษ์ (2544: 67) กล่าวว่า “…ความรู้ของมนุษย์มิใช่เป็นคุณสมบัติของปัจเจก
บุคคล หากแต่เป็นกระบวนการทางสังคมมนุษย์ ระดับปัจเจกแม้จะรับรู้จากภายนอกที่มากระทบใน
ลักษณะของรูป รส กลิ่น และเสียงก็ตาม แต่การแปลความหมายหรือให้คุณค่าต่อสิ่งที่มากระทบนั้น 
ผ่านกรอบวัฒนธรรม เป็นตัวกลั่นกรองสิ่งที่ควรรู้ และกรอบวัฒนธรรมนี่ เองที่ เป็นตัวก าหนด
พฤติกรรมของมนุษย์ในการเรียนรู้ที่จะมีชีวิตอยู่รอดของมนุษย์นั้น กิจกรรมที่เกิดขึ้นจากการเรียนรู้ใน
ระยะเริ่มแรกจะเป็นไปเพ่ือการตอบสนองความต้องการพ้ืนฐานในการด ารงชีวิตในเรื่องปัจจัยสี่ คือ 
อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ยารักษาโรค และที่อยู่อาศัย ดังนั้นการเรียนรู้เมื่อแรกของมนุษย์เกิดขึ้นจึ ง
เกี่ยวกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

พรพิไล  เลิศวิชา และอัครภูมิ  จารุภากร (2532: 7) ได้กล่าวถึงกระบวนการเรียนรู้ไว้ว่า 
กระบวนการเรียนรู้เป็นสิ่งส าคัญที่ท าให้มนุษย์ได้มีศักยภาพในการพัฒนา สามารถด ารงชีวิตอยู่
ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงและพ่ึงพาตนเองได้ กระบวนการเรียนรู้ คือ กระบวนการอันมีรากฐานอยู่ที่
ประเพณี วัฒนธรรม ท้องถิ่น ซึ่งไม่ได้แยกระหว่างการเรียนรู้กับวิถีชีวิต การเรียนรู้ และการปฏิบัติ 
เนื้อหาและกระบวนการเรียนรู้เป็หนึ่งเดียว  
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คณะกรรมการสตรี (2531: 19) ได้กล่าวว่ากระบวนการเรียนรู้เป็นการเรียนรู้จากการลงมือ
ปฏิบัติจริง ทั้งในการพยายามแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นในชีวิตจริง หรือเกี่ยวข้องกับการท ามาหากิน หรือ
สภาพความเป็นอยู่ กิจกรรมที่ด าเนินการอยู่นี้เป็นไปเพื่อสนองตอบต่อการแก้ปัญหาและสอดคล้องกับ
แผนการผลิตชุมชน จึงเป็นพลังขับเคลื่อนให้เกิดพลวัตของการเรียนรู้เพ่ือได้มีการพูดคุยแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็น วิเคราะห์ปัญหา หาแนวทางแก้ไข เมื่อได้แนวทางแล้วสมาชิกน ากลับไปลงมือปฏิบัติแล้ว
กลับมาวิเคราะห์ ทบทวนร่วมกันเพื่อสรุปบทเรียนเพ่ือหาหนทาทางต่อไปอีก 

นรรัชต์  ฝันเชียร (2563) ได้สรุปทฤษฎีอนุกรมวิธานของ Bloom's Taxonomy ที่ถูกคิดค้น
เมื่อปี 1956 ว่าเกิดจากการเรียนหรือการถ่ายทอดความรู้ที่ประสบความส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ
นั้น จ าเป็นต้องมีการก าหนดจุดมุ่งหมายการเรียนรู้ที่ชัดเจน โดยเริ่มจากข้ันแรกไปจนขั้นสุดท้าย โดยที่ 
Bloom ได้จ าแนกจุดมุ่งหมายของการเรียนรู้เป็น 3 ด้าน คือ 

1. ด้านพุทธพิสัย (Cognitive Domain) มีระดับการเรียนรู้ 6 ระดับ คือ จดจ า เข้าใจ 
ประยุกต์ วิเคราะห์ สังเคราะห์ และประเมินค่า ตามล าดับ 

2. ด้านจิตพิสัย (Psychomotor Domain) ซึ่งมีการแบ่งระดับออกเป็น 5 ระดับ คือ 
การรับรู้ การตอบสนอง การเห็นคุณค่า การสร้างแนวคิดและการสร้างอุปนิสัย ตามล าดับ 

3. ด้านทักษะพิสัย (Psychomotor Domain) มีระดับพฤติกรรม 5 ระดับ คือ การรับรู้ 
การท าตาม ความถูกต้อง ความต่อเนื่อง และความเป็นธรรมชาติ ตามล าดับ  

อนุกรมวิธานของบลูม นับเป็นทฤษฎีส าคัญที่ช่วยให้ผู้ถ่ายทอดความรู้สามารถก าหนด
เป้าหมายและจุดมุ่งหมายในการเรียนรู้ที่ชัดเจนส าหรับผู้รับการถ่ายทอดและเป็นประโยชน์อย่างมาก
ในการจัดท าแผนการเรียนรู้ 

Bandura (1 9 8 6 ) นั ก จิ ต วิ ท ย า ร่ ว ม ส มั ย  (An Contemporary Psychologist) ณ 
มหาวิทยาลัยแสตนด์ฟอร์ด (Stanford University) อัลเบิร์ต แบนดูรา กล่าวว่า การเรียนรู้ของมนุษย์
นั้นเกิดจากพฤติกรรมบุคคลนั้นมีการปฏิสัมพันธ์ ( Interaction) อย่างต่อเนื่องระหว่างบุคคลนั้น 
(Person) และสิ่งแวดล้อม (Environment) ซึ่งทฤษฎีนี้เน้นบุคคลเกิดการเรียนรู้โดยการให้ตัวแบบ 
(Learning Through Modeling) โดยผู้เรียนจะเลียนแบบจากตัวแบบ และการเลียนแบบนี้เป็น
กระบวนการที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยอาศัยการสังเกตพฤติกรรมของตัวแบบ การสังเกตการณ์
ตอบสนองและปฏิกิริยาต่าง ๆ ของตัวแบบ สภาพแวดล้อมของตัวแบบ ผลการกระท า ค าบอกเล่า 
และความน่าเชื่อถือของตัวแบบได้   

จากความหมายและแนวคิดของการเรียนรู้ที่ได้กล่าวมาข้างต้น สามารถสรุปสาระส าคัญได้ 
คือ  

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%B5%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B9%89#%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%97%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%B5%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87_Bloom_(Bloom's_Taxonomy)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%B5%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B9%89#%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%97%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%B5%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87_Bloom_(Bloom's_Taxonomy)
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1.  ด้านการเรียนรู้ มีลักษณะเป็นการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยมีการเรียนรู้เพ่ือรู้ เพ่ือท า 
เพ่ือเป็น และการเรียนรู้เพ่ืออยู่ร่วมกัน จากการเรียนรู้ดังกล่าว ควรมีวัตถุประสงค์ 3 ประการ คือ 
เรียนรู้เพ่ือตนเอง เรียนรู้เพ่ือสิ่งรอบข้างที่สัมพันธ์กับตนเองทั้งใกล้และไกล และเรียนรู้เพ่ือปฏิสัมพันธ์
กับสิ่งรอบตัว 

2.  ด้านการปฏิบัติ เมื่อการเรียนรู้แล้วเกิดความรู้แก่ผู้เรียน โดยน าความรู้มาสืบทอดปฏิบัติ
ผ่านช่องทางต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นพิธีกรรม ประเพณี ค่านิยม วัฒนธรรม วิถีชีวิต มีการเรียนรู้และปฏิบัติ
เนื้อเดียวกัน และมีกระบวนการแลกเปลี่ยนกับผู้อ่ืนที่มีมุมองแตกต่างกันออกไป 

3.  การน าไปสู่การเปลี่ยนแปลง กระบวนการเรียนรู้ดังกล่าวได้ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
อย่างต่อเนื่องค่อนข้างถาวรในเรื่องความความรู้ ทัศนคติ และทักษะ 

สรุปได้ว่า มนุษย์ทุกคนมีการเรียนรู้อยู่ตลอดเวลา ทั้งการเรียนรู้ด้วยตนเอง ไม่มีใครสอน และ
มีการเรียนรู้จากสิ่งที่ได้รับจากบุคคลอ่ืนสอนหรือให้มา บุคคลจะใช้กระบวนการเรียนรู้แบบต่าง ๆ ที่
อาจได้มาจากความคิดของตนผนวกกับการได้รับจากบุคคลอ่ืนถ่ายทอดมาซึ่งมีความสัมพันธ์และมีผล
ต่อกันและกัน  ฉะนั้นการเรียนรู้เนื้อหาสาระในเรื่องใด ๆ ก็ตาม ด้วยวิธีการ กระบวนการที่เหมาะสม
กับสาระนั้น ๆ ย่อมส่งผลให้เกิดการเรียนรู้ที่ดี  

เอกวิทย์  ณ ถลาง (2540 : 45-49) ได้กล่าวถึงกระบวนการเรียนรู้ เป็นการยกระดับ
ความสามารถในการคิด วิเคราะห์ปัญหา สาเหตุ หาทางเลือกของการแก้ปัญหา การตัดสินใจเลือก
ทางเลือกในการแก้ปัญหาและสรุปเป็นบทเรียน เพ่ือยกระดับสติปัญญาให้สูงขึ้น ในการมุ่งมั้นที่จะ
แก้ปัญหาและพ่ึงพาตนเอง และเรื่องของการพัฒนาความรู้และทักษะในการจัดการกับปัญหาใหม่ ๆ ที่
เกิดขึ้นได้อย่างเท่าทันการเปลี่ยนแปลง กระบวนการเรียนรู้ที่สามารถในแบบนี้จะต้องเป็นการเรียนรู้ที่
ควบคู่ไปกับการปฏิบัติหรือการท ากิจกรรมต่าง ๆ จากการศึกษาพบว่ากระบวนการเรียนรู้ของมนุษย์มี
ลักษณะต่าง ๆ ดังนี้ 

1. การลองผิดลองถูก โดยมนุษย์เรียนรู้ที่จะด ารงเผ่าพันธุ์ของตนให้อยู่รอดในการหาอาหาร 
การต่อสู้กับธรรมชาติ ฯลฯ จากนั้นมนุษย์ก็จะสะสมความรู้ ความเข้าใจของตนไว้แล้ว ถ่ายทอดส่งต่อ
ให้ลูกหลาน จนกลายเป็นจารีต ธรรมเนียม หรือข้อห้ามในวัฒนธรรม ในการสั่งสมดัวกล่าวท าให้
มนุษย์มีภูมิปัญญาในการด ารงชีพมากขึ้น และมีความเสี่ยงน้อยลง 

2. มนุษย์เรียนรู้ด้วยการลงมือกระท าจริงในสถานการณ์จริง ปฏิบัติจริงแล้วส่งต่อไปยัง
ลูกหลาน แบบค่อยเป็นค่อยไปจนกลายเป็นธรรมเนียมหรือวิถีปฏิบัติ 

3. การถ่ายทอดความรู้ ด้วยการสาธิตวิธีการ การสั่งสอนด้วยการบอกเล่า และการสร้าง
องค์ความรู้ไว้เป็นลายลัษณ์อักษร โดยทั่วไปการถ่ายทอดภูมิปัญญาของชาวบ้านจะนิยมการสาธิต
วิธีการและการสอนเป็นวาจา ส่วนในกรณีที่เป็นศิลปะ วิทยาการระดับที่มีความซับซ้อนหรือลึกซึ้ง  
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จึงจะใช้วิธีลายลักษณ์ในรูปของต ารา เช่น ต ารายา ต าราโหราศาสตร์ ฯลฯ หรือผูกเป็นวรรณกรรม 
ค าสอนภาษิต คู่มือ ขึ้นอยู่กับความสะดวกและความสอดคล้องกับพ้ืนฐานของชาวบ้าน 

4. การเรียนรู้โดยพิธีกรรม กล่าวในเชิงจิตวิทยา พิธีกรรมมีความศักดิ์สิทธิ์ และมีอ านาจโน้ม
น้าวให้คนที่มีส่วนร่วมรับเอาคุณค่าและแบบอย่างพฤติกรรมที่ต้องการเน้นเข้าไว้ในตัว เป็นการตอกย้ า
ความเชื่อ กรอบศีลธรรมจรรยาของกลุ่มชน แนวปฏิบัติ และความคาดหวังโดยไม่ต้องใช้การจ าแนก
แจกแจงเหตุผล แต่ใช้ศรัทธา ความศักดิ์ของพิธีกรรมเป็นการสร้างกระแสความเชื่อและพฤติกรรมที่
พึงประสงค์ โดยจะเน้นผลที่เกิดต่อการส านึกของผู้มีส่วนร่วมเป็นส าคัญ 

5. ศาสนา ไม่ว่าจะเป็นหลักค าสอน ศีล ตลอดจนพิธีกรรม และกิจกรรมทางสังคมที่มีวัด
เป็นศูนย์กลางของชุมชนในเชิงการเรียนรู้ล้วนมีส่วนตอกย้ าภูมิปัญญาที่เป็นอุดมการณ์แห่งชีวิต ให้
กรอบและบรรทัดฐานความประพฤติ และให้ความมั่นคงอบอุ่นทางจิตใจ เป็นที่ยึดเหนี่ยวแก่คนในการ
เผชิญชีวิต ในการเผชิญชีวิตบนความไม่แน่นอนอันเป็นสัจธรรมอย่างหนึ่ง สถาบันศาสนาจึงมีอิทธิพล
ต่อการเรียนรู้ของคนที่อยู่ร่วมกันเป็นหมู่เหล่า ส าหรับบุคคลผู้ประพฤติปฏิบัติ ศาสนาจึงเป็นหลักใน
การหล่อหลอมบ่มเพาะทั้งความประพฤติ สติปัญญา และอุดมการณ์แห่งชีวิตไปพร้อม ๆ กัน ถือได้ว่า
การศึกษาที่มีลักษณะเป็นองค์รวมและมีอิทธิพลต่อชีวิตของคนที่นับถือศาสนานั้น  ๆ ทั้งโดยตรงและ
โดยอ้อม อีกท้ังเป็นแก่นและกรอบในกระบวนการขัดเกลาทางสังคม (Socialization) 

6. การแลกเปลี่ยนความรู้ ประสบการณ์ระหว่างกลุ่มคนที่แตกต่างกันทั้งในทางชาติพันธุ์ 
ถิ่นฐานท ากิน รวมไปถึงการแลกเปลี่ยนกับคนต่างวัฒนธรรม ท าให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ขยายตัวมี
ความคิดใหม่ วิธีการใหม่เข้มาผสมกลมกลืนบ้าง ขัดแย้งกันบ้าง ก่อให้เกิดการเรียนรู้ที่หลากหลายทั้ง
ในด้านสาระ รูปแบบ และวิธีการ กระบวนการเรียนรู้ของคนไทยในสังคมไทย จึงมีพลวัตส่วนหนึ่งไป
กับกระแสเทคโนโลยีข้อมูลข่าวสารอันทันสมัย ขณะเดียวกันก็มีการกระจายเครือข่ายและการขยายตัว
ของการเรียนรู้กว้างขวางหลากหลายอย่างไม่เคยปรากฏมาก่อน สังคมจึงจะเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ที่
มีทางเลือกให้แสวงหามากมายไม่รู้จบและมีเครือข่ายแห่งการเรียนรู้ที่มีภูมิปัญญาทั้งเก่าใหม่ให้
พิจารณาอย่างเอกอนันต์ 

7. การผลิตซ้ าทางวัฒนธรรม เป็นกระบวนการเรียนรู้ที่เน้นการแก้ปัญหาทั้งทางสิ่งแวดล้อม 
ทางเศรษฐกิจและสังคม โดยการพยายามเลือกเฟ้นเอาความเชื่อและธรรมเนียมปฏิบัติที่สืบทอดกันมา
ในสังคม ประเพณีมาผลิตซ้ าทางวัฒนธรรม 

8. ครูพักลักจ า เป็นกระบวนการเรียนที่แอบเรียน แอบเอาอย่าง แอบลองท าดู เป็นวิธีการ
ธรรมชาติและธรรมดาของคนในการเรียนรู้จากผู้อ่ืน โดยการตามเฝ้าสังเกตอยู่เงียบ ๆ แล้วรับเอามา
เป็นของตนเองเมื่อสามารถท าได้จริง 
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สีลาภรณ์  นาครทรรพ (2538: 61-64) ได้กล่าวถึงลักษณะส าคัญของกระบวนการเรียนรู้ของ
ชุมชนไว้ ดังนี้ 

1. กระบวนการเรียนรู้ของชุมชนเป็นกระบวนการของกลุ่ม การเรียนรู้ของแต่ละคนจะ
เกิดขึ้นในกระบวนการพูดคุย แลกเปลี่ยนความคิดเห็น วิพากษ์ วิจารณ์ ปัญหาและข้อเสนอแนะ
แนวทางแก้ปัญหาระหว่างคนในชุมชนด้วยกัน นอกจากนี้กระบวนการเรียนรู้ร่วมกันเป็นกลุ่ม ยังท าให้
เกิดพลังของสติปัญญาที่ได้จากการระดมสมอง ท าให้สามารถหาทางออกที่ดีที่สุดและเป็นที่ยอมรับ
ของทุกฝ่ายได้ เนื่องจากคนที่เรียนรู้ร่วมกันเป็นคนในชุมชน ย่อมเป็นผู้รู้ดีที่สุดเกี่ยวกับเหตุการณ์และ
ปัญหาของชุมชน ได้มีประสบการณ์ของการทดลองทางเลือก การแก้ไขปัญหาต่าง ๆ มาแล้วในชีวิต
จริง การพูดคุยถกเถียงของคนในชุมชน จึงเป็นการน าเอาประสบการณ์จริงมาแลกเปลี่ยนกัน เพ่ือ
หาทางแก้ปัญหาที่ดีที่สุด 

2. กระบวนการเรียนรู้ของชุมชน เป็นการเรียนรู้จากการลงมือปฏิบัติจริง กระบวนการ
เรียนรู้ของชุมชนเป็นเรื่องของความพยายามที่จะหาทางแก้ปัญหาในชีวิตจริง พลวัตของการเรียนรู้
เกิดขึ้นจากการได้พูดคุย แลกเปลี่ยนความคิดเห็น วิเคราะห์ปัญหา สาเหตุของปัญหา และหาแนวทาง
แก้ปัญหา เมื่อได้แนวทางแล้วสมาชิกก็น าไปลงมือปฏิบัติ เมื่อได้ทดลองท าตามที่ได้ตกลงกันไว้ ได้ ผล
เป็นอย่างไร มีปัญหาอุปสรรคอะไรเกิดขึ้น ก็กลับมาทบทวนวิเคราะห์ร่วมกับกลุ่มเพ่ือหาแนวทางแก้
ต่อไป การคิดท าทบทวนวิเคราะห์จึงหมุนเวียนไป และส่งผลต่อการยกระดับสติปัญญาของสมาชิกใน
กลุ่ม/ชุมชน ศาสตราจารย์นายแพทย์ประเวศ วะสี เรียกกระบวนการนี้ว่า กระบวนการเรียนรู้ แบบมี
ปฏิสัมพันธ์จากการกระท าร่วมกัน  

3. กระบวนการเรียนรู้ของชุมชนเป็นการเรียนรู้จากปัญหาในชีวิตจริง และเป็นการเรียนรู้
เพ่ือพยายามแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นจริงฯ ของการเรียนรู้ของชุมชนจึงมิได้มีความหมายเพียงยกระดับ
ความคิด สติปัญญาของคนในชุมชน แต่ยังหมายถึงการช่วยแก้ปัญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ตนเองได้ อันเป็นผลที่คนในชุมชนสามารถเห็นเป็นรูปธรรมได้ เมื่อชุมชนสามารถช่วยกันแก้ปัญหาของ
ตนเองได้ ความมั่นใจในศักยภาพของตนเองก็จะสูงขึ้น และกล้าที่จะริเริ่มคิดค้นหาทางเรียนรู้เพ่ิมเติม 
เพ่ือพัฒนาชุมชนของตนเองให้ดีขึ้น 

4. กระบวนการเรียนรู้ของชุมชน เป็นการเรียนรู้และท างานร่วมกันในลักษณะเป็นเครือข่าย 
เครือข่ายเป็นลักษณะของความสัมพันธ์ในแนวราบมากกว่าแนวดิ่ง ความเชื่อมโยงระหว่างคนที่เข้ามา
สัมพันธ์กันเป็นเครือข่ายนี้ คือ การเรียนรู้จากประสบการณ์ของกันและกัน การแลกเปลี่ยนความคิด
และหรือทรัพยากรระหว่างกันและกันตามความสมัครใจ มีการช่วยเหลือกันและกัน มีการ
ติดต่อสื่อสารถึงกันสม่ าเสมอแต่ไม่มีการบังคับบัญชา สั่งการ ไม่มีโครงสร้าง อ านาจ เครือข่ายจึงมี
ลักษณะค่อนข้างหลวม จุดร่วมของคนหรือชุมชนที่เข้ามาเชื่อมโยงเป็นเครือข่าย มักจะได้แก่ การมี
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แนวคิดคล้ายกัน มีความสนในหรือท างานในประเภทเดียวกัน เครือข่ายในแต่ละชุมชนก็คือ กลุ่มคนที่
เข้าร่วมกันเรียนรู้และร่วมกันท างาน โดยมีวัตถุประสงค์ร่วมกันนั่นเอง  
 

ทฤษฎีความต้องการ 
 
ทฤษฎีล าดับขั้นความต้องการของมาสโลว์มักจะแสดงด้วยรูปภาพพีระมิด ซึ่งสิ่งที่อยู่ฐานล่าง  

คือความต้องการพื้นฐานมากที่สุด และล าดับที่สูงขึ้นไปจะเป็นความต้องการที่มีความซับซ้อนไปจนถึง
ขั้นยอดของพีระมิด ในที่นี้หมายถึงความต้องการที่อยู่ด้านล่างจะต้องถูกเติมเต็มก่อนที่มนุษย์จะแสดง
ความสนใจความต้องการในขั้นต่อไป อธิบายได้ดังนี้ 

1. ความต้องการด้านกายภาพ (Physiological Needs) เป็นความต้องการขั้นพ้ืนฐานของ
มนุษย์เพ่ือที่จะด ารงชีวิตอยู่ต่อไป ได้แก่ อาหาร น้ า อากาศ การนอนหลับ นอกจากนี้ยังรวมไปถึงสิง
พ้ืนฐานอ่ืนๆ เช่น ที่พักหลบภัย เครื่องนุ่งห่ม ยารักษาโรค และมาสโลว์ยังรวมการสืบพันธุ์ด้วย เพราะ
การสืบพันธุ์เป็นการเอาชีวิตรอดของเผ่าพันธุ์มนุษย์ 

2. ความต้องการด้านความม่ันคง ปลอดภัย (Safety and Security Needs) ความต้องการ
ในล าดับนี้จะมีความซับซ้อนมากขึ้น มนุษย์อยากจะควบคุมและดูแลสิ่งต่าง ๆ ในชีวิต ดังนั้นความ
ปลอดภัยและความมั่นคงจึงเป็นสิ่งที่ส าคัญ โดยตัวอย่างความต้องการด้านนี้คือ ความมั่นคงทางการ
เงิน ความปลอดภัยของสุขภาพ ความปลอดภัยจากอุบัติเหตุ ความปลอดภัยทางอารมณ์ และการมี
ชีวิตที่ดี 

3. ความต้องการด้านความรัก หรือการเป็นเจ้าของ (Love/Sense of Belongings) คือการ
มีความสัมพันธ์ที่ดี ได้รับความรัก หรือรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่ม ความต้องการนี้เป็นความต้องการที่
เกี่ยวข้องกับอารมณ์ ความรู้สึก ซึ่งเป็นความต้องการทางด้านสังคม (Social Needs) โดยที่สภาพ
อารมณ์ ความสัมพันธ์เหล่านี้จะกระตุ้นพฤติกรรมต่าง ๆ ตามมา ความต้องการนี้ยกตัวอย่างได้แก่ 
เพ่ือน ความรักเชิงโรแมนติก ครอบครัว ความเป็นกลุ่มก้อน ความเชื่อใจและความสนิท ความต้องการ
ขั้นนี้ยังรวมไปถึง การเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มต่าง ๆ เช่น กลุ่มเพ่ือนร่วมงาน กลุ่มทางศาสนา 

4. ความต้องการด้านความเคารพ (Esteem Needs) คือความต้องการได้รับความเคารพ
จากคนอ่ืนในความเชี่ยวชาญเฉพาะ หรือมีความภูมิใจในตัวเอง ความต้องการด้านนี้ยังรวมไปถึง 
ความรู้สึกมีคุณค่า หรือ Self – esteem คนที่สามารถตอบสนองความต้องการด้านความเคารพจะมี
ความรู้สึกมั่นใจในความสามารถของตนเอง ในขณะที่คนที่ขาด Self-esteem และการเคารพจากคน
อ่ืน ๆ อาจท าให้เกิดความรู้สึกด้อยกว่าคนอ่ืน ซึ่งมาสโลว์กล่าวว่าความต้องการการยอมรับนี้เป็สิ่งที่
ส าคัญที่สุดในเด็กและวัยรุ่น 
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5. การบรรลุเป้าหมาย หรือความสมบูรณ์ของชีวิต (Self-actualization) เป็นสิ่งที่อยู่สูงสุด
ในระดับของความต้องการตามทฤษฎีของมาสโลว์ ซึ่งหมายถึงการตระหนักในความสามารถของคน ๆ 
หนึ่ง ความต้องการที่จะเป็นในสิ่งที่คน ๆ หนึ่งสามารถเป็นได้ เป็นสิ่งที่มีความเฉพาะเจาะจงเช่น  
การเติมเต็มจากการท าบางอย่างให้ดีที่สุด เป็นการบรรลุศักยภาพของตัวเอง และพัฒนาตัวเอง เช่น 
การเป็นพ่อแม่ในอุดมคติ การมีความเป็นเลิศในด้านกีฬา ความเป็นเลิศในการคิดสร้างสรรค์  
การประดิษฐ์ 

โดยสรุปความต้องการทั้ง 5 ด้านนี้ สามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่มคือ กลุ่มความต้องการทาง
กายภาพ คือ กายภาพ ความปลอดภัย มั่นคง ความรัก และความเคารพ ส่วนกลุ่มความต้องการทาง
อารมณ์ คือการบรรลุความหมายภายในหรือความสมบูรณ์ของชีวิต ซึ่งมาสโลว์ได้กล่าวว่าล าดับขั้นใน
ทฤษฎีความต้องการไม่จ าเป็นต้องตายตัว ซึ่งสามารถยืดหยุ่นได้ตามสภาพแวดล้อม ปัจจัยภายนอก 
และความแตกต่างระหว่างบุคคล 

 
ทฤษฎีแรงจูงใจ 

 
วรรณี  ลิ้มอักษร (2540: 117) ได้ให้ความหมายแรงจูงใจไว้ 3 ประการ คือ 
1. แรงจูงใจ หมายถึง สิ่งที่เป็นพลังกระตุ้นให้แต่ละบุคคลกระท าพฤติกรรม 
2. แรงจูงใจ หมายถึง สิ่งที่ชี้ทิศทางหรือแนวทางให้บุคคลกระท าพฤติกรรมเพ่ือจะได้บรรลุ

เป้าหมายของแต่ละบุคคล 
3. แรงจูงใจ หมายถึง สิ่งที่ช่วยสนับสนุนและรักษาพฤติกรรมนั้น  ๆ ให้คงอยู่หรือแรงที่

เกิดข้ึนจากความต้องการ 
ลัทธิกาล  ศรีวะรมย์ (2541: 139) ได้ให้ความหมายว่า แรงจูงในในกระบวนการภายในของ

บุคคลซึ่งมีพลังอ านาจและชักน าให้เกิดพฤติกรรมเป็นแรงผลักดันของบุคคลหรือหมายถึง แรงผลักดัน
ส่วนบุคคลที่จะท าให้เกิดพฤติกรรมเฉพาะอย่างยิ่งแรงจูงใจจะมีผลกระทบต่อขวัญของพนักงานในการ
ท างาน 

พงษ์พันธ์  พงษ์โสภา (2542: 140) ได้จ าแนกแรงจูงใจออกเป็น 3 ประเภท คือ  
1. แรงจูงใจเพ่ือความอยู่รอด (Survival Motives) เป็นแรงจูงใจที่ช่วยให้คนเราสามารถ 

ด ารงชีวิตอยู่ได้ แรงจูงใจชนิดนี้มักจะสัมพันธ์กับสิ่งเบื้องต้นที่คนเราต้องการในชีวิต เช่น อาหาร น้ า  
อากาศ ฯลฯ  

2. แรงจูงในทางสังคม (Social Motives) เป็นแรงจูงใจที่เกิดขึ้นจากการเรียนรู้ในสังคม 
อาจได้รับอิทธิพลโดยตรงกับสิ่งเร้าที่เป็นบุคคล หรือจากวัตถุที่มองเห็นได้ จับต้องได้ หรือมาจาก 
ภาวะทางสังคมที่มองไม่เห็นก็ได้ เช่น การมีอิทธิพลเหนือผู้อื่น การเป็นผู้น า การสร้างมิตร เป็นต้น  
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3. แรงจูงใจเกี่ยวกับตนเอง (Self Motives) แรงจูงใจชนิดนี้ค่อนข้างซับซ้อนพอสมควร 
และเป็นสิ่งที่ผลักดันให้คนเราพยายามปรับตัวไปในทางที่ดีขึ้น เช่น แรงจูงใจ ที่เกี่ยวกับความส าเร็จ 
ในหน้าที่การงานหรือความส าเร็จในชีวิต เป็นต้น 

ลัดดา  กุลนานันท์ (2543: 7) ได้ให้ความหมายของแรงจูงใจว่า แรงจูงใจคือสิ่งเร้า ที่มา
กระตุ้นหรือผลักดันให้บุคคลแสดงพฤติกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งออกมาเพ่ือที่จะได้บรรลุ  วัตถุประสงค์ 
หรือตอบสนองความต้องการที่ตนเองมีอยู่ แรงจูงใจจะเป็นก าลังใจที่จะส่งผลท าให้  บุคคลปฏิบัติ
ภาระหน้าที่ให้ส าเร็จตามที่องค์กรก าหนดไว้  

มัลลิกา  ต้นสอน (2544: 194) ได้ให้ความหมายว่า แรงจูงใจ หมายถึง ความยินดีและ เต็มใจ
ที่บุคคลจะทุ่มเทความพยายาม เพ่ือให้การท างานบรรลุเป้าหมาย บุคคลที่มีแรงจูงใจจะแสดง ออกมา
ในการแสดงพฤติกรรมด้วยความกระตือรือร้น มีทิศทางที่เด่นชัด และไม่ย่อท้อ เมื่อเผชิญกับอุปสรรค 
หรือปัญหา ซึ่งเราสามารถกล่าวได้ว่า บุคคลที่มีแรงจูงใจและมีลักษณะดังนี้  มีเป้าหมายในการ
แสดงออก 

ศิริพร  โอฬารธรรมรัตน์ (2546: 7) ได้ให้ความหมายของแรงจูงใจไว้ว่า แรงจูงใจ หมายถึง 
ความพยายามใดๆ ที่เป็นแรงผลักดัน กระตุ้นหรือโน้มน้าว เพ่ือให้บุคคลแสดงพฤติกรรม หรือการ
กระท าตามทิศทางที่ก าหนดไว้ด้วยความร่วมมือ อย่างยินดีและเต็มใจ ทั้งนี้เพ่ือจะน ามาซึ่ง การท างาน
ที่มีประสิทธิภาพให้กับองค์กรเพิ่มมากข้ึน 

Frederick Herzberg (อ้างใน แก้วตา  เข้มแข็ง, 2551) นักจิตวิทยาได้คิดค้นทฤษฎีแรงจูงใจ
ในการท างาน ซึ่งเป็นที่ยอมรับกันอย่างกว้างขวางในวงการบริหาร มีชื่อเรียกแตกต่างกันออกไป  คือ
Motivation-maintenance ห รื อ  Dual factor theory ห รื อThe motivation hygiene theory  

ตามทฤษฎีนี้เฮอร์ซเบอร์ก เชื่อว่า คนหรือผู้ปฎิบัติงานจะปฎิบัติงานได้ผลดีมีประสิทธิภาพได้นั้นย่อม
ขึ้นกับความพอใจของผู้ปฎิบัติงาน เพราะความพึงพอใจในงานจะช่วยเพ่ิมความสนใจในงานและเพ่ิม
ความกระตือรือร้นในการท างานมากขึ้น ย่อมท าให้ผลผลิตสูงขึ้น ในทางตรงกันข้ามหากเกิดความไม่
พอใจในงานแล้ว ย่อมก่อให้เกิดผลเสียท าให้คนไม่สนใจ ไม่กระตือรือร้น ผลผลิตก็ตกต่ า หน้าที่ของ
ผู้บริหารก็คือ จะต้องรู้วิธีที่จะท าให้ผู้ปฎิบัติงานเกิดความพึงพอใจ เพ่ือจะให้งานบรรลุเป้าหมายและ
ผลผลิตของงานสูงขึ้น เฮอร์ซเบอร์ก กล่าวว่ามีปัจจัยอยู่ 2 ประการ ที่เป็นแรงจูงใจท าให้คนอยาก
ท างาน คือ ปัจจัยจูงใจหรือปัจจัยกระตุ้น  (Motivator factors) และปัจจัยค้ าจุน หรือปัจจัยสุข-
อนามัย (Hygiene factors) 

ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
ปัจจัยจูงใจหรือปัจจัยกระตุ้น (Motivator factors) เป็นปัจจัยที่จะน าไปสู่ความพึงพอใจใน

การท างาน มีอยู่ 5 ประการ คือ 
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1. ความส าเร็จของงาน หมายถึง การที่บุคคลสามารถท างานได้เสร็จสิ้นและประสบ
ความส าเร็จ ได้เป็นอย่างดี 

2. การยกย่องนับถือหรือการยอมรับ คือการที่บุคคลได้รับการยอมรับนับถือ ทั้งจากกลุ่ม
เพ่ือน ผู้บังคับบัญชา หรือจากบุคคลอ่ืนทั่ว ๆ ไป 

3. ลักษณะของงาน หมายถึง ความรู้สึกท่ีดีหรือไม่ดีของบุคคลที่มีต่อลักษณะของงาน 

4. ความรับผิดชอบ หมายถึง ความพึงพอใจที่ เกิดขึ้นจากการที่ ได้รับมอบหมายให้
รับผิดชอบงานใหม่ ๆ และมีอ านาจในการรับผิดชอบอย่างเต็มที่ 

5. ความก้าวหน้าในต าแหน่งการงาน การที่ปัจจัยจูงใจหรือปัจจัยกระตุ้น ท าให้เกิดความพึง
พอใจในการท างาน ก็เนื่องจากว่า ความชื่นชมยินดีในผลงาน และความสามารถของตน ท าให้เกิด
ความเชื่อมั่นในตนเอง ดังนั้นผู้บริหารควรใช้ปัจจัยทั้ง 5 ประการข้างต้นต่อผู้ปฎิบัติงาน จะช่วย
ส่งเสริมการเรียนรู้และจูงใจให้คนตั้งใจท างานจนสุดความสามารถ 

ปัจจัยค้ าจุน หรือปัจจัยสุขอนามัย (Hygiene factors) เป็นปัจจัยที่เก่ียวข้องกับสิ่งแวดล้อมใน
การท างานและเป็นปัจจัยที่จะสามารถป้องกันการเกิดความไม่พึงพอใจในการท างาน ได้แก่ 

1. นโยบายและการบริหารงาน คือการจัดการและการบริหารองค์การ 

2.  เงินเดือน หรือค่าจ้างแรงงาน หมายถึงความพึงพอใจหรือความไม่พึงพอใจในเงินเดือน
หรือค่าจ้างแรงงาน หรืออัตราการเพ่ิมเงินเดือน 

3. ความสัมพันธ์กับผู้บังคับบัญชา หมายถึง การติดต่อพบปะพูดคุยแต่มิได้หมายถึงการ
ยอมรับนับถือ 

4. ความสัมพันธ์กับผู้ ใต้บังคับบัญชา หมายถึง การติดต่อกับผู้ ใต้บั งคับบัญชาด้วย
ความสัมพันธ์อันดีต่อกัน 

5. ความสัมพันธ์กับเพ่ือนร่วมงาน คือ การติดต่อพบปะพูดคุยระหว่างเพ่ือนร่วมงานใน
องค์การ 

6. สถานภาพในการท างาน หมายถึง สภาพทางกายภาพที่เอ้ือต่อความสุขในการท างาน 

7. วิธีการปกครองบังคับบัญชา หมายถึง ความรู้ความสามารถของผู้บังคับบัญชาในการ
ด าเนินงานหรือความยุติธรรมในการบริหารงาน 

8. ความมั่นคงในการท างาน คือความรู้สึกของบุคคลที่มีต่อความมั่นคงของงานความมั่นคง
ขององค์การ 

9. สถานะของอาชีพ หมายถึง ลักษณะของงาน หรือลักษณะที่เป็นองค์ประกอบท าให้
บุคคลเกิดความรู้สึกต่องาน เช่น การมีรถประจ าต าแหน่ง เป็นต้น 
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สิ่งที่กล่าวมาทั้ง 9 ประการข้างต้น ไม่ใช่สิ่งจูงใจให้คนท างาน หรือไม่มีคุณค่าในด้านการจูงใจ
คนแต่มันเป็นปัจจัยที่มีส่วนสร้างความพอใจแก่บุคคลที่ท างาน หรือการป้องกันมิ ให้เกิดความไม่พึง
พอใจในงานมีส่วนท าให้การท างานสุขสบายมากข้ึน ถือได้ว่าเป็นเพียงมาตรการหนึ่งในการสนองความ
ต้องการของคน ไม่ใช่สิ่งที่จะก่อให้เกิดแรงจูงใจให้บุคคลท างาน ถ้าหากว่าภาวะแวดล้อมที่ได้จัดไว้ดี
เพียงพอแล้ว ก็เป็นการสนองความต้องการของคนในการท างานเท่านั้น 

โดยสรุป แรงจูงใจในการศึกษานี้หมายถึง ปัจจัยวิธีการกระบวนการ หรือสิ่งเร้า  ที่เป็น เหตุ
ชักน าให้บุคคลตัดสินใจโดยพฤติกรรมหรือกระท าอย่างใดอย่างหนึ่งเพ่ือตอบสนอง ความต้องการของ
ตน การที่บุคคลหนึ่งจะมีแรงจูงใจในการท างานหรือไม่ มิได้เป็นเพราะพันธุกรรมหรือชาติก าเนิ ด แต่
เป็นผลมาจากปฏิสัมพันธ์ระหว่างลักษณะของบุคคลและสถานการณ์ มนุษย์แต่ละคนมีความต้องการ
ความสนใจและทัศนคติที่ไม่หยุดนิ่ง บุคคลที่มีแรงจูงใจจะแสดงออกมาในลักษณะการท างานด้วย
ความกระตือรือร้น มีทิศทางที่เด่นชัด และไม่ย่อท้อเมื่อเผชิญภัยอุปสรรคท่ีขวางก้ัน การจูงใจพนักงาน
จึงเป็นการโน้มน้าวให้พนักงานมีความเต็มใจที่จะท างานอย่างสุดก าลังความสามารถ เพ่ือให้บรรลุถึง
เป้าหมายขององค์การ ดังนั้น การจูงใจพนักงานจึงจ าเป็นต้องค านึงถึง ปัจจัยและองค์ประกอบต่าง ๆ 
รวมทั้งจะต้องมีการปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับลักษณะของพนักงานอยู่เสมอ 

 
หลักการ และแนวทางการบริหารจัดการกับภัยพิบัติ 

 
หลักการเกี่ยวกับภัยพิบัติ 

ภัยพิบัติ ตามนิยามขององค์การอนามัยโลกสอดคล้องกับสหพันธ์สภากาชาดและสภาเสี้ยว  
วงเดือนแดงระหว่างประเทศ ( International Federation of Red Cross and Red Crescent 
Societies) หมายถึง เหตุการณ์ที่เกิดข้ึนอย่างทันทีทันใด ก่อให้เกิดผลกระทบที่รุนแรงต่อชุมชน สังคม
เกิดความสูญเสียเป็นวงกว้างทั้งต่อบุคคล ทรัพย์สิน เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม มากเกินกว่าที่ชุมชน
จะปรับตัวรับมือโดยใช้ทรัพยากรของตนเองได้ ภัยพิบัติเป็นกระบวนการความเสี่ยง ซึ่งเป็นผลจาก
ภยันตราย สภาวการณ์ที่เปราะบาง และขาดมาตรการในการลดผลกระทบเชิงลบที่เกิดขึ้นจากความ
เสี่ยง อย่างไรก็ตามภัยพิบัติเป็นเหตุการณ์ที่มีความรุนแรงมากกว่าภาวะฉุกเฉิน โดยชุมชนไม่สามารถ
รับมือได้ จ าเป็นต้องได้รับการช่วยเหลือจากภายนอก สภาวะที่ระบบการท างานของชุมชนหรือสังคม
ได้รับการกระทบกระเทือนอย่างรุนแรงเป็นสาเหตุให้เกิดการสูญเสียชีวิต ทรัพย์สิน เศรษฐกิจ และ
สิ่ งแวดล้อมที่ เกินก าลั งความสามารถของชุมชนหรือสังคมที่ ได้รับผลกระทบจะจัดการได้  
โดยใช้ ทรัพยากรของตนเองที่มีอยู่ และภัยพิบัติเป็นกระบวนการของความเสี่ยงซึ่งเป็นผลมาจกการ
รวมตัวกันของภัย สภาพ ความล่อแหลม และความสามารถหรือมาตรการที่ไม่เพียงพอที่จะลดผลด้าน
ลบของความเสี่ยงนั้นได้ (เสาวลักษณ์  โกศลกิตติอัมพร และคณะ, 2563)  
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UN International Strategy for Disaster Reduction: ISDR ได้ให้ค าจ ากัดความของภัย
พิบัติว่า คือ สภาวะที่ระบบการท างานของชุมชนหรือสังคมได้รับการกระทบกระเทือนอย่างรุนแรงเป็น
สาเหตุให้เกิดการสูญเสีย ชีวิต ทรัพย์สิน เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมที่เกินก าลังความสามารถของ
ชุมชนหรือสังคมที่ได้รับผลกระทบจะจัดการได้ โดยใช้ทรัพยากรของตนเองที่มีอยู่ และภัยพิบัติเป็น
กระบวนการของความเสี่ยงซึ่งเป็นผลมาจกการรวมตัวกันของภัย สภาพความล่อแหลม และ
ความสามารถหรือมาตรการที่ไม่เพียงพอที่จะลดผลด้านลบของความเสี่ยงนั้นได้  

พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ใช้ค าว่า “สาธารณภัย” หมายถึง 
อัคคี ภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว์ โรคระบาดสัตว์น้ า การระบาด
ของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอื่น ๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชนไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ มีผู้ท าให้เกิดขึ้น 
อุบัติเหตุหรือเหตุอ่ืนใด ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน หรือความเสียหายแก่
ทรัพย์สินของประชาชน หรือของรัฐ และให้รวมถึงภัยทางอากาศและการก่อวินาศกรรมด้วย  

แผนการป้องกันภัยพลเรือนแห่งชาติ พ.ศ. 2548 ได้ให้ค านิยามศัพท์เกี่ยวกับสาธารณภัย คือ 
ภัยอันมีมาเป็น สาธารณะไม่ว่าจะเกิดจากธรรมชาติหรือมีผู้ท าให้เกิดขึ้น ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิต
ร่างกายของประชาชน หรือ ความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชนหรือรัฐ 

ภัยพิบัติแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่  
1. ภัยพิบัติทางธรรมชาติ  คือ ภัยอันตรายต่าง ๆ ที่ เกิดขึ้นมาจากธรรมชาติหรือ

ปรากฏการณ์ทางธรรมชาติที่มีความรุนแรงมากกว่าปกติ เช่น แผ่นดินไหว หรืออุทกภัย อาจเป็น
ชนวนท าให้เกิดภัยพิบัติได้ หากสภาพทางสังคม เศรษฐกิจ ทางกายภาพ และสิ่งแวดล้อม มีความ
เปราะบางต่อภัยดังกล่าว นอกจากนี้ความเสี่ยงยังขึ้นอยู่กับความเปราะบางศักยภาพและความ
ล่อแหลมของประชากรและองค์ประกอบที่มีความเสี่ยง (element at risk) ซึ่งโดยปกติแล้วอาจไม่ได้
รับผลกระทบใด ๆ จนกว่าจะมีชนวนเหตุบางอย่างเกิดขึ้น การมีความเสี่ยงจึงน าไปสู่การประสบ 
กับภัยพิบัติหากประชาการ องค์กร ทรัพย์สินในสังคมไม่สามารถรับมือหรือต้านทานผลร้ายจากภัยได้ 
การท าความเข้าใจเรื่องความเสี่ยงจึงเป็นขั้นตอนที่ส าคัญในการบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
การประเมินความเสี่ ยงจะช่วยสร้างพ้ืนฐานที่ดีและเป็นข้อมูลที่มีประโยชน์ ในการป้องกัน 
ลดผลกระทบ เตรียมความพร้อม รับมือ และฟ้ืนฟูจากภัยพิบัติ (สรวิศ  วิฑูรทัศน์, 2559) 

2. ภัยพิบัติจากการกระท าของมนุษย์ คือ ภัยพิบัติที่มีสาเหตุมาจากมนุษย์ก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่ร่างกาย ชีวิต และมีผลกระทบต่อสาธารณชน ทั้งนี้เป็นผลมาจากการพัฒนาประเทศสู่
สังคมอุตสาหกรรมและบริการ ท าให้เกิดสังคมรูปแบบสังคมเมือง (สุนิษฐิดา  เพชรด้วง และไพฑูรย์  
น้อยวิเศษ, 2556) เช่น การสูบน้ าใต้ดินปริมาณมากจนส่งผลให้เกิดการทรุดตัวของพ้ืนดิน การปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก ปริมาณมากจากโรงงานอุตสาหกรรมจนส่งผลให้ระดับน้ าทะเลเพ่ิมสูงขึ้นและท่วม
พ้ืนที่ในระดับต่ า การเปลี่ยนทางน้ าจนท าให้เกิดภัยแล้งในบางพ้ืนที่ เป็นต้น รวมถึงภัยสงคราม ความ
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ขัดแย้งทางการเมือง การทดลองทางวิทยาศาสตร์ เช่น การทดลองระเบิดนิวเคลียร์ใต้ดิน ซึ่งส่งผลต่อ
ชั้นหินใต้เปลือกโลก โดยอาจมีผลกระทบต่อโลกในระยะยาว เป็นต้น (กรมอุตุนิยมวิทยา, ม.ป.ป) 

ดั งนั้ น  ภั ย พิบัติ  เป็นภัยที่ เกิดขึ้นแก่สาธารณชน ได้แก่  อัคคีภั ย วาตภัย  อุทกภั ย 
แผ่นดินไหว ตลอดจนภัยอ่ืน ๆ อันเป็นสาธารณะไม่ว่าจะเกิดจากธรรมชาติหรือมีผู้กระท าให้เกิดขึ้น  
ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิตร่างกายของประชาชน หรือความ เสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชนหรือ
ของรัฐ  
 
วาตภัย (Storms)  

เป็นภัยธรรมชาติซึ่งเกิดจากพายุลมแรง สามารถแบ่งลักษณะของวาตภัยได้ตามความเร็ว
ลม สถานที่ที่เกิด เช่น พายุฝนฟ้าคะนอง พายุดีเปรชัน พายุโซนร้อน พายุไต้ฝุ่น เป็นต้น ท าให้เกิด
ความเสียหายให้แก่ชีวิตของมนุษย์ อาคารบ้านเรือน ต้นไม้ และสิ่งก่อสร้างต่าง ๆ (กรมอุตุนิยมวิทยา, 
ม.ป.ป.) 

1.  ปัจจัยที่ท าให้เกิดวาตภัย มีสาเหตุมาจากปรากฏการณ์ธรรมชาติ มีดังต่อไปนี้ 
1.1 พายุหมุนเขตร้อน เป็นพายุหมุนที่เกิดเหนือทะเลหรือมหาสมุทรในเขตร้อน ได้แก่ 

พายุดีเปรชัน พายุโซนร้อน พายุไต้ฝุ่น พายุหมุนเขตร้อนมีชื่อเรียกต่างกันไปตามแหล่งก าเนิด เช่น 
พายุที่ เกิดในอ่าวเบงกอลและมหาสมุทรอินเดียเรียกว่า “ไซโคลน” (Cyclone) พายุที่ เกิดใน
มหาสมุทรแอตแลนติกเหนือทะเลแคริบเบียน อ่าวเม็กซิโก และทางด้านตะวันตกของเม็กซิโกเรียกว่า 
“เฮอลิแคน” (Hurricane) พายุที่เกิดในมหาสมุทรแปซิฟิกเหนือทางด้านฝั่งตะวันตกมหาสมุทรแปซิฟิก
ใต้และทะเลจีนใต้ เรียกว่า “ไต้ฝุ่น” (Typhoon) พายุที่เกิดแถบทวีปออสเตรเลีย เรียกว่า “วิลลี-วิล
ลี” (willy-willy) หรือเรียกชื่อตามบริเวณที่เกิด 

1.2 ลมงวงหรือพายุทอร์นาโด เป็นพายุหมุนรุนแรงขนาดเล็กที่เกิดจากการหมุนเวียน
ของลมภายใต้เมฆ ก่อตัวในแนวดิ่งหรือเมฆพายุฝนฟ้าคะนอง (เมฆคิวมูโลนิมบั ส) ที่มีฐานเมฆต่ า 
กระแสลมวนที่มีความเร็วลมสูงนี้จะท าให้กระแสอากาศเป็นลมพุ่งขึ้นสู่ท้องฟ้าหรือย้อยลงมาจากฐาน
เมฆดูคล้ายกับงวงหรือปล่องยื่นลงมา ถ้าถึงพ้ืนดินก็จะท าความเสียหายแก่ บ้านเรือน ต้นไม้ และ  
สิ่งปลูกสร้างต่าง ๆ 

1.3 พายุฤดูร้อน เป็นพายุที่เกิดขึ้นช่วงฤดูร้อน ในประเทศไทยส่วนมากเกิดระหว่าง
เดือนมีนาคมถึงเดือนเมษายน โดยจะเกิดบ่อยครั้งในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
ส่วนภาคกลางและภาคตะวันออกการเกิดน้อยครั้งกว่า ส าหรับภาคใต้ก็สามารถเกิดได้แต่ไม่บ่อยนัก 
โดยพายุฤดูร้อนจะเกิดในช่วงที่มีลักษณะอากาศร้อนอบอ้าวติดต่อกันหลายวันแล้วมีกระแสอากาศเย็น
จากความกดอากาศสูงในประเทศจีนพัดมาประทะกัน ท าให้เกิดฝนฟ้าคะนอง มีพายุลมแรง และอาจมี
ลูกเห็บตกได้โดยจะท าความเสียหายในบริเวณกว้างประมาณ 20-30 ตารางกิโลเมตร 
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2.  ผลกระทบที่เกิดจากวาตภัย ท าให้เกิดอันตราย และความเสียหาย ดังนี้ 
2.1 บนบก ต้นไม้ถอนรากถอนโคน ต้นไม้ทับบ้านเรือนพัง ผู้คนได้รับบาดเจ็บจนอาจถึง

เสียชีวิต สวน ไร่ นา เสียหายหนักมาก บ้านเรียนที่ไม่แข็งแรง ไม่สามารถต้านทานความรุนแรงของลม
ได้พังระเนระนาด หลังคาที่ท าด้วยสังกะสีจะถูกพัดเปิด กระเบื้องหลังคาปลิวว่อน เป็นอันตรายต่อ
ผู้คนที่อยู่ในที่โล่งแจ้ง เสาไฟฟ้า เสาไฟล่มสายไฟขาด ไฟฟ้าลัดวงจร  เกิดไฟไหม้ผู้คนสูญเสียจากไฟฟ้า
ดูดได้ ผู้คนที่พักอยู่ริมทะเลจะถูกคลื่นซัดท่วมบ้านเรือนและกวาดลงทะเล ผู้คนอาจจมน้ าทะเลตายได้ 
ฝนตกหนักมากทั้งวันทั้งคืน เกิดอุทกภัยตามมา น้ าป่าจากภูเขาไหลหลากลงมาอย่างรุนแรงท่วม
บ้านเรือน ถนน และไร่ สวน นา เส้นทางคมนาคม ทางรถไฟ และสะพานถูกตัดขาด 

2.2 ในทะเล มีลมพัดแรง คลื่นใหญ่ เรือขนาดใหญ่อาจพัดพาไปเกยฝั่งหรือชนหิน
โสโครกท าให้จมได้ เรือทุกชนิดควรงดออกจากฝั่ง หลีกเลี่ยงการเดินเรือเข้าใกล้ศูนย์กลางพายุ มีคลื่น
ใหญ่ซัดฝั่งท าให้ระดับน้ าสูงท่วมอาคารบ้านเรือนบริเวณทะเล พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ าชายฝั่ง และอาจ
กวาดสิ่งก่อสร้างที่ไม่แข็งแรงลงทะเลได้ เรือประมงบริเวณชายฝั่งจะถูกท าลาย 

3.  การระวังภัยจากวาตภัย สามารถท าได้ ดังนี้ 
3.1 ขณะเกิดวาตภัย ควรปฏิบัติดังต่อไปนี้ 

3.1.1 ติดตามข่าวและค าเตือนลักษณะอากาศจากกรมอุตุนิยมวิทยา 
3.1.2 เตรียมวิทยุและอุปกรณ์สื่อสารชนิดใช้ถ่านแบตเตอรี่ เพ่ือติดตามข่าวใน

กรณีท่ีไฟฟ้าขัดข้อง 
3.1.3 ตัดกิ่งไม้ที่อาจหักได้จากลมพายุ โดยเฉพาะกิ่งที่หักมาทับบ้าน สายไฟฟ้า 

ต้นไม้ที่ยืนต้นตายควรจัดการโค่นลงเสีย 
3.1.4 ตรวจเสาและสายไฟฟ้าทั้งในและบริเวณนอกบ้านให้เรียบร้อย ถ้าไม่

แข็งแรงให้ยึดเหนี่ยวเสาไฟให้มันคง 
3.1.5 พักในอาคารที่มั่นคงตลอดเวลาขณะเกิดวาตภัย อย่าออกมาในที่โล่งแจ้ง

เพราะก่ิงไม้อาจหักโค่นลงมาทับได้ รวมทั้งหลังคาสังกะสีและกระเบื้องจะปลิวตามลมมาท าอันตรายได้ 
3.1.6.  ปิดประตู หน้าต่างทุกบาน รวมทั้งยึดประตูและหน้าต่างให้มั่นคงแข็งแรง 

ถ้าประตูหน้าต่างไม่แข็งแรง ให้ใช้ไม้ทาบตีตะปูตรึงปิดประตู หน้าต่างไว้จะปลอดภัยยิ่งขึ้น 
3.1.7.  ปิดกั้นช่องทางลมและช่องทางต่าง ๆ ที่ลมจะเข้าไปท าให้เกิดความเสียหาย 
3.1.8.  เตรียมตะเกียง ไฟฉาย และไม้ขีดไฟไว้ให้พร้อมอยู่ใกล้มือ เมื่อเกิดไฟฟ้าดับ

จะได้หยิบใช้ได้อย่างทันท่วงที รวมถึงน้ าสะอาด พร้อมทั้งอุปกรณ์ เครื่องหุงต้ม 
3.1.9.  เตรียมอาหารส ารอง ไว้บ้างส าหรับการยังชีพในระยะเวลา 2-3 วัน 
3.1.10 ดับเตาไฟให้เรียบร้อยและควรจะมีอุปกรณ์ส าหรับดับเพลิงไว้ 
3.1.11 เตรียมเครื่องเวชภัณฑ์ 
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3.1.12 สิ่งของควรไว้ในที่ต่ า เพราะอาจจะตกหล่น แตกหักเสียหายได้ 
3.1.13 บรรดาเรือ แพ ให้ลงสมอยึดตรึงให้มั่นคงแข็งแรง 
3.1.14 ถ้ามีรถยนต์หรือพาหนะ ควรเตรียมไว้ให้พร้อม ภายหลังพายุสงบอาจต้อง

น าผู้ป่วยไปส่งโรงพยาบาล น้ ามันควรจะเติมให้เต็มถังอยู่ตลอดเวลา 
3.1.15 เมื่อลมสงบแล้วต้องรออย่างน้อย 3 ชั่วโมง ถ้าพ้นระยะนี้แล้วไม่มีลมแรง

เกิดขึ้นอีก จึงจะวางใจว่าพายุได้ผ่านพ้นไปแล้ว ทั้งนี้เพราะเมื่อศูนย์กลางพายุผ่านไปแล้วจะต้องมีลม
แรงและฝนตกหนักผ่านมาอีก ประมาณ 2 ชั่วโมง 
 
อุทกภัย (Flood)  

คือ ภัยที่เกิดจากน้ าท่วม ซึ่งเป็นน้ าที่ท่วมพ้ืนที่บริเวณใดบริเวณหนึ่งเป็นครั้งคราวเนื่องจากมี
ฝนตกหนักหรือหิมะละลาย ท าให้น้ าในล าน้ าหรือทะเลสาบไหลล้นตลิ่งหรือป่าลงมาจากที่สูง ส่งผลให้
เกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน (กรมอุตุนิยมวิทยา, ม.ป.ป.) 

ภัยจากน้ าท่วมหรืออุทกภัยสามารถแบ่งได้ดังนี้ 
1. อุทกภัยจากน้ าป่าไหลหลากและน้ าท่วมฉับพลัน มักจะเกิดขึ้นในที่ราบต่ าหรือที่ราบลุ่ม

บริเวณใกล้ภูเขาต้นน้ า เมื่อมีฝนตกหนักเหนือภูเขาต่อเนื่องเป็นเวลานานจะท าให้จ านวนน้ าสะสมมี
ปริมาณมากจนพ้ืนดินและต้นไม้ดูดซับไม่ไหวไหลบ่าลงสู่ที่ราบต่ าเบื้องล่างอย่างรวดเร็ว มีอ านาจ
ท าลายร้างรุนแรงระดับหนึ่งที่ท าให้บ้านเรือนพังทลายเสียหาย และอาจท าให้เกิดอันตรายถึงชีวิตได้ 
ความแรงของน้ าสามารถท าลายต้นไม้ อาคาร ถนน ชีวิต และทรัพย์สิน 

2. อุทกภัยจากน้ าท่วมขังและน้ าเอ่อท้น เกิดจากน้ าในแม่น้ าล าธารล้นตลิ่งหรือมีระดับสูง
จากปกติ เอ่อท่วมล้นไหลบ่าออกจากระดับตลิ่งในแนวระนาบจากที่สูงไปยังที่ต่ า เข้าท่วมอาคาร
บ้านเรือน สวน ไร่ นา ได้รับความเสียหายหรือเป็นสภาพน้ าท่วมขังในเขตเมืองใหญ่ที่เกิดจากฝนตก
หนักต่อเนื่องเป็นเวลานาน มีสาเหตุมาจากระบบการระบายน้ าไม่ดีพอ มีสิ่งก่อสร้างกีดขวางทาง
ระบายน้ าหรือเกิดน้ าทะเลหนุนสูงกรณีพ้ืนที่อยู่ใกล้ชายฝั่งทะเล ท าให้การคมนาคมชะงัก เกิดโรค
ระบาด ท าลายสาธารณูปโภค และพืชผลการเกษตร (สุภาพร  นากา, 2558) 

1. ปัจจัยที่ท าให้เกิดอุทกภัย มีปัจจัยส าคัญท่ีส่งผลให้เกิดอุทกภัย มีดังนี้ 
1.1 ฝนตกหนักและต่อเนื่องยาวนาน เนื่องจากเกิดลมพายุ ลมมรสุมมีก าลังแรงหรือ

หย่อมความกดอากาศต่ ามีก าลังแรง ส่งผลให้ไม่สามารถระบายน้ าออกจากพ้ืนที่ได้ทัน 
1.2.  พ้ืนที่เป็นที่ราบลุ่ม บริเวณพ้ืนที่ราบลุ่มแม่น้ ามักจะประสบปัญหาน้ าท่วมเป็น

ประจ าทุกปี หากมีฝนตกหนักต่อเนื่อง 
1.3.  น้ าทะเลหนุน ถ้าหากมีน้ าทะเล ขึ้นสูงหนุนน้ าเข้าสู่ปากแม่น้ าจะท าให้น้ าเอ่อไหล

ล้นฝั่ง ท าให้เกิดน้ าท่วมบริเวณสองฝั่งแม่น้ า 
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1.4.  พ้ืนที่รองรับน้ าตื้นเขิน นับเป็นมูลเหตุส าคัญที่ท าให้เกิดน้ าท่วม เพราะปริมาณ
น้ าฝนที่ตกลงมาแต่ละปีมีปริมาณไม่แตกต่างกัน แต่ตะกอนในท้องน้ าของแม่น้ าล าคลองและบึงมีมาก 
เมื่อถึงช่วงฤดูฝนที่มีปริมาณน้ ามากจึงไม่มีแหล่งกักเก็บจึงเอ่อท่วมพื้นที่ต่าง ๆ 

1.5.  สิ่งกีดขวางทิศทางการไหลของน้ า ในอดีตน้ าฝนที่ตกลงสู่พ้ืนดินจะไหลโดยอิสระลง
สู่แหล่งน้ าธรรมชาติ แต่ในปัจจุบันได้มีสิ่งกีดขวางเส้นทางการไหลของน้ าทั้งในล าน้ า เช่น ตะกอน 
สิ่งก่อสร้างริมล าน้ า กระชังปลา ส่วนบริเวณบนพ้ืนดินมีการสร้างถนน อาคาร บ้านเรือน และพ้ืนที่
เกษตรกรรมขวางทิศทางการไหลของน้ า น้ าจึงไมสามารถไหลและระบายได้ จึงเกิดน้ าท่วมขึ้นตาม
พ้ืนที่ต่าง ๆ 

2.  ลักษณะภูมิประเทศที่เสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัย มีดังนี ้
2.1  บริเวณที่ราบ เนินเขา จะเกิดอุทกภัยแบบฉับพลัน น้ าไหลบ่าอย่างรวดเร็วและมี

พลังท าลายสูง ลักษณะแบบนี้ เรียกว่า “น้ าป่า” เกิดขึ้นเพราะมีน้ าหลากจากภูเขา อันเนื่องจากมีฝน
ตกหนักบริเวณต้นน้ า จึงท าให้เกิดน้ าหลากท่วมฉับพลัน 

2.2  พ้ืนที่ราบลุ่มริมแม่น้ าและชายฝั่ง เป็นภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนช้า ๆ จากน้ าล้นตลิ่ง เมื่อเกิด
จะกินพื้นที่บริเวณกว้าง น้ าท่วมเป็นระยะเวลานาน 

2.3  บริเวณปากแม่น้ าเป็นอุทกภัยที่เกิดจากน้ าที่ไหลจากที่สูงกว่าและอาจจะมีน้ าทะเลหนุน 
ประกอบกับแผ่นดินทรุดจึงท าให้เกิดน้ าท่วมขังในที่สุด 

3. ผลกระทบที่เกิดจากอุทกภัย สามารถแบ่งอันตราย และความเสียหายที่เกิดจากอุทกภัย 
ได้ดังนี ้

3.1  น้ าท่วมอาคารบ้านเรือน สิ่งก่อสร้างและสาธารณสถาน ซึ่งท าให้เกิดความเสียหาย
ทางเศรษฐกิจอย่างมาก บ้านเรือนหรืออาคารสิ่งก่อสร้างที่ไม่แข็งแรงจะถูกกระแสน้ าที่ไหลเชี่ยว
พังทลายได้ คน สัตว์พาหนะ และสัตว์อาจได้รับอันตรายถึงชีวิตจากการจมน้ าตาย 

3.2  เส้นทางคมนาคมและการขนส่ง อาจจะถูกตัดเป็นช่วง ๆ โดยความแรงของ
กระแสน้ า ถนนสะพานอาจจะถูกกระแสน้ าพัดให้พังทลายได้ สินค้าพัสดุที่อยู่ระหว่างการขนส่งจะ
ได้รับความเสียหายมาก 

3.3  ระบบสาธารณูปโภค จะได้รับความเสียหาย เช่น โทรศัพท์ ไฟฟ้า เป็นต้น 
3.4  พ้ืนที่การเกษตรและการปศุสัตว์จะได้รับความเสียหาย เช่น พืชผล ไร่นา ที่ก าลัง 

ผลิดอกออกผลบนพ้ืนที่ต่ า อาจถูกน้ าท่วมตายได้ สัตว์พาหนะ สัตว์เลี้ยง ตลอดจนผลผลิตที่เก็บกักตุน 
หรือมีไว้เพ่ือท าพันธุ์จะได้รับความเสียหาย ความเสียหายทางอ้อม จะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ
โดยทั่วไป เกิดโรคระบาด สุขภาพจิตเสื่อม และสูญเสียความปลอดภัย เป็นต้น 

4.  วิธีปฏิบัติในการป้องกันตนเองจากอุทกภัย มีดังนี ้
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4.1  การวางแผนการใช้ที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพ ควรก าหนดผังเมืองเพ่ือรองรับ 
การเจริญเติบโตของตัวเมือง ไม่ให้กีดขวางทางไหลของน้ า ก าหนดการใช้ที่ดินบริเวณพ้ืนที่น้ าท่วมให้
เป็นพื้นที่ราบลุ่มรับน้ า เพ่ือเป็นการหน่วงหรือชะลอการเกิดน้ าท่วม 

4.2  ไม่บุกรุกท าลายป่าไม้ และไม่ปลูกพืชไร่บนพ้ืนที่ภูเขาสูงชัน เพราะจะขาดพ้ืนที่ดูด
ซับและชะลอการไหลของน้ า ท าให้น้ าไหลลงสู่แม่น้ า ล าห้วยได้อย่างรวดเร็ว 

4.3  การเคลื่อนย้ายวัสดุจากที่ที่จะได้รับความเสียหายอันเนื่องมาจากน้ าท่วมให้ไปอยู่ใน
ที่ปลอดภัยหรือท่ีสูง 

4.4  การน าถุงทรายมาท าเข่ือน เพ่ือป้องกันน้ าท่วม 
4.5  การพยากรณ์และการเตือนภัยน้ าท่วมให้ประชาชนล่วงหน้า เพ่ือเตรียมป้องกัน 
4.6  การสร้างเขื่อน ฝาย ท านบ และถนน เพ่ือกักเก็บน้ าหรือเป็นการกั้นทางเดิน 

ของน้ า  
 
อัคคีภัย (Fire)  

หมายถึง ภยันตรายอันเกิดจากไฟที่ขาดการควบคุมดูแล ท าให้เกิดการติดต่อลุกลาม  ไปตาม
บริเวณที่มีเชื้อเพลิงเกิดการลุกไหม้ต่อเนื่อง สภาวะของไฟจะรุนแรงมากขึ้นถ้าการลุกไหม้ที่มีเชื้อเพลิง
หนุนเนื่องหรือมีไอของเชื้อเพลิงถูกขับออกมามากความร้อนแรงก็จะมากยิ่งขึ้น สร้างความสูญเสีย ให้
ทรัพย์สินและชีวิต สาเหตุของอัคคีภัย สาเหตุของการเกิดอัคคีภัยจนท าให้เกิดการลุกลามเกิดเพลิง
ไหม้ขนาดใหญ่นั้น อาจเกิดได้ 2 ลักษณะใหญ่ คือ  

1. สาเหตุของอัคคีภัยอันเกิดจากความตั้งใจ เช่น การลอบวางเพลิงหรือการก่อ
วินาศกรรม ซึ่งเกิดจากการจูงใจอันมีมูลสาเหตุจูงใจที่ท าให้เกิดการลอบวางเพลิง  

2. สาเหตุของอัคคีภัยอันเกิดจากความประมาท ขาดความระมัดระวัง แหล่งก าเนิด
อัคคีภัยแตกต่างกันไป ได้แก่ อุปกรณ์ไฟฟ้า การสูบบุหรี่หรือการจุดไฟ ความเสียดทานของประกอบ
ของเครื่องจักร เครื่องยนต์ เครื่องท าความร้อน วัตถุที่มีผิวร้อนจัด เช่น เหล็กที่ถูกเผา ท่อไอน้ า 
เตาเผาซึ่งไม่มีฝาปิดหรือเปลวไฟที่ไม่มีสิ่งปกคลุม การเชื่อมและตัดโลหะ การลุกไหม้ด้วยตัวเอง เกิด
จากการสะสมของสารบางชนิด เช่น พวกขยะแห้ง ถ่านหิน จะก่อให้เกิดความร้อนขึ้นในตัวของมันเอง
จนกระทั่งถึงจุดติดไฟ เกิดจากการวางเพลิง ประกายไฟที่เกิดจากเครื่องจักรขัดข้อง ปฏิกิริยาของ
สารเคมีบางชนิด เช่น โซเดียม โปแตสเซียม ฟอสฟอรัส เมื่อสัมผัสกับน้ า อากาศ หรือวัสดุอ่ืนๆ ท าให้
เกิดการลุกไหม้ได้ สภาพบรรยากาศที่มีสิ่งปนเปื้อนก่อให้เกิดการระเบิดได้ เป็นต้น 

องค์ประกอบของไฟ มี 3 อย่าง ได้แก่  
1. ออกซิเจน (Oxygen) ไม่ต่ ากว่า 16 % ในบรรยากาศปกติจะมีประมาณ 21 % 
2. เชื้อเพลิง (Fuel) ส่วนที่เป็นไอ  
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3. ความร้อน (Heat) เพียงพอท าให้เกิดการลุกไหม้  
ไฟจะติดเมื่อองค์ประกอบครบ 3 อย่าง ท าปฏิกิริยาทางเคมีต่อเนื่องเป็นลูกโซ่ (Chain 

Reaction) ดังนั้นการป้องกันไฟและการดับไฟ คือ การก าจัดองค์ประกอบของไฟ  วิธีการดับไฟจึง
สามารถท าได้ 3 วิธี คือ  

1.  ตัดออกซิเจน เช่น การฉีดโฟมคลุม เป็นต้น  
2. ตัดเชื้อเพลิง เช่น ถ่าย/ย้ายเชื้อเพลิงให้เหลือน้อยที่สุด  
3. ลดความร้อน เช่น ฉีดน้ า 

ระยะการเกิดไฟไหม้ 3 ระยะ ดังนี้  
1. ไฟไหม้ขั้นต้น คือ ตั้งแต่เห็นเปลวไฟจนถึง 5 นาที สามารถดับได้โดยใช้เครื่อง

ดับเพลิงเบื้องต้น แต่ผู้ใช้จะต้องเคยฝึกอบรมการใช้เครื่องดับเพลิงมาก่อนจึงจะมีโอกาสระงับได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  

2. ไฟไหม้ขั้นปานกลางถึงรุนแรง คือ ระยะเวลาไฟไหม้ ไปแล้ว 5 นาที ถึง 8 นาที
อุณหภูมิจะสูงมากเกินกว่า 400 องศาเซลเซียส หากจะใช้เครื่องดับเพลิงเบื้องต้น ต้องมีความช านาญ 
และต้องมีอุปกรณ์จ านวนมากเพียงพอ จึงควรใช้ระบบดับเพลิงขั้นสูงจะท าให้มีความปลอดภัยและ  
มีประสิทธิภาพมากกว่า  

3. ไฟไหม้ขั้นรุนแรง คือ ระยะเวลาไฟไหม้ต่อเนื่องไปแล้วเกิน 8 นาที และยังมีเชื้อเพลิง
อีกมากมาย อุณหภูมิจะสูงมากกว่า 600 องศาเซลเซียส ไฟจะลุกลามขยายตัวไปทุกทิศทางอย่าง
รุนแรงและรวดเร็ว การดับเพลิงจะต้องใช้ผู้ที่ได้รับการฝึกพร้อมอุปกรณ์ในการระงับเหตุขั้นรุนแรง 
 
แผ่นดินไหว (Earthquake)  

หมายถึง ภัยธรรมชาติซึ่งเกิดจากการปลดปล่อยพลังงานใต้พิภพ ท าให้แผ่นดินเกิดการ
สั่นสะเทือน อาจท าให้เกิด ภูเขาไฟระเบิด แผ่นดินเลื่อน ถล่ม สาเหตุการเกิดแผ่นดินไหวหรือความ
สั่นสะเทือนของพ้ืนดินเกิดขึ้นได้ทั้งจากการกระท าของธรรมชาติและมนุษย์  

1. เกิดจากธรรมชาติ ได้แก่ การเคลื่อนตัวของเปลือกโลกโดยฉับพลันตามแนวขอบของ
แผ่นเปลือกโลกหรือตามแนวรอยเลื่อน การระเบิดของภูเขาไฟ การยุบตัวของโพรงใต้ดิน แผ่นดินถล่ม 
อุกาบาตรขนาดใหญ่ตก เป็นต้น  

2. เกิดจากการกระท าของมนุษย์ทั้งทางตรงและทางอ้อม เช่น การระเบิดต่าง ๆ การท า
เหมือง สร้างอ่างเก็บน้ าใกล้รอยเลื่อน การท างานของเครื่องจักรกล การจราจร เป็นต้น  
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ประเทศไทยเกิดขึ้นได้จากสาเหตุ ดังต่อไปนี้ 
1. แผ่นดินไหวขนาดใหญ่ที่มีแหล่งก าเนิดจากภายนอกประเทศส่งแรงสั่นสะเทือนมายัง

ประเทศไทย โดยมีแหล่งก าเนิดจากตอนใต้ของสาธารณรัฐประชาชนจีน พม่า สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ทะเลอันดามัน ตอนเหนือของเกาะสุมาตรา ส่วนมากบริเวณที่จะรู้สึกถึง
การสั่นไหว ได้แก่  บริเวณภาคเหนือ ภาคใต้  ภาคตะวันตก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและ
กรุงเทพมหานคร  

2. แผ่นดินไหวเกิดจากแนวรอยเลื่อนที่ยังสามารถเคลื่อนตัว ซึ่งอยู่บริเวณภาคเหนือ
และภาคตะวันตกของประเทศ เช่น รอยเลื่อนเชียงแสน รอยเลื่อนแม่ทา รอยเลื่อนแพร่ รอยเลื่อนเถิน 
รอยเลื่อนเมยอุทัยธานี รอยเลื่อนศรีสวัสดิ์ รอยเลื่อนเจดีย์สามองค์ รอยเลื่อนคลองมะรุย เป็นต้น 

ขนาดแผ่นดินไหว (Magnitude) เป็นปริมาณท่ีสัมพันธ์กับพลังงานแผ่นดินไหว ค านวณขนาด
ได้จากความสูงของคลื่นแผ่นดินไหวที่ตรวจวัดได้ด้วยเครื่องมือตรวจแผ่นดินไหว เพื่อบ่งบอกขนาดของ
แผ่นดินไหว ณ ต าแหน่งที่เกิดหรือที่เรียกกันว่า ศูนย์กลางแผ่นดินไหว ขนาดแผ่นดินไหวในทางทฤษฎี
ไม่มีขีดจ ากัด แต่ในความเป็นจริงยังไม่มีแผ่นดินไหวใดเกิดขึ้นเกินกว่า 10.0 ริคเตอร์  

ความรุนแรงแผ่นดินไหว คือ อันดับความรุนแรงของแผ่นดินไหว วัดโดยใช้ความรู้สึกของการ
สั่นสะเทือนกับความเสียหายที่เกิดขึ้นจากแผ่นดินไหวเป็นสิ่งก าหนดอันดับความรุนแรง โดยมีตาราง
บรรยายเปรียบเทียบเรียงล าดับจากความรู้สึกความเสียหายจากน้อยไปมาก รวมถึ งสภาพทาง
ธรณีวิทยาที่เปลี่ยนแปลง ในกรณีของประเทศไทยใช้มาตราเมอร์แคลลี ซึ่งแบ่งออกเป็น 12 อันดับ  

 
ก่อนการเกิดแผ่นดินไหว  

1. มีข้อบังคับการออกแบบและก่อสร้างอาคารต้านแผ่นดินไหวในพ้ืนที่เสี่ยงภัย  
2. การศึกษาแหล่งก าเนิดแผ่นดินไหว รอยเลื่อนต่าง ๆ ว่าเป็นรอยเลื่อนมีพลังหรือไม่ 

สามารถก่อให้เกิดแผ่นดินไหวได้ขนาดสูงสุดเท่าใด มีค่าการอุบัติซ้ า (Return period) กี่ป ี 
3. การศึกษาวิจัยเรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับภัยแผ่นดินไหว เช่น การขยายตัวของความ

สั่นสะเทือน สภาพดินเหลว การออกแบบอาคารต้านแผ่นดินไหว การวางแผนเส้นทางอพยพ เส้นทาง
ขนส่ง และมาตรการต่าง ๆ  

4. มีแผนที่แบ่งเขตเสี่ยงภัยแผ่นดินไหว  
5. มีระบบปิดอัตโนมัติส าหรับระบบอุปกรณ์ที่จะมีผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของ

ประชาชนโดยส่วนรวม เช่น รถไฟฟ้า คอมพิวเตอร์ เป็นต้น รวมทั้งมีระบบส ารองข้อมูลที่ส าคัญ  
6. อาคารสิ่งก่อสร้างเดิมมีความแข็งแรงเพียงพอหรือไม่ ต้องมีการเสริมความแข็งแรง

บริเวณใด  
7. การควบคุมการก่อสร้าง คุณภาพของวัสดุก่อสร้าง ต้องมีมาตรฐานและเข้มงวด  
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8. ประเมินความเสี่ยงของบริเวณท่ีคาดว่าจะมีผลกระทบรุนแรงต่อประชาชน  
9. มีแผนปฏิบัติการส าหรับการตอบสนองต่อเหตุการณ์วิกฤตเมื่อเกิดแผ่นดินไหวรุนแรง

และป้องกันผลกระทบที่ตามมา เช่น ไฟไหม้ นอกจากนั้นต้องมีแผนการฟ้ืนฟูในด้านต่าง ๆ  
10. มีระบบตรวจวัดความสั่นสะเทือนที่หนาแน่นและมีประสิทธิภาพ 
11. มีระบบประกันภัยเกี่ยวกับแผ่นดินไหวในบริเวณเสี่ยงภัย  
12. การซักซ้อมของประชาชนในการเผชิญภัย 

 
ขณะเกิดแผ่นดินไหว 

1. ถ้าอยู่ในอาคารสูง ห้ามวิ่งออกไปภายนอก อาคาร ห้ามใช้ลิฟต์ เพราะบันไดหรือ
ปล่องลิฟต์อาจถล่มลงได้ ให้อยู่ห่างจากก าแพงหรือกระจก แล้วมุดเข้าใต้โต๊ะหรือเตียงที่ สามารถ
ก าบังจากวัตถุท่ีจะตกลงมาจากที่สูงได้ เมื่อแผ่นดินไหวสงบลงแล้วจึงออกไปยังที่โล่งแจ้ง 

2. ถ้าอยู่ภายนอกอาคารให้หลีกเลี่ยงการอยู่ใกล้อาคารสูง ๆ ก าแพง เสาไฟฟ้า ต้นไม้ 
ทางด่วน สะพานลอย ให้อยู่ในที่โล่งแจ้ง ไม่อยู่บริเวณหน้าผาหรือภูเขาเพราะอาจเกิดดิน  ถล่มขึ้นได้ 
หรือไม่อยู่ใกล้ริมแม่น้ าหรือทะเล เพราะอาจเกิดสึนามิได ้

3. ถ้าก าลังขับรถยนต์บนท้องถนนอยู่ ให้ หยุดรถก่อนและอยู่ภายในรถรอจนกว่าการ
สั่นสะเทือนจะหยุดลง 

4. ไม่ควรจุดไฟหรือท าให้เกิดประกายไฟขึ้น หลังจากเกิดแผ่นดินไหว เพราะอาจมีแก๊ส
รั่วท าให้เกิดการระเบิดขึ้นได้ 

5. ติดตามข่าวสารและปฏิบัติตามค าแนะน าจากหน่วยงานภาครัฐ มีสติไม่ตื่นตระหนก
กับข่าวลือ 

 
หลังเกิดแผ่นดินไหว  

1. การปฏิบัติการค้นหาช่วยชีวิต การเตรียมอุปกรณ์ช่วยเหลือ การพยาบาล สุขอนามัย 
อาหาร น้ า และเสื้อผ้า  

2. การซ่อมแซม บูรณะ ฟ้ืนฟู สิ่งก่อสร้างที่เสียหายและระบบสาธารณูปโภคที่เสียหาย 
ซึ่งการแก้ไขอาจนานนับเดือนหรือปี  

3. การสร้างอาคารที่พักชั่วคราว (บุรินทร์  เวชบรรเทิง, 2563) 
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ดินถล่มหรือโคลนถล่ม (Landslide or Mass movement) 
ดินถล่ม หมายถึง เหตุการณ์ท่ีดิน หิน หรือดินปนหิน มีการเคลื่อนตัวลงมาตามแนวลาดเอียง

หรือตามแรงโน้มถ่วงของโลก 
ดินโคลนถล่ม (debris flow) หมายถึง เหตุการณ์ที่ดินถล่มลงมารวมกับเศษซากมวลพิบัติ 

โดยมีน้ าในปริมาณมาก แล้วไหลลงสู่ที่ต่ าด้วยความเร็วสูงและมีพลังในการพัดพาต้นไม้และหิน กรวด
ทรายตามลงมาด้วย 

กล่าวโดยสรุป ดินถล่มหรือโคลนถล่ม คือ การเคลื่อนที่ของมวลดินหรือหินลงมาตามลาดเขา
ด้วยอิทธิพลของแรงโน้มถ่วงของโลก โดยปรกติดินถล่มที่เกิดขึ้นในประเทศไทยส่วนใหญ่น้ าจะมีส่วน
เกี่ยวข้องกับการเกิดดินถล่มเสมอ โดยน้ าจะเป็นตัวลดแรงต้านทานในการเคลื่อนตัวของมวลดินหรือ
หิน และน้ าจะเป็นตัวที่ท าให้คุณสมบัติของดินที่เป็นของแข็งเปลี่ยนไปเป็นของไหลได้  ดินถล่มเป็น
ปรากฏการณ์ที่เกิดได้ทั่วไปในบริเวณภูเขาที่มีความลาดชันสูง อย่างไรก็ตาม  ในบริเวณที่มีความลาด
ชันต่ าก็สามารถเกิดดินถล่มได้ถ้ามีปัจจัยที่ก่อให้เกิดดินถล่ม โดยทั่วไปบริเวณที่มักจะเกิดดินถล่ม คือ 
บริเวณที่ใกล้กับแนวรอยเลื่อนที่มีพลังและมีการยกตัวของแผ่นดินขึ้นเป็นภูเขาสูง บริเวณที่ทางน้ ากัด
เซาะเป็นโตรกเขาลึกและชัน บริเวณท่ีมีแนวรอยแตกและรอยแยกหนาแน่นบนลาดเขา บริเวณที่มีการ
ผุพังของหินและท าให้เกิดชั้นดินหนาบนลาดเขา ในบริเวณที่มีความลาดชันต่ าและมีดินที่เกิดจากการ 
ผุพังของชั้นหินบนลาดเขา ดินถล่มมักเกิดจากการที่น้ าซึมลงในชั้นดินบนลาดเขาและเกิดแรงดันของ
น้ าเพ่ิมขึ้นในชั้นดินโดยเฉพาะในช่วงที่ฝนตกหนัก (กองธรณีวิทยาสิ่งแวดล้อม กรมทรัพยากรธรณี , 
2564) 

ปัจจัยการเกิดดินถล่ม ดินถล่มที่ เกิดขึ้นในปะเทศไทยเกิดจากปัจจัยหลัก 4 ประการ 
ดังต่อไปนี้  

1.  สภาพธรณีวิทยา โดยปกติชั้นดินที่เกิดการถล่มลงมาจากภูเขา เป็นชั้นดินที่เกิดจากการผุ
กร่อนของหินให้เกิดเป็นดิน โดยหินแต่ละชนิดเวลาผุจะให้ชนิดและความหนาของดินที่แตกต่างกัน
ออกไป เนื่องจากชั้นหินแต่ละชั้น มีอัตราการผุพังไม่เท่ากัน เช่น  

หินแกรนิต จะมีอัตราการผุพังสูง แร่องค์ประกอบเมื่อผุพังแล้วจะให้ชั้นดินทรายร่วนหรือ
ดินทรายปนดินเหนียว และให้ชั้นดินหนา  

หินภูเขาไฟ มีอัตราการผุพังใกล้เคียงกับหินแกรนิต เมื่อผุพังให้ชั้นดินร่วนปนดินเหนียว
หรือดินเหนียว และให้ชั้นดินหนาเช่นกัน  

หินดินดาน – หินโคลน เมื่อผุพังจะให้ชั้นดินเป็นดินเหนียวปนทราย และมีความหนา
น้อยกว่าหินแกรนิต  

  



 

 

30 

จากปัจจัยดังกล่าว พบว่า ดินที่ผุพังมาจากหินต่างชนิดกันจะให้ดินต่างชนิดกันและความหนา
ต่างกัน คุณสมบัติของดินในการยึดเกาะระหว่างเม็ดดินและค่าแรงต้านทานการไหลของดินก็จะ
แตกต่างกันตามชนิดของดินนั้น ๆ ด้วย ท าให้ไหล่เขามีความลาดชันไม่เท่ากันและต้นไม้ที่ขึ้นตาม
ธรรมชาติบนภูเขาต่างชนิดกันตามชนิดของชั้นดินและความสูงของภูเขา นอกจากชนิดของหินแล้ว
ลักษณะโครงสร้างทางธรณีวิทยา เช่น รอยเลื่อน รอยแตก และทิศทางการวางตัวของชั้นหิน จะมีผล
ต่อการผุพังโดยเฉพาะหินที่มีรอยแตกมาก หินที่อยู่ในเขตรอยเลื่อนโดยเฉพาะรอยเลื่อนมีพลังจะมีการ
ผุพังสูง เนื่องจากมวลหินที่รอยแตกนั้นจะมีช่องว่างให้น้ าและอากาศผ่านเข้าไปท าปฏิกิริยาทางเคมีให้
หินผุพังได้ง่าย ชั้นหินในบางบริเวณหากมีการแทรกดันของหินอัคนีแทรกซ้อนหรือบริเวณที่มีน้ าพุร้อน 
และแหล่งแร่จากสายน้ าแร่ร้อน จะท าให้หินมีอัตราการผุพังยิ่งขึ้นไปอีกเพราะความร้อนและ
สารละลายน้ าแร่ร้อนที่มาจากหินอัคนีแทรกซ้อนจะไปท าปฏิกิริยาก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางเคมี
ในเนื้อหิน 

2. สภาพภูมิประเทศ ลักษณะภูมิประเทศเป็นผลที่เกิดจากขบวนการเปลี่ยนแปลงของ
เปลือกโลก การผุพังที่แตกต่างกันของชั้นหิน และลักษณะการวางตัวของโครงสร้างชั้นหิน ซึ่งเป็น
ปัจจัยอีกตัวที่มีผลต่อเสถียรภาพของดินบนภูเขา ค่าความลาดชันจะมีความสัมพันธ์โดยตรงกับ
เสถียรภาพของดินที่อยู่บนภูเขา กล่าวคือ ยิ่งบริเวณใดที่มีความลาดชันสูงยิ่งมีโอกาสที่ดินจะเกิดการ
สูญเสียเสถียรภาพและเคลื่อนที่ลงมาตามลาดชันของภูเขาได้สูง โดยเฉพาะอย่างยิ่งชั้นดินทรายร่วนที่
ไม่มีแรงยึดเกาะระหว่างเม็ดดินมีโอกาสจะถล่มลงมาได้สูงเมื่อผนวกเข้ากับปัจจัยตัวอ่ืน ๆ นอกจากนี้
ลักษณะภูมิประเทศที่เป็นร่องเขาหน้ารับน้ าฝนและเป็นบริเวณที่น้ าฝนไหลมารวมกันจะท าให้ปริมาณ
น้ าในมวลดินสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว และท าให้บริเวณพ้ืนมีค่าอัตราส่วนความปลอดภัยของลาดดินลดลง 
มีโอกาสเกิดการเคลื่อนตัวและถล่มลงมาได้มากกว่าพ้ืนที่ที่ไม่ใช่ร่องเขาหน้ารับน้ าฝน 

3. สภาพสิ่งแวดล้อม จากบันทึกเหตุการณ์ดินถล่มในอดีต พบว่าพ้ืนที่เกิดดินถล่มส่วนใหญ่
อยู่ในพ้ืนที่ภูเขาสูงชันและหลาย ๆ พ้ืนที่ พบว่า มีการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินจากรายงาน
ของคณะทรัพยากรธรรมชาติ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ (2540 อ้างใน กองธรณีวิทยาสิ่งแวดล้อม 
กรมทรัพยากรธรณี, 2564) พบพ้ืนที่ที่เกิดเหตุการณ์ดินถล่มที่บ้านกระทูนเหนือ มีการเปลี่ยนแปลง
สภาพป่าเป็นสวนยางพารา โดยเฉพาะพวกต้นยางที่ยังมีขนาดเล็กอยู่หรือที่บ้านน้ าก้อ บ้านน้ าชุน มี
การบุกรุกท าลายป่าไม้เพ่ือท าไร่และท าการเกษตรบนที่สูง  

4. ปริมาณน้ าฝน ดินถล่มที่ เคยเกิดขึ้นในประเทศไทย จะเกิดขึ้นเมื่อฝนตกหนักเป็น
เวลานาน โดยน้ าฝนจะไหลซึมลงไปในชั้นดินจนกระทั่งชั้นดินชุ่มน้ า ไม่สามารถอุ้มน้ าไว้ได้ เนื่องจาก
ความดันของน้ าในดินเพ่ิมขึ้น (Piezometric head) เป็นการเพ่ิมความดันในช่องว่างของเม็ดดิน 
(Pore Pressure) ดันให้ดินมีการเคลื่อนที่ลงมาตามลาดเขาได้ง่ายขึ้น และนอกจากนี้แล้วน้ าที่เข้าไป
แทนที่ช่องว่างระหว่างเม็ดดินท าให้แรงยึดเกาะระหว่างเม็ดดินลดน้อยลง ส่งผลให้ดินมีก าลังรับแรง
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ต้านทานการไหลของดินลดลงท าให้ความปลอดภัยของลาดดินลดลงไปด้วย และถ้าหากปริมาณน้ าใน
มวลดินเพ่ิมขึ้นจนมวลดินอ่ิมตัวไปด้วยน้ าและระดับน้ าในชั้นดินสูงขึ้นมาที่ระดับผิวดินจะเกิดการไหล
บนผิวดินและกัดเซาะหน้าดิน ความปลอดภัยของลาดดินจะลดลงไปครึ่งหนึ่งของสภาวะปกติ 
หมายความว่าลาดดินเริ่มมีการเคลื่อนตัวตามระนาบของการเคลื่อนตัวของดิน และถ้าฝนตกต่อเนื่อง
เป็นระยะเวลานานออกไป น้ าจะไหลลงไปในระนาบของรอยการเคลื่อนตัวและชะล้างเม็ดดินที่เป็นดิน
เหนียวออกไปตามแนวระนาบท าให้ค่าแรงยึดเกาะระหว่างเม็ดดินบริเวณระนาบการเคลื่อนตัวลดลง
ไปอย่างมาก ก่อให้เกิดดินถล่มลงมาตามความลาดชันของไหล่เขา (กองธรณีวิทยาสิ่งแวดล้อม 
กรมทรัพยากรธรณี, 2564) 
 

 
 

ภาพที่  1  รูปแบบการเคลื่อนที่ของแผ่นดิน 
 

ที่มา: กรมทรัพยากรธรณี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (2564) 
 
การจัดการพิบัติภัยดินถล่ม 

การจัดการพิบัติภัยดินถล่มต้องมีหน่วยงานเข้ามาดูแลรับผิดชอบอย่างเป็นระบบครบวงจร 
เพ่ือให้การด าเนินการจัดการต่าง ๆ สามารถช่วยลดปริมาณความเสียหายที่ เกิดขึ้นได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

1. การจัดการพิบัติภัยดินถล่ม ดินถล่มเป็นสาธารณภัยประเภทหนึ่งที่มีวัฏจักรการเกิดและ
ขบวนการการจัดการภัยคล้ายกับภัยประเภทอ่ืน ๆ ซึ่งเป็นขบวนการต่อเนื่องมิใช่การด าเนินการ
เฉพาะเมื่อเกิดภัยและภายหลังการช่วยเหลือฟ้ืนฟูเสร็จสิ้นลงแล้วเท่านั้น แต่ยังมีขบวนการที่ต้อง
ด าเนินการในช่วงปกติเมื่อไม่มีภัยและช่วงก่อนเกิดภัยเพ่ือลดผลกระทบของภัยให้น้อยที่สุดด้วย หากมี
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การจัดการให้มีการปฏิบัติได้ครบถ้วนจะสามารถลดความเสี่ยงและการสูญเสียเนื่องจากดินถล่มลง  
ได้มาก การเกิดดินถล่มและขบวนการฟ้ืนฟูที่เกี่ยวข้องจะมีช่วงเวลาที่สั้นและเฉียบพลันกว่ากรณีของ
น้ าท่วมและน้ าแล้ง ดังนั้นการด าเนินการจัดการภัยดินถล่ม เช่น การเตือนภัย การอพยพ 
การช่วยเหลือกู้ภัย จะต้องน าเอาปัจจัยด้านเวลาเข้ามาพิจารณาด้วย 

2. เกณฑ์ก าหนดระดับความรุนแรง เกณฑ์การก าหนดความรุนแรงของภัยพิบัติที่เกี่ยว 
เนื่องกับดินถล่มในประเทศไทย แบ่งออกเป็น 4 ระดับ  โดยมีองค์ประกอบที่ใช้ในการพิจารณา 
3 องค์ประกอบ คือ พื้นที่ที่เกิดดินถล่ม จ านวนผู้เสียชีวิต และพ้ืนที่ปกครอง โดยระดับความรุนแรงจะ
พิจารณาได้จากองค์ประกอบที่เกิดขึ้น 2 ใน 3 เกณฑ์ การจัดระดับความรุนแรงของภัยจากแผ่นดิน
ถล่ม แสดงดังนี้ 

 
ตารางท่ี  1  เกณฑ์การจัดระดับความรุนแรงของภัยจากดินถล่ม 
 

ระดับความ
รุนแรง 

ลักษณะท่ัวไป พ้ืนที่ที่เกิดดินถล่ม 
(ตารางกิโลเมตร) 

จ านวนผู้เสียชีวิต 
(คน) 

พ้ืนที่ปกครอง 
(อ าเภอ – จังหวัด) 

1 ความรุนแรงน้อยมาก 
มีจ านวนรอยถล่มน้อยกว่า 5 
แห่ง 

5> ไม่มผีู้เสียชีวิต 1 อ าเภอ 

2 ความรุนแรงน้อย 
มีจ านวนรอยถล่ม 5-50 แห่ง 

5 – 30 1 – 5 1 อ าเภอ 

3 ความรุนแรงปานกลาง 
มีจ านวนรอยถล่ม 50-500 แห่ง 

30 – 100 5 – 35 >1 อ าเภอ 

4 ความรุนแรงมาก 
มีจ านวนรอยถล่มมากกว่า 500 
แห่ง 

>100 > 35 >1 จังหวัด 

 

ที่มา: กรมโยธาธิการผังเมือง กระทรวงมหาดไทย (2562) 
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ตารางท่ี  2  ตัวอย่างหมู่บ้านที่เกิดดินถล่มในต าบลช่างเคิ่ง อ าเภอแม่แจ่ม ปีพ.ศ. 2556 
 

ล าดับ หมู ่ ชื่อหมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ ระดับ
ความเสี่ยง 

ค าอธิบาย งาน
ประจ าปี 

631 1 ทุ่งยาว-แม่แทน ช่างเคิ่ง แม่แจ่ม 30 ดินไหล 2556 
632 2 ต่อเรือ ช่างเคิ่ง แม่แจ่ม 0 ปลอดภัยหรือไม่มีมีข้อมูล 2556 
633  สันหนอง ช่างเคิ่ง แม่แจ่ม 25 น้ าท่วมฉับพลัน 2556 
634  เกาะ ช่างเคิ่ง แม่แจ่ม 25 น้ าท่วมฉับพลัน 2556 
635  ต้นตาล ช่างเคิ่ง แม่แจ่ม 0 ปลอดภัยหรือไม่มีข้อมูล 2556 
636  พร้าวหนุ่ม ช่างเคิ่ง แม่แจ่ม 25 น้ าท่วมฉบับพลัน 2556 
637  ป้าเท้อ-บนนาใหม่ ช่างเคิ่ง แม่แจ่ม 25 น้ าท่วมฉับพลัน 2556 
638  ท้องฝาย ช่างเคิ่ง แม่แจ่ม 25 น้ าท่วมฉับพลัน 2556 
639  ห้วยริน ช่างเคิ่ง แม่แจ่ม 17 น้ าป่าไหลหลาก 2556 
640  แม่ปาน ช่างเคิ่ง แม่แจ่ม 0 ปลอดภัยหรือไม่มีข้อมูล 2556 
641  แม่มิ้งค ์ ช่างเคิ่ง แม่แจ่ม 0 ปลอดภัยหรือไม่มีข้อมลู 2556 
642  ช่างเคิ่งบน ช่างเคิ่ง แม่แจ่ม 25 น้ าท่วมฉับพลัน 2556 
643  ป่าตึง ช่างเคิ่ง แม่แจ่ม 1 ดินถล่ม 2556 
644  บนนา---แม่กิ่ง ช่างเคิ่ง แม่แจ่ม 0 ปลอดภัยหรือไม่มีข้อมลู 2556 
 

ที่มา: กรมทรัพยากรธรณี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (2564) 
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ภาพที่  2  วัฏจักรการจัดการภัยพิบัติ 
 
ที่มา: กรมโยธาธิการผังเมือง กระทรวงมหาดไทย (2562) 

 
แนวทางการบริหารจัดการภัยพิบัติ 

ความหมายการจัดการภัยพิบัติ 
การจัดการ หมายถึง การสั่งงาน ควบคุมงาน ด าเนินงาน และการบริหาร ด าเนินการจัดการ 

(ราชบัณฑิตยสถาน, 2542) 
การจัดการ หมายถึง การท างานให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ขององค์การผ่านกิจกรรมต่าง ๆ 

ทางการจัดการ ซึ่งรวมถึงกิจกรรมหลัก 4 ประการ ได้แก่ การวางแผน การจัดองค์กร การชี้น า และ
การควบคุมองค์กร (สาคร  สุขศรีวงศ,์ 2551) 

การจัดการ คือ กระบวนการที่ผู้บริหารปฏิบัติ เพ่ือน าไปสู่การบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย
ขององค์กร โดยอาศัยบุคลากรและทรัพยากรทางการบริหาร (เนตร์พัณณา  ยาวิราช, 2553) 

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (2556) กล่าวว่า การจัดการภัยพิบัติ (Disaster 
Management) หมายถึง การใช้กลไก กระบวน การ และองค์ประกอบในการด าเนินงาน 
เพ่ือจุดมุ่งหมายในประสิทธิผลและประสิทธิภาพของปฏิบัติการด้านภัยพิบัติ อาทิ การป้องกัน การลด
ผลกระทบ การเตรียมพร้อม การเผชิญเหตุ การช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ ตลอดจนการบูรณะซ่อมแซม
และพัฒนา ด้วยวัตถุประสงค์หลัก 2 ประการ ได้แก่ 
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1. เพ่ือลดผลกระทบที่เกิดขึ้นจากภัยพิบัติ ให้อยู่ในระดับน้อยที่สุดเท่าที่เป็นไปได้ 
2. เพ่ือให้ผู้คน ทรัพย์สิน อาคารสิ่งก่อสร้าง โครงสร้างพ้ืนฐาน ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม ซึ่งได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติสามารถฟ้ืนฟูจนคืนสภาพเดิมได้โดยเร็วที่สุดเท่าที่จะ
เป็นไปได้  

ภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในปัจจุบันนี้นับว่ามีความรุนแรงมากขึ้นอย่างต่อเนื่องไม่ว่าจะเป็นภัยพิบัติที่
เกิดจากที่มนุษย์เป็นผู้ก่อขึ้นโดยตั้งใจหรือไม่ก็ตาม เช่น กรณีเหตุการณ์เพลิงไหม้ซานติก้าผับ และ  
เสือป่าพลาซ่า เป็นต้น หรือเกิดขึ้นจากภัยธรรมชาติที่ไม่อาจคาดเดาได้ หรือไม่ก็ตามเช่น กรณี
เหตุการณ์สึนามิ โคลนถล่ม น้ าท่วมและภาวะโลกร้อนในปัจจุบัน เป็นต้น ดังนั้นการบริหารจัดการที่มี
ความพร้อมและเป็นขั้นตอนอย่างมีระบบจะมีส่วนช่วยเหลือประชาชน ก่อนเกิดเหตุ ขณะเกิดเหตุ  
และหลังเกิดเหตุเป็นอย่างยิ่ง  

Provan and Milward (2001 อ้างใน เสาวลักษณ์  โกศลกิตติอัมพร และคณะ , 2563) 
กล่าวว่า การสร้างความร่วมมือในการให้บริการของหน่วยงานภาครัฐจ าเป็นที่จะต้องสร้างความ
ร่วมมือและสร้างเครือข่ายใน 3 ระดับ ได้แก่ การสร้างความร่วมมือในระดับชุมชน ระดับเครือข่าย 
และระดับหน่วยงาน ถึงแม้ว่าทั้ง 3 ระดับ จะมีความเชื่อมโยงกันหากแต่ในการประเมินประสิทธิภาพ
นั้นในแต่ละระดับก็จะมีเกณฑ์ในการประเมินของตัวเอง โดยเขากล่าวว่าเกณฑ์ที่ เหมาะสมในการ
ประเมินประสิทธิภาพของระดับหนึ่งอาจจะเหมาะสมหรือไม่เหมาะสมกับอีกระดับหนึ่ง โดยที่
เครือข่ายทั้ง 3 ระดับ หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า เครือข่ายทางสังคม ยังหมายรวมถึงการบูรณาการของ
พลเมืองท้องถิ่นให้อยู่ในรูปแบบขององค์การ  เพ่ือที่จะท างานร่วมกันกับหน่วยงานของรัฐบาล 
เพ่ือที่จะลดความเสี่ยงและการจัดการกับภาวะฉุกเฉินและภัยพิบัติ  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดการภัยพิบัติ ได้แก่ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน กรม
ทรัพยากรน้ ากรมทรัพยากรธรณี กรมอุทกศาสตร์กองทัพเรือ ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ สถาบัน
สารสนเทศทรัพยากรน้ าและการเกษตร ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ  
(เสาวลักษณ์  โกศลกิตติอัมพร และคณะ, 2563) 

 
การจัดการภัยพิบัติของประเทศไทย  
แผนยุทธศาสตร์การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2560 -2564 เป็นการน า

แนวคิดหลักในการพัฒนาระบบการป้องกัน การเตรียมความพร้อม และการสร้างภูมิคุ้มกัน โดยพัฒนา
ภูมิความรู้และเสริมสร้างความเข้มแข็งระดับชุมชนในการเฝ้าระวังและรับมือกับสาธารณภัย การอยู่
ร่วมกับธรรมชาติและการสร้างภูมิต้านทานให้แก่ชุมชนตามแนวทาง “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 
รวมทั้งการน าแนวคิดการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือป้องกันภัยตามหลักสากล ได้แก่ 
“รู้รับ – ปรับตัว – ฟ้ืนเร็วทั่ว – อย่างยั่งยืน” โดยเสริมสร้างความตระหนักในการลดความเสี่ยงตั้งแต่
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ก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย และก ากับการด าเนินการขับเคลื่อนให้เป็นไปตามกรอบ 
พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 เพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ  พ.ศ. 
2558 – 2573 สอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 จึงได้ก าหนดยุทธศาสตร์การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2564 ประกอบด้วย การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจาก 
สาธารณภัย การบูรณาการ การจัดการในภาวะฉุกเฉิน การเพ่ิมประสิทธิภาพ การฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน 
และการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเป็นแนวทาง
หลักในการด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายของแผนและน าไปสู่ความส าเร็จในการจัดการความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย ซึ่งเป็นพ้ืนฐานของการพัฒนาที่ยั่งยืนยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ของแผนฉบับนี้ เป็นการตอบสนองต่อเป้าหมายการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ
และวัตถุประสงค์ของแผนให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นในอันที่จะยกระดับไปสู่มาตรฐานตามหลักสากล 
เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐ รวมถึงความ
มีเสถียรภาพ ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอย่างยั่งยืน ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ ได้แก่  

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เป็นการลดโอกาสที่จะได้รับ
ผลกระทบจาก สาธารณภัยอย่างเป็นระบบ โดยการวิเคราะห์และการจัดการกับปัจจัยที่เป็นสาเหตุ
และผลกระทบของสาธารณภัย เพ่ือลดความล่อแหลม ลดปัจจัยที่ท าให้เกิดความเปราะบาง และเพ่ิม
ศักยภาพของบุคคล ชุมชน และสังคมให้เข้ม แข็งในการจัดการปัญหาในปัจจุบัน รวมถึงป้องกันความ
เสียหายที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต  

1.  เป้าประสงค์  
1.1 เพ่ือหลีกเลี่ยงภัยอันตรายและลดผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น โดยการลดความ

เปราะบางและความล่อแหลม พร้อมทั้งการเพ่ิมขีดความสามารถในการเตรียมพร้อมรับสาธารณภัยที่
เกิดข้ึน  

1.2 เพ่ือให้มีมาตรการ แนวทางปฏิบัติในการป้องกัน การลดผลกระทบ และการเตรียม
ความพร้อม ที่มีประสิทธิภาพ 

2.  กลยุทธ์ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
2.1 สร้างระบบการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้มีมาตรฐาน  
2.2 พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
2.3 ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนและทุกระดับสร้างแนวปฏิบัติในการลดความเสี่ยงที่อาจจะ

เกิดข้ึน  
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ยุทธศาสตร์ที่ 2 การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน เป็นการเผชิญเหตุและจัดการ 
สาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินให้เป็นไปอย่างมีมาตรฐาน โดยการจัดระบบ การจัดการทรัพยากร และ
ภารกิจความรับผิดชอบ เพื่อเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉินที่เกิดขึ้นทุกรูปแบบได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึง
ลดความสูญเสียที่จะมีต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ทรัพยากร สภาพแวดล้อมสังคม และ
ประเทศให้มีผลกระทบน้อยที่สุด  

1.  เป้าประสงค์  
1.1 เพ่ือให้การจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีระบบ มีมาตรฐานเป็น

เอกภาพและบูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วนให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
1.2 เพ่ือให้ผู้ประสบภัยได้รับความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์อย่างรวดเร็ว ทั่วถึงและทันต่อ

เหตุการณ์  
1.3 เพ่ือลดความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณ

ภัยให้มีน้อยท่ีสุด 
2.  กลยุทธ์จัดการในภาวะฉุกเฉิน  

2.1 สร้างมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  
2.2 พัฒนาระบบ เครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ  
2.3 เสริมสร้างระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข์  

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน เป็นการปรับสภาพระบบ
สาธารณูปโภค การด ารงชีวิต และสภาวะวิถีความเป็นอยู่ของชุมชนที่ประสบภัยให้กลับสู่สภาวะปกติ 
หรือพัฒนาให้ดียิ่งขึ้นและปลอดภัยกว่าเดิมตามความเหมาะสม โดยการน าปัจจัยในการลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัยมาด าเนินการในการฟ้ืนฟู ซึ่งหมายรวมถึงการซ่อม สร้าง และการฟื้นสภาพ  

1.  เป้าประสงค์  
1.1 เพ่ือฟ้ืนฟูให้ผู้ประสบภัยได้รับการสงเคราะห์ช่วยเหลืออย่างรวดเร็ว ทั่วถึง ต่อเนื่อง 

เป็นธรรม และสามารถกลับไปด ารงชีวิตได้ตามปกติ  
1.2 เพ่ือให้พ้ืนที่ประสบภัยได้รับการฟ้ืนฟูให้กลับคืนสู่สภาวะปกติ หรือให้ดีกว่าและ

ปลอดภัยกว่าเดิม  
2.  กลยุทธ์ฟื้นฟูอย่างยั่งยืน  

2.1 พัฒนาระบบการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย  
2.2 พัฒนาระบบปฏิบัติการและบริหารจัดการด้านการฟื้นฟู  
2.3 เสริมสร้างแนวทางการฟื้นฟูที่ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม  
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ยุทธศาสตร์ที่ 4 การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจาก 
สาธารณภัย เป็นการพัฒนาศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศให้ได้มาตรฐาน
ตามหลักสากล โดยการจัดระบบและกลไกในการประสานความร่วมมือระหว่างประเทศให้มี
ประสิทธิภาพ ซึ่งการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศจ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือจาก
ทุกภาคส่วนทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยค านึงถึงระเบียบ กฎหมาย แนวทางปฏิบัติ การให้
ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและประเพณีปฏิบัติให้สอดคล้องกับกรอบความร่วมมือระหว่าง 
ประเทศเป็นส าคัญ 

1.  เป้าประสงค์  
1.1 เพ่ือพัฒนาระบบและกลไกงานด้านสาธารณภัยร่วมกับหน่วยงาน และองค์การ

ความร่วมมือระหว่างประเทศ  
1.2 เพ่ือพัฒนาและเชื่อมโยงกับมาตรฐานงานด้านสาธารณภัยระดับภูมิภาค อนุภูมิภาค 

และระหว่างภูมิภาค  
2.  กลยุทธ์ร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

2.1 พัฒนาระบบการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมที่มีเอกภาพ  
2.2 ยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานด้านมนุษยธรรม  
2.3 เสริมสร้างการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านสาธารณภัยของประเทศ  
2.4 ส่งเสริมบทบาทความเป็นประเทศแกนน าด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 
การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 

ปัจจุบันทั่วโลกยอมรับว่าภัยพิบัติเป็นเรื่องที่จัดการได้โดยไม่จ าเป็นต้องรอให้ภัยเกิดขึ้นก่อน 
จากแนวคิดในอดีตที่เคยมุ่งเน้น การจัดการภัยพิบัติเมื่อภัยเกิดขึ้นแล้ว กล่าวคือ การจัดการในภาวะ
ฉุกเฉิน การให้ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ผู้ประสบภัยหรือการฟ้ืนฟูสภาพหลังจากภัยผ่านพ้นมาเป็น
การให้ความส าคัญมากขึ้นกับการด าเนินการอย่างยั่งยืน โดยให้ความส าคัญกับการจัดการความเสี่ยง
จากภัยพิบัติ (Disaster Risk Management: DRM) ประกอบด้วย การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
(Disaster Risk Reduction : DRR) ได้แก่ การป้องกัน (Prevention) การลดผลกระทบ (Mitigation) 
และการเตรียมความพร้อม (Preparedness) ควบคู่กับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency 
Management) ได้แก่ การเผชิญเหตุ (Response) และการบรรเทาทุกข์ (Relief) รวมถึงการฟ้ืนฟู 
(Recovery) ได้แก่  การฟ้ืนสภาพและการซ่ อมสร้าง (Rehabilitation and Reconstruction) 
การสร้างให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer)  
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ภาพที่  3  รูปแบบการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 

 

ที่มา: เสาวลักษณ์  โกศลกิตติอัมพร และคณะ (2563) 
 
มาตรการการบริหารจัดการภัยพิบัติจากภาครัฐ ระดับจังหวัด และระดับชุมชน  

การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของจังหวัดจะด าเนินการอย่างครบวงจรวัฎจักรของ  
สาธารณภัยในแนวทางการปฏิบัติการในเชิงรุก ซึ่งจะเป็นการป้องกันและลดผลกระทบ การเตรียม
ความพร้อม การจัดการในภาวะฉุกเฉิน และการฟ้ืนฟูบูรณะ โดยมีแนวทางและกิจกรรมที่ส าคัญให้
สอดรับกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2553 แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี 
พระราชบัญญัติงบประมาณ และระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 โดยแผนงานใน
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นแผนงานระยะ 5 ปี มีการแบ่งกระบวนการออกเป็น 3 ระยะ
ของการจัดการภัยพิบัติ ดังนี้  

ระยะก่อนเกิดภัยพิบัติ มาตรการการป้องกันและลดผลกระทบ เป็นการปรับระบบการ
บริหารจัดการภัยพิบัติให้มีขีดความสามารถในการเตรียมการเผชิญภัยพิบัติต่างๆ ไว้ล่วงหน้าก่อนเกิด
ภัย เป็นการลดความรุนแรงและลดความสูญเสียจากภัยพิบัติที่มีต่อประชาชนในพ้ืนที่ให้มีความเสี่ยง
ให้มีน้อยที่สุด ได้แก่ การป้องกันภัยพิบัติโดยใช้มาตรการด้านโครงสร้างและการจัดการระบบข้อมูล
สารสนเทศด้านการบริหารจัดการภัยพิบัติ เพ่ือจัดท าฐานข้อมูลด้านภัยพิบัติให้สมบูรณ์ ทันสมัย 
สามารถเชื่อมต่อระบบข้อมูลได้ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตั้งแต่ระดับจังหวัดถึงระดับท้องถิ่น 
มาตรการในการเตรียมความพร้อม เป็นการสร้างระบบการเตรียมความพร้อมและแนวทางปฏิบัติใน
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การรับมือกับภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้น เพ่ือลดภาระในการให้ความช่วยเหลือของภาครัฐเมื่อเกิดภัยพิบัติ 
ได้แก่ การจัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับ ตั้งแต่ระดับจังหวัดถึงระดับชุมชน 
การพัฒนาระบบการพยากรณ์และการแจ้งเตือนภัย ตั้งแต่ระดับจังหวัดถึงระดับท้องถิ่น การพัฒนา
ศักยภาพของระบบสื่อสาร การฝึกซ้อม แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับ การเตรียม
ปัจจัย 4 เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัย การเตรียมสนับสนุน ด้านทรัพยากรและพลังงาน เพ่ือการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย การเตรียมบุคลากร  เพ่ือการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และ 
การเสริมสร้างความพร้อมของท้องถิ่นในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ระยะระหว่างเกิดภัยพิบัติ มาตรการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน เป็นการเตรียมการที่จ าเป็น
ให้สามารถเผชิญและจัดการภัยพิบัติที่ เกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และเพ่ือให้การ
ปฏิบัติการในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีระบบ ชัดเจน ไม่สับสน และลดความสูญเสียจากภัยพิบัติให้มี
น้อยที่สุด ได้แก่ การจัดตั้งศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจระดับจังหวัด การเชื่อมโยงระบบติดต่อสื่อสาร
ระหว่างหน่วยงานให้ใช้งานได้ขณะเกิดภัยพิบัติ การสนธิก าลังเข้าช่วยเหลือและควบคุมสถานการณ์ 
โดยเน้นการปฏิบัติการค้นหา ช่วยชีวิต และการจัดตั้งศูนย์ข้อมูลผู้ประสบภัย รวมทั้งการซ่อมแซม
ฉุกเฉิน การรักษาพยาบาลผู้ประสบภัย โดยการจัดระบบการแพทย์และการสาธารณสุขฉุกเฉินอย่างมี
ประสิทธิภาพ การจัดการศพ โดยการจัดเตรียมสถานที่และอุปกรณ์เก็บรักษาศพและการตรวจพิสูจน์
เอกลักษณ์บุคคล การประชาสัมพันธ์ โดยการจัดตั้งศูนย์ประชาสัมพันธ์และจัดท าข่าวสถานการณ์ภัย
พิบัติที่ถูกต้องเผยแพร่ให้สาธารณชนทราบทุกระยะเพ่ือลดความตื่นตระหนก  

ระยะหลังจากเกิดภัยพิบัติ มาตรการในการจัดการหลังเกิดภัยพิบัติ เพ่ือบรรเทาทุกข์ขั้นต้น
แก่ผู้ประสบภัย โดยเร็ว ต่อเนื่อง และมีประสิทธิภาพ รวมทั้งให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
และฟ้ืนฟูบูรณะพ้ืนที่ประสบภัยให้กลับสู่สภาพปกติโดยเร็ว ได้แก่ การให้ความช่วยเหลือและ
สงเคราะห์ผู้ประสบภัย การฟื้นฟูสภาพจิตใจผู้ประสบภัย การฟ้ืนฟูด้านพืช ปศุสัตว์ ประมง การบูรณะ
สิ่งสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่เสียหาย การฟ้ืนฟูโครงสร้าง พ้ืนฐานที่เสียหาย การจัดการ
สภาพแวดล้อมในพ้ืนที่ประสบภัยให้กลับคืนสู่สภาพปกติ ปลอดภัย และน่าอยู่ การรายงานและ
ติดตามประเมินผล โดยการจัดท ารายงานความเสียหายจากภัยพิบัติและติดตามประเมินผลการ 
สงเคราะห์ผู้ประสบภัยและการฟื้นฟูบูรณะพ้ืนที่ประสบภัยพิบัติ 

ระดับความรุนแรงของภัยพิบัติ แบ่งได้ ดังนี้  
ความรุนแรงระดับ 1 ภัยพิบัติที่เกิดขึ้นทั่วไปหรือมีขนาดเล็ก ผู้อ านวยการท้องถิ่น 

ผู้อ านวยการอ าเภอ สามารถควบคุมสถานการณ์และจัดการระงับภัยพิบัติได้โดยล าพัง  
ความรุนแรงระดับ 2 ภัยพิบัติขนาดกลาง ผู้อ านวยการในระดับ 1 ไม่สามารถควบคุม

สถานการณ์ได้ ผู้อ านวยการจังหวัดเข้าควบคุมสถานการณ์  
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ความรุนแรงระดับ 3 ภัยพิบัติขนาดใหญ่ที่มีผลกระทบรุนแรงกว้างขวางหรือภัยพิบัติที่
จ าเป็นต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญหรืออุปกรณ์พิเศษ เป็นภัยพิบัติขนาดใหญ่ที่มีพ้ืนที่เสียหายเป็นบริเวณ
กว้างขวางหรือสถานการณ์ของภัยพิบัติที่เกิดขึ้นจ าเป็นต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญหรืออุปกรณ์พิเศษต้อง
ระดมความช่วยเหลือจากทุกส่วนราชการ ภาคเอกชน และผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ผู้อ านวยการจังหวัด
ไม่สามารถควบคุมและระงับภัยพิบัติได้ ต้องอาศัยความร่วมมือจากหน่วยงานภายนอกพ้ืนที่ 
ให้ผู้อ านวยการกลาง และ/หรือผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติหรือผู้ได้รับ
มอบหมายเป็นผู้บัญชาการเหตุการณ์เข้าควบคุมสถานการณ์  

ความรุนแรงระดับ 4 ภัยพิบัติขนาดใหญ่ที่มีผลกระทบร้ายแรงอย่างยิ่ง เป็นภัยพิบัติ
ขนาดใหญ่มากเป็นพิเศษที่มีผลกระทบร้ายแรงอย่างยิ่งต่อชีวิตทรัพย์สินและขวัญก าลังใจของ
ประชาชนทั้งประเทศ หรือเป็นสถานการณ์ฉุกเฉินผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยหรือผู้ ได้รับมอบหมาย) ไม่สามารถที่จะควบคุม
สถานการณ์และระงับภัยพิบัติได้ นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายจะ
เป็นผู้บัญชาการเหตุการณ์เข้าควบคุมสถานการณ์ (เสาวลักษณ์  โกศลกิตติอัมพร และคณะ, 2563) 
 
การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน (Community Based Disaster Risk 
Management: CBDRM) มีข้ันตอนดังต่อไปนี้ 

1. สร้างความตระหนักว่า “ชุมชนก าลังเผชิญกับภัยอะไรอยู่” การท าให้คนในชุมชนเข้าใจ
ภัยพิบัติอย่างถ่องแท้ โดยเริ่มจากการสร้างความตระหนักว่าตนก าลังเผชิญกับภัยอะไร ให้เข้าใจถึง
สาเหตุและสามารถคาดคะเนถึงผลที่อาจเกิดขึ้น แล้วน าไปเตรียมหาแนวทางในการป้องกันและลด
ความเสี่ยงจากผลกระทบทั้งนี้ผู้ที่จะรู้ เข้าใจ และสามารถประเมินสถานการณ์ได้ดีที่สุด คือ ประชาชน
ที่อยู่ในพ้ืนที่ เพราะคนที่อยู่ในชุมชนเหล่านี้เป็นผู้ที่รู้จักสภาพพ้ืนที่ของตนและอาจมีประสบการณ์จาก
อันตรายที่เกิดขึ้นแล้ว อีกท้ังยังจะเป็นบุคคลกลุ่มแรกที่อาจจะต้องเผชิญกับภัยพิบัติในชุมชนครั้งต่อไป 

2. ให้เข้าใจว่า “ผลกระทบจากภัยสามารถคาดการณ์ได้” เมื่อคนในชุมชนตระหนักว่า 
ชุมชนก าลังเผชิญกับภัยอะไรอยู่ โดยการส ารวจข้อมูลปฏิทินฤดูกาลและประวัติการเกิดภัยในพ้ืนที่
หมู่บ้านชุมชนของตน แนวคิดการป้องกันภัยเชิงรุกที่ส าคัญ คือ การจัดให้มีการประเมิน วิเคราะห์
ความเสี่ยงภัย และการก าหนดมาตรการและวิธีการควบคุมหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยงและการลด
ผลกระทบของความเสี่ยง 

3. การควบคุมบริหารจัดการโดย “องค์กรชุมชน” หลังจากท่ีได้มาตรการวิธีการควบคุมหรือ
การลดความเสี่ยงภัยแล้ว ชุมชนจะต้องจัดให้มีการบริหารจัดการในรูปคณะกรรมการอ านวยการและ
คณะกรรมการฝ่ายต่าง ๆ เช่น ฝ่ายเฝ้าระวังภัย ฝ่ายแจ้งเตือนภัย ฝ่ายอพยพ ฝ่ายค้นหาและช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย ฝ่ายปฐมพยาบาล และฝ่ายประสานงานกับองค์กรภายนอก เป็นต้น 
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4. แผนเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติส าหรับชุมชน เมื่อชุมชนมีการประเมินความเสี่ยง 
ก าหนดมาตรการ วิธีการควบคุมได้แล้ว ต้องยกระดับความสามารถให้ชุมชนสามารถด าเนินการ  
การบริหารจัดการโดยชุมชนเป็นหลักในการจัดระบบสร้างกลไกใหม่ การจัดท าแผนเตรียมความพร้อม
รับมือภัยพิบัติส าหรับชุมชน ซึ่งประกอบด้วย แผนการแจ้งเตือนภัย แผนการอพยพประชาชน 
แผนการเผชิญเหตุด้านต่าง ๆ ไว้ และจัดให้มีการฝึกซ้อมแผนต่าง ๆ ในยามปกติเป็นประจ า  
มีการประเมินผล เพ่ือปรับปรงุประสิทธิภาพในการเผชิญเหตุที่คาดว่าจะเกิดขึ้น (ส านักส่งเสริมความ
เสมอภาคหญิงชาย, 2553) 

 
สภาพทั่วไปของอ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ 

 
ประวัติความเป็นมา 

ไม่มีหลักฐานทางประวัติศาสตร์ที่สามารถยืนยันได้ถึงความเป็นมาของอ าเภอแม่แจ่ม มีเพียง
ต านานเล่าสืบกันมาว่า สิงห์สองตัวซึ่งเป็นพ่ีน้องกันต่อสู้เพ่ือแย่งพ้ืนที่หากิน พระปัจเจกพุทธเจ้าเสด็จ
ผ่านมาตรัสถามจนทราบแล้วทรงช่วยโดยใช้ไม้ขีดที่พ้ืนดินเพ่ือแบ่งพ้ืนที่ให้สิงห์แต่ละตัว รอยขีดนั้น
ต่อมาได้กลายเป็นล าห้วย เรียกกันสืบมาว่า ห้วยช่างเคิ่ง ซึ่งหมายความว่า แบ่งครึ่งกันไว้ ครั้นเมื่อ
พระพุทธเจ้าเสด็จไปประทับที่ดอนสะกาน ราษฎรน าข้าวปลาอาหารไปถวาย แต่เนื่องจากราษฎร
เหล่านี้ยากจน ข้าวปลาอาหารที่น าไปถวายมีน้อยเพราะขาดแคลน ได้ปลาเพียงครึ่งตัวไปถวายทรง
ร าพึงว่า “ บ้านนี้เมืองนี้มันแจมแต๊นอ” จึงได้ขนานนามว่า “เมืองแจม” ซึ่ง แจม หมายความว่า 
อดอยาก ขาดแคลน และเรียกล าน้ าสายใหญ่นี้ว่า แม่แจม กลายเสียงเป็น “แม่แจ่ม” และ “เมือง
แจ่ม” 

อ าเภอแม่แจ่มได้รับการจัดตั้งขึ้น เมื่อพ.ศ. 2477 ตั้งชื่อว่า “อ าเภอช่างเคิ่ง” ที่ว่าการอ าเภอ
ตั้งอยู่ที่บ้าน หมู่  4 ต าบลท่าผา ในปัจจุบัน (ดอนศาล) โดยมีนายชื่น เป็นนายอ าเภอคนแรก 
แต่ขณะนั้นราษฎรอดอยากขาดแคลนและไม่พอใจการเก็บภาษี จึงได้มีราษฎรกลุ่มหนึ่งบุกเข้าปล้น
ที่ว่าการอ าเภอและฆ่านายอ าเภอตาย ทางราชการจึงได้ย้ายที่ว่าการอ าเภอจากดอนศาลไปอาศัยอยู่ที่
วัดช่างเคิ่ง โดยมีท้าวสุดสนิทเป็นนายอ าเภอ จนถึงพ.ศ. 2481 อ าเภอแม่แจ่มถูกลดฐานะลงเป็น 
กิ่งอ าเภอแม่แจ่มข้ึนกับอ าเภอจอมทอง และได้รับการยกฐานะขึ้นเป็นอ าเภออีกครั้ง เมื่อปี พ.ศ. 2499 
จนถึงพ.ศ. 2552 ทางราชการได้แยกต าบลบ้านจันทร์ ต าบลแจ่มหลวง และต าบลแม่แดด ออกไปตั้ง
เป็นอ าเภอกัลยานิวัฒนา ท าให้ปัจจุบันอ าเภอแม่แจ่มมี 7 ต าบล 104 หมู่บ้าน 
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ที่ตั้งและอาณาเขต 
อ าเภอแม่แจ่มเป็นอ าเภอที่มีพ้ืนที่มากที่สุดในจังหวัดเชียงใหม่ ตั้งอยู่ทางทิศตะวันตกของ

จังหวัด มีอาณาเขตติดต่อกับอ าเภอและจังหวัดใกล้เคียงดังนี้ 
  ทิศเหนือ ติดเขตอ าเภอกัลยานิวัฒนา  
  ทิศใต้   ติดเขตอ าเภอจอมทอง  
  ทิศตะวันออก  ติดเขตอ าเภอสะเมิง อ าเภอแม่วาง อ าเภอจอมทอง  
  ทิศตะวันตก  ติดเขตอ าเภอขุนยวม อ าเภอแม่ลาน้อย อ าเภอแม่สะเรียง จังหวัด
แม่ฮ่องสอน 

อ าเภอแม่แจ่มมีพ้ืนที่ทั้งหมดประมาณ 2,686.57 ตารางกิโลเมตร พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นป่าและ
ภูเขา ประมาณร้อยละ 70 ของพ้ืนที่ เป็นพ้ืนที่ราบเชิงเขาร้อยละ 20 เป็นพ้ืนที่ราบเพียงร้อยละ 10 
มีแม่น้ าที่ส าคัญ คือ แม่น้ าแจ่ม หรือ น้ าแม่แจ่ม ตามภาษาถิ่น (โครงการพัฒนาเว็ปไซด์ศิลปวัฒนธรรม
แม่แจ่ม, 2561) 

 
ลักษณะภูมิประเทศ 

เมืองแม่แจ่มมีที่ตั้งที่สัมพันธ์กับเทือกเขาถนนธงชัย 3 ทิวเขาย่อย คือ ถนนธงชัยตะวันตก 
ถนนธงชัยกลางและถนนธงชัยตะวันออก ในเขตจังหวัดเชียงใหม่มี 2 ส่วน อีกส่วนหนึ่งก้ันเขตจังหวัด
เชียงใหม่กับจังหวัดตาก มีดอยอินทนนท์ซึ่งเป็นยอดเขาสูงที่สุดของประเทศไทยความสูง 2,565 เมตร
เหนือระดับน้ าทะเลปานกลาง เป็นภูเขาสูงจรดเมฆกางกั้นลมท าให้มีระดับน้ าฝนเฉลี่ยสูงกว่าพ้ืนราบ
คือ ไม่น้อยกว่า 2,000 มิลลิเมตรต่อปี ในฤดูหนาวบนดอยอินทนนท์จะมีเกล็ดน้ าค้างแข็งเกาะบนยอด
หญ้า เมฆ และฝนให้ความชุ่มชื้นแก่ยอดเขาก่อให้เกิดเป็นแม่น้ าส าคัญ 4 สายได้แก่ น้ าแม่กลาง 
น้ าแม่ยะ น้ าแม่แจ่ม และน้ าแม่ปานกับล าห้วยน้ าขนาดเล็กอีกหลายสายที่ไหลไปรวมกับแม่น้ าปิง แอ่ง
ที่ราบลุ่มน้ าแม่แจ่มตั้งอยู่บนพิกัดที่ละติจูด 18 องศา 15 ลิปดาเหนือ -19 องศา 10 ลิปดาเหนือ และ
ลองติดจูดที่ 98 องศา 40 ลิปดาตะวันออก -99 องศา 15 ลิปดาตะวันออก ทางทิศตะวันตกเฉียงใต้
ของดอยอินทนนท์ในหุบเขาที่แยกตัวออกจากแอ่งที่ราบเชียงใหม่-ล าพูน แอ่งแม่แจ่ม มีลักษณะเป็นที่
ราบลุ่มแม่น้ าขนาดเล็ก แคบยาว พ้ืนที่เพาะปลูกมีน้อย ต้นน้ าแม่แจ่มอยู่ที่ดอยกิ่วป่าก้างไหลผ่านที่
ราบหุบเขาไปบรรจบกับแม่น้ าปิงที่บ้านสบแจ่ม เขตติดต่อระหว่างอ าเภอจอมทองกับอ าเภอฮอด 
จังหวัดเชียงใหม่ มีความยาวประมาณ 170 กิโลเมตร 
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ลักษณะทางภูมิอากาศ 
ภูมิอากาศพ้ืนที่อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ แบ่งออกได้เป็น 3 ฤดู ได้แก่ – ฤดูฝน เริ่ม

ตั้งแต่กลางเดือนพฤษภาคม จนถึงเดือนตุลาคม โดยได้รับอิทธิพลจาก ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ - 
ฤดูหนาว เริ่มตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน ไปจนถึงกลางเดือนกุมภาพันธ์ โดยได้รับอิทธิพลจาก ลมมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งพัดพาเอาความหนาวเย็นจากประเทศจีนลงมาปกคลุม ประเทศไทยตอนบน 
– ฤดูร้อน เริ่มตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ ถึงกลางเดือนพฤษภาคม ซึ่ งอยู่ภายใต้อิทธิพลของ ลมมรสุม
ตะวันตกเฉียงใต้ และลมฝ่ายใต้ สภาพภูมิอากาศโดยทั่วไป อากาศมรสุมเมืองร้อน ช่วง พฤษภาคม – 
กันยายน มีฝนตกชุก ช่วงเดือนพฤศจิกายน – กุมภาพันธ์ มีอากาศหนาวและแห้งแล้ง อุณหภูมิ
ประมาณ 9.7 องศา สูงสุดประมาณ 39.6 องศา 
 
การแบ่งเขตการปกครอง 

อ าเภอแม่แจ่ม แบ่งเขตการปกครองย่อยออกเป็น 7 ต าบล 104 หมู่บ้าน ได้แก่   
 1.  ต าบลช่างเคิ่ง 
 2.  ต าบลท่าผา  
 3.  ต าบลบ้านทับ  
 4.  ต าบลแม่ศึก  
 5.  ต าบลแม่นาจร  
 6.  ต าบลปางหินฝน 
 7.  ต าบลกองแขก 

 
สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน ต าบลช่างเคิ่ง 

ต าบลช่างเคิ่ง ตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกของอ าเภอแม่แจ่ม ห่างจากที่ว่าการอ าเภอประมาณ 
2 กิโลเมตร ขนาดพ้ืนที่ประมาณ 317.36 ตารางกิโลเมตร ทิศเหนือติดกับต าบลแม่นาจร ด้านทิศ
ตะวันออกติดต่อกับเทือกเขาอินทนนท์ ต าบลบ้านหลวง อ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ ทิศใต้ติดกับ
ต าบลท่าผา อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ ทิศตะวันตกติดกับต าบลบ้านทับ ต าบลปางหินฝน และ
ต าบลแม่ศึก อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ ต าบลช่างเคิ่ง เป็นต าบลที่ตั้งอยู่ในเขตการปกครองของ
อ าเภอแม่แจ่ม ประกอบไปด้วย 19 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ 1 บ้านทุ่งยาว หมู่ 2 บ้านต่อเรือ หมู่ 3 
บ้านสันหนอง หมู่ 4 บ้านเกาะ หมู่ 5 บ้านต้นตาล หมู่ 6 บ้านพร้าวหนุ่ม หมู่ 7 บ้านป่าเท้อ หมู่ 8 บ้าน
ท้องฝาย หมู่  9 บ้านห้วยริน หมู่  10 บ้านแม่ปาน หมู่  11 บ้านแม่มิงค์ หมู่  12 บ้านช่างเคิ่งบน 
หมู่  13 บ้ านป่ าตึ ง หมู่  14 บ้ านนาแม่กึ๋ ง หมู่  15 บ้ านพุทธเอ้น  หมู่  16 บ้ านแพม หมู่  17 
บ้านดอยสันเกี๋ยง หมู่ 18 บ้านเจียง และหมู่ 19 บ้านใหม่ปูเลย  
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สภาพภูมิประเทศ 
ลักษณะทั่วไปเป็นที่ราบและภูเขา การคมนาคมสะดวก มีพ้ืนที่บางส่วนอยู่ในเขตป่าสงวน  

มีล าน้ าแม่แจ่มเป็นสายหลักเหมาะแก่การท านาและสวน ราษฎรท าการเกษตรครอบคลุมพ้ืนที่เกือบ
ทุกหมู่บ้าน ส่วนฤดูแล้งน้ าส าหรับการเกษตรไม่เพียงพอเนื่องจากขาดแหล่งกักเก็บน้ าและน้ าจาก
คลองชลประทานอยู่ตอนปลายคลองส่งน้ า ส่วนพ้ืนที่หมู่ 5 6 8 15 และหมู่ 16 เกิดปัญหาน้ าท่วมใน
ฤดูน้ าหลาก สร้างความเสียหายพื้นท่ีการเกษตรและบ้านเรือนที่พักอาศัย  
 
สภาพทางเศรษฐกิจ 

1.  อาชีพ การประกอบอาชีพหลักท าการเกษตรกรรม ได้แก่ การท านา (ปลูกข้าว) ปลูกพืช
ไร่ พืชสวน ผัก ผลไม้ และเลี้ยงสัตว์จ าพวกสุกร ไก่ เป็ด ผลผลิตที่ส าคัญได้แก่ ข้าว ข้าวโพด 
ถั่วเหลือง กระเทียม แตงโม พ้ืนที่ส่วนมากใช้ส าหรับปลูกข้าวและเป็นผลผลิตหลักที่สร้างรายได้มาก
ที่สุด ซึ่งจะท าการปลูกข้าวปีละครั้ง ส่วนอาชีพรองลงมาได้แก่ รับจ้างแรงงานภาคเกษตรกรรม  
ช่างก่อสร้าง ค้าขาย อุตสาหกรรมครัวเรือน การเคลื่อนย้ายแรงงานช่วงเวลาว่างงานจากการท า
เกษตรกรรม ท างานรับจ้างในเมืองและพ้ืนที่ข้างเคียงในบางฤดูกาล 

2.  หน่วยธุรกิจ 
 โรงแรม/ที่พัก         4  แห่ง 
 ปั๊มน้ ามัน               17 แห่ง 
 โรงงานอุตสาหกรรม (เหมืองแร่)  1   แห่ง 
 โรงสี     15  แห่ง 
 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 
กัณฐิมาภรณ์  บุญประกอบ (2559) ได้ศึกษางานวิจัย เรื่อง การเตรียมความพร้อมรับมือภัย

พิบัติของชุมชนในพ้ืนที่ประสบอุทกภัย จังหวัดสุราษฎร์ธานี ผลการวิจัยพบว่า  ครัวเรือนได้รับ
ผลกระทบแตกต่างกัน คือ ครัวเรือนในชุมชนที่ 1 ได้รับผลกระทบอยู่ในระดับปานกลาง และครัวเรือน
ในมชนที่ 2 ได้รับผลกระทบอยู่ในระดับมาก สาเหตุมาจากลักษณะพ้ืนที่ตั้งของชุมชน ระดับน้ าที่ท่วม 
และระยะเวลาที่เกิดน้ าท่วมในชุมชน ในส่วนของการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยของครัวเรือนก็
แตกต่างกัน กล่าวคือ ครัวเรือนในชุมชนที่ 1 มีการเตรียมความพร้อมอยู่ในระดับปานกลาง ขณะที่
ครัวเรือนในชุมชนที่ 2 มีการเตรียมความพร้อมอยู่ในระดับน้อย กิจกรรมการเตรียมความพร้อมส่วน
ใหญ่เกี่ยวข้องกับการติดตามข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับปริมาณน้ าฝนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ส่วนการ
เตรียมความพร้อมในเรื่องปัจจัย 4 ที่พักอาศัย/อาคาร รวมถึงการเข้าร่วมอบรมความู้เกี่ยวกับอุทกภัย
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มีการด าเนินการค่อนข้างน้อย การวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัย 
พบว่า รายได้  การรับรู้ข่าวสาร และผลกระทบที่ เกิดจากอุทกภัยที่ผ่านมา (โดยเฉพาะด้าน
สาธารณูปโภค) มีผลต่อการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัย โดยทั้ง 3 ปัจจัยสามารถอธิบายการ
เตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยของครัวเรือนในปัจจุบัน ได้ร้อยละ 20.6 จากการสัมภาษณ์ ในระดับ
ชุมชน (องค์รวม) นั้น ชุมชนที่ 2 มีการเตรียมความพร้อมรับมืออุทกภัยมากกว่าชุมชนที่ 1 เนื่องจาก
การมีผู้น าชุมชนที่เข้มแข็ง คนในชุมชนมีความสามัคคี ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และได้รับการสนับสนุน
งบประมาณจากหน่วยงานภาครัฐ ในส่วนของปัญหา/อุปสรรคในการเตรียมความพร้อมของชุมชน 
พบว่า ชุมชนขาดแคลนงบประมาณในการจัดซื้อ/จัดหา วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องใช้ที่จ าเป็นในการป้องกัน
อุทกภัย เรือ เสื้อชูชีพ ขาดแคลนกลุ่มเครือข่ายชุมชนในการช่วยเหลือยามเกิดเหตุฉุกเฉิน และ
ประชาชนยังขาดการมีส่วนร่วมในการเข้าร่วมกิจกรรมภายในชุมชน ส าหรับข้อเสนอแนะ พบว่า
ประชาชนต้องการให้หน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสนับสนุนงบประมาณในการแก้ไข
ปัญหาอุทกภัยแก่ชุมชน 

ชูวงศ์  อุบาลี (2557) ได้ศึกษางานวิจัย เรื่อง การบริหารจัดการภัยพิบัติ : บทบาทขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดจันทบุรี ผลการวิจัยพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่เขตอ าเภอ
เขาคิชฌกูฏ จังหวัดจันทบุรี ส่วนใหญ่ยังขาดความพร้อมและการเตรียมความพร้อมต่อการรับมือกับ
การบริหารจัดการภัยพิบัติ เนื่องจากขาดแคลนทรัพยากรพ้ืนฐานที่มีความจ าเป็นในการสร้างความ
พร้อมให้กับชุมชน โดยมีรายละเอียดผลการศึกษาสรุปได้ดังนี้ ด้านความพร้อมและการเตรียมความ
พร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อการบริหารจัดการภัยพิบัติ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วน
ใหญ่ในพ้ืนที่อ าเภอเขาคิชฌกูฏ จังหวัดจันทบุรี ยังขาดความพร้อมต่อการบริหารจัดการภัยพิบัติ 
ถึงแม้ว่าจะมีการจัดท าแผนรองรับการบริหารจัดการภัย แต่ไม่เคยจัดการฝึกซ้อมเพ่ือเตรียมการรับมือ
กับภัยพิบัติตามแผนที่จัดท าขึ้น ส่งผลให้ที่ผ่านมา การบริหารจัดการภัยขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นเพียงการแก้ไขสถานการณ์เฉพาะหน้า กอร์ปกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังขาดแคลน
ทรัพยากร เช่น งบประมาณ เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ และเครื่องมือเครื่องใช้ที่จ าเป็น นอกจากนี้ผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องยังขาดความตระหนักต่อการเตรียมความพร้อมรับมือกับการบริหารจัดการภัยพิบัติ 

ส าราญ  ไชยริปู (2560) ได้ศึกษางานวิจัย  เรื่อง แนวทางการเตรียมความพร้อมของศูนย์ฝึก
บรรเทาสาธารณภัย หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ผลการวิจัยครั้งนี้ พบว่า การปฏิบัติต้องมีแนว
ทางการปฏิบัติการร่วมกับหน่วยทหารอ่ืนทั้งในส่วนกองบัญชาการกองทัพไทยและเหล่าทัพใน  
การปฏิบัติการฝึกอบรม ให้ความร่วมมือทางด้านความรู้ โดยต้องมีการประสานงานระหว่างกันอย่าง
ใกล้ชิดและพยายามเสริมสร้างความเข้าใจระหว่างกัน ด ารงการติดต่อสื่อสารระหว่างกันอย่างต่อเนื่อง 
เพ่ือป้องกันความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนระหว่างการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการสนับสนุนการจัดการ
สาธารณภัยของกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติและศูนย์บัญชาการเหตุการณ์
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แต่ละระดับ โดยยึดกรอบการด าเนินงานตามแนวทางการปฏิบัติตามาตรฐานหลักสากล แต่ทั้งนี้ควรมี
การก าหนดนโยบายที่ชัดเจนจากผู้บังคับบัญชาชั้นสูง โดยผลักดันให้ศูนย์ฝึกบรรเทาสาธารณภัยมี
มาตรฐานที่เป็นที่ยอมรับสากล ก าหนดบทบาทที่ชัดเจน พร้อมทั้งสนับสนุนทางด้านงบประมาณใน
การจัดฝึกอบรม จัดซื้อยุทโธปกรณ์ที่จ าเป็น ในส่วนรัฐบาลควรก าหนดนโยบายการปฏิบัติใน 
การช่วยเหลือภัยพิบัติให้เป็นแผนยุทธศาสตร์ที่เป็นรูปธรรม 

สายฝน  แสงหิรัญ ทองประเสริฐ และชนิษฎา  ชูสุข (2558) ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง การจัดการ
ภัยพิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและครือข่ายองค์กรชุมชน ผลการศึกษาพบว่า องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กรชุมชนในพ้ืนที่สามารถท างานร่วมและเสริมซึ่งกันและกันในลักษณะ
การเป็นเครือข่ายการด าเนินงานในการจัดการภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และองค์กรชุมชน นอกจากจะมีลักษณะการท างานเป็นเครือข่ายภายในพ้ืนที่ของตนเองแล้วยังได้
ประสานงานกับองค์กร เพ่ือให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย และเหตุการณ์วาตภัย ในปีพ.ศ. 2553 มี
การตั้งศูนย์ประสานงานองค์กรชุมชนจังหวัดสงขลา เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัย โดยมีการจัดระบบการ
ประสานงาน การจัดระบบข้อมูล ระบบการสื่อสาร ระบบอาสาสมัคร และระบบการให้ความ
ช่วยเหลือ เพ่ือให้เกิดความยั่งยืนในการด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยพิบัติในท้องถิ่น 
นอกจากนี้ได้ให้ข้อเสนอแนะจากการวิจัยไว้ดังนี้ 

1. ชุมชนต้องยึดหลักการพ่ึงตนเอง ต้องตั้งฐานความคิดว่าการจัดการภัยพิบัติต้องพ่ึงตนเอง
ทุกระดับ คือ ทุกครอบครัวต้องพ่ึงตนเองเรื่องอะไร ทุกหมู่บ้านพ่ึงตนเองเรื่องอะไร และทุกต าบลหรือ
เมืองพ่ึงตนเองเรื่องอะไร และลงมือออกแบบการเตรียมรับมือภัยพิบัติ  

2. จัดการภัยพิบัติให้สอดคล้องกับสภาพภูมิสังคม บริบทของชุมชน เนื่องจากแต่ละพ้ืนที่มี
ความแตกต่างกันในรายละเอียด ทั้งสภาพพ้ืนที่ ความเป็นอยู่ วัฒนธรรม สภาพเศรษฐกิจ และความ
เสี่ยงต่อการเกิดภัยพิบัติ ดังนั้น การจัดการภัยพิบัติจึงไม่สามารถจัดการในรูปแบบเดียวกันทั้งหมดได้ 

3. การจัดการภัยพิบัติ ต้องสร้างการมีส่วนร่วมและเครือข่าย คือ การจัดการตนเองด้านภัย
พิบัติจะส าเร็จได้ต้องใช้กระบวนการมีส่วนร่วมและความร่วมมือจากภาคประชาสังคม คือ ทั้งชุมชน 
ภาครัฐ และองค์กรพัฒนาเอกชน อีกทั้งการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวบ้านจะต้องมาจากการมีส่วน
ร่วมทั้งจากภายในและภายนอกชุมชนที่จะแก้ปัญหาหลาย ๆ ด้านที่เก่ียวเนื่องไปพร้อมกัน  

4. เสริมสร้างภาวะผู้น าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องเป็นผู้ที่มีความสามารถ ความ
เสียสละ เห็นประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก การยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืน ที่ส าคัญคือ ต้องมีการ
พัฒนาศักยภาพของตนเองในด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นแนวคิด ทักษะในการท างาน การมีความมุ่งมั่น  
และจิตสาธารณะ  
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ชนิษฏา  ชูสุข (2558) ได้ศึกษางานวิจัย เรื่อง เครือข่ายองค์กรชุมชนเพ่ือการจัดการภัยพิบัติ 
ในคาบสมุทรสทิงพระ จังหวัดสงขลา ผลการวิจัยพบว่า มีการประสานกับองค์กรภายนอก  มีการ
จัดตั้งศูนย์ประสานงาน เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัย โดยมีการจัดระบบการประสานงาน การจัดระบบ
ข้อมูล ระบบการสื่อสาร ระบบอาสาสมัคร ระบบการให้ความช่วยเหลือ  

กันต์  เอ่ียมอินทรา (2559) ได้ศึกษางานวิจัย เรื่อง แผนรับมือภัยพิบัติเทศบาลนครเกาะ  
สมุย ผลการวิจัยพบว่า ช่องว่างประการส าคัญของแผนรับมือภัยพิบัติของเทศบาลนครเกาะสมุย คือ  
การละเลยดูแลนักท่องเที่ยวในฐานะผู้ประสบภัย และการขาดตัวชี้วัดในการวัดผลของแผน  ซึ่งแผน
รับมือภัยพิบัติเทศบาลนครเกาะสมุย มีช่องว่างสี่ประการที่สามารถปรับปรุงให้แผนมีความบูรณาการ
ยิ่งขึ้นได้ คือ มิติของการให้ความส าคัญแก่ประชากรแฝง โดยเฉพาะนักท่องเที่ยว ทัศนคติของ
เจ้าหน้าที่ ตลอดจนผู้บริหารเกี่ยวกับการรับมือภัยพิบัติ การให้ความส าคัญกับผู้มีส่วนได้เสียอ่ืน ๆ  
ที่ส าคัญ และการเพ่ิมตัวชี้วัดความส าเร็จเพ่ือพัฒนาปรับปรุงแผน โดยใช้เครื่องมือ PDCA และแนวคิด
การจัดการเชิงกลยุทธ์ มาใช้เพ่ือท าความเข้าใจและเสนอแผนเพ่ิมเติมในจุดบกพร่องของแผนเดิม 
โดยให้ความส าคัญในการแก้ไขปัญหาของการขาดแคลนสินค้าอุปโภคและบริโภคในยามเกิดภัยพิบัติ 
โดยใช้เครือข่ายร้านค้าสะดวกซ้ือและเพ่ิมระยะเวลาในการเก็บตุนสินค้าเพ่ิมจากเดิม และเสนอตัวชี้วัด
ต่าง ๆ ที่ให้ความส าคัญกับเวลาในการตอบสนองต่อความต้องการสินค้า หรือความช่วยเหลือ และ
ความถูกต้องแม่นย าในการตอบสนองนั้น ๆ เพ่ือเป็นตัวชี้วัดเพ่ือการประเมินพัฒนาปรับปรุง 
ในการรับมือภัยพิบัติครั้งต่อไป 

กัมปนาท  วงษ์วัฒนพงษ์ (2560) ได้ศึกษางานวิจัย เรื่อง การจัดการภัยพิบัติโดยมีชุมชน   
เป็นฐาน: กรณีศึกษาอ าเภอบางระก า จังหวัดพิษณุโลก ผลการวิจัยพบว่า 1. ชุมชนมีความพยายามใน
การป้องกัน เตรียมพร้อม ความพยายามในการจัดการในภาวะฉุกเฉินอยู่ในระดับมาก ส่วนการฟ้ืนฟู
บูรณะหลังประสบภัยมีความพยายามอยู่ในระดับปานกลาง 2. เงื่อนไขส าคัญที่ส่งเสริมการจัดการภัย
พิบัติโดยมีชุมชนเป็นฐานประกอบด้วย 1) ประสบการณ์รับมือกับภัยพิบัติในอดีต 2) ความตระหนัก
ต่อปัญหาภัยพิบัติ 3) ผู้น าชุมชน 4) ความสัมพันธ์แบบเครือญาติ 5) ความต่อเนื่องของนโยบายภาครัฐ 

ส านักวิจัยพัฒนาและอุทกวิทยา (2558) ได้ศึกษาเรื่อง ปัจจัยเสี่ยงและวิถีชีวิตชุมชนในพ้ืนที่
เสี่ยงภัยดินถล่มและน้ าหลาก- ดินถล่ม บริเวณพ้ืนที่จังหวัดเลยและจังหวัดอุตรดิตถ์ พบว่า ทั้งสอง
จังหวัดมีปัจจัยด้านกายภาพที่มีความแตกต่างอย่างชัดเจน คือ ความหนาของชั้นดิน ลักษณะภูมิ
ประเทศ และลักษณะทางธรณีวิทยา จึงท าให้รูปแบบและโอกาสการเกิดภัยพิบัติน้ าหลาก -ดินถล่ม มี
ความแตกต่างกัน โดยจังหวัดอุตรดิตถ์ ส่วนใหญ่มีชั้นดินปกคลุมหนากว่า  มีลักษณะภูมิประเทศเป็น
เทือกเขาสูงชัน มีการตั้งบ้านเรือนและที่ท ากินอยู่ในบริเวณที่เสี่ยงภัย ทีม่ีชั้นหินโผล่เป็นหินดินดานที่มี
การผุพังสูงและแตกหักง่าย ในขณะที่จังหวัดเลยมีชั้นดินปกคลุมบางกว่าที่แตกหักและผุพังมาจากชั้น
หินทรายแป้งที่มีการแทรกสลับกับชั้นหินทราย ซึ่งทนทานต่อการผุพังในภูมิประเทศที่เป็นที่ราบสูง
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และเนินดอนลาด และมีชุมชนตั้งถิ่นฐานบ้านเรือนบริเวณด้านที่เป็นผาตั้งหรือผาชันของชั้นหิน ซึ่งอยู่
ด้านตรงข้ามกับด้านลาดเอียงที่มีมุมลาดเอียงต่ า ซึ่งหินดังกล่าวมีโอกาสแตกหลุดเป็นก้อนหินใหญ่และ
ถล่มลงมาได้ นอกจากจะมีประสบการณ์ตรงกับภัยพิบัติน้ าหลาก-ดินถล่ม แล้วก็ยังมีข้อได้เปรียบอีก
คือ ได้รับการส่งเสริมในด้านการเฝ้าระวังเตือนภัย ทั้งเครื่องมือและอุปกรณ์ และการซักซ้อมเตือนภัย
และอพยพในการจ าลองเหตุการณ์ภัยพิบัติน้ าหลาก- ดินถล่ม จากหน่วยงานราชการ สิ่งที่ต้องให้
ประชาชนในพ้ืนที่เตรียมพร้อมคือ  การซ้อมเตือนภัยและอพยพในการจ าลองเหตุการณ์น้ าหลาก-ดิน
ถล่ม และให้ความรู้ เกี่ยวกับปัจจัยที่เป็นสาเหตุที่ท าให้เกิดภัยพิบัติน้ าหลาก-ดินถล่ม  การถ่ายทอด
บทเรียนของชุมชนที่ประสบภัย เพ่ือน าไปถ่ายทอดให้ชุมชนที่อยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงภัยต่าง ๆ ได้เกิดการ
เรียนรู้ 

วราภรณ์  ศรีบุญ และคณะ (2560) ได้ศึกษางานวิจัย เรื่อง การมีส่วนร่วมของเครือข่าย
ประชาชนในการจัดการภัยพิบัติ ต าบลกรุงชิง อ าเภอนบพิต า จังหวัดนครศรีธรรมราช ผลการศึกษา
พบว่า เครือข่ายประชาชนจัดตั้งมาจากผู้น าชุมชนที่เป็นตัวแทนของกลุ่มย่อยในเครือข่าย มีการจัดตั้ง
แบบเป็นทางการ จัดแบ่งหน้าที่ในเครือข่าย จัดประชุมคณะกรรมการด าเนินการ และประชุม
ประชาชน โดยในการจัดการภัยพิบัติของเครือข่ายมีการด าเนินงานร่วมกันระหว่างภาครัฐ ผู้น าชุมชน 
ประชาชนในพ้ืนที่ ได้แก่ ในระยะขั้นก่อนเกิดเหตุ คณะกรรมการ และตัวแทนประชาชน จัดประชุม
เพ่ือเตรียมความพร้อม ติดตามข่าวสาร จัดเตรียมสถานที่ จัดฝึกอบรมการเดือนภัยในระยะขณะเกิด
เหตุ เครือข่ายได้ประสานงานกับหน่วยงานภายนอก เพ่ือขอความช่วยเหลือและรับบริจาค ตัวแทน
ประชาชนมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือ 

ประเสริฐ  ปอนถิ่น และคณะ (2564) ได้ศึกษา เรื่อง แนวทางการบริหารจัดการภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติของชุมชน: ศึกษากรณี ชุมชนบ้านจันทร์ และชุมชนบ้านเด่น ต าบลบ้านจันทร์ อ าเภอ
กัลยาณิวัฒนา จังหวัดเชียงใหม่ ผลการวิจัย พบว่า  

1. ด้านปัญหาและผลกระทบภัยพิบัติทางธรรมชาติ พบว่าฤดูฝนจะมีปริมาณน้ าฝนมาก 
น้ าหลากจากที่สูงท าให้เกิดผลเสียทางการเกษตร ด้านอัคคีภัยหรือไฟป่า มีบางครัวเรือนเกิดอัคคีภัย
ขึ้นเนื่องจากการประมาท ด้านวาตภัย ปัญหาเกิดขึ้นในระหว่างเดือนมีนาคมถึงเดือนเมษายน และฝน
แล้งชุมชนขาดน้ าในบ่อในล าห้วย สาเหตุมาจากการมีฝนตกน้อยเฉลี่ยต่ ากว่าปกติ ส่วนอากาศหนาว
ผิดปกติ ในเดือนตุลาคม-กุมภาพันธ์ จะมีอากาศหนาวมีอุณหภูมิประมาณ 3 องศาเซลเซียส  

2. การจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติ พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลมียุทธศาสตร์ จัดสรร
งบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยร่วมกับชุมชน  มีการประชุมชี้แจงข่าวสารให้
ชาวบ้านมีการวางแผนรับมือภัยพิบัติทางธรรมชาติตามฤดูกาล มีการอบรมวิธีการ เทคนิค 
มีการจัดตั้งกลุ่ม เพ่ือรับผิดชอบเมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้น  
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3. ข้อเสนอแนะแนวทางการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติ พบว่า รัฐบาลควรมีหนังสือสั่ง
การให้เตรียมการล่วงหน้าในการรับมือภัยพิบัติ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรให้ความรู้ในการป้องกันภัย
พิบัติให้กับชุมชน ควรมีการเตรียมการเรื่องบุคคล เครื่องมืออุปกรณ์ และยานพาหนะให้พร้อม  
การปลูกจิตส านึกจิตอาสา ส่งเสริมการผนึกก าลังทุกภาคส่วนในการป้องกันแก้ไขปัญหาเมื่อเกิดภัย
พิบัติเกิดข้ึน 

เรืองไร  อินทรากอง (2557) ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง ความรู้ความเข้าใจและการปฏิบัติของ
เกษตรกรเกี่ยวกับภัยพิบัติทางการเกษตรในต าบลข่วงเปา อ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่  
ผลการศึกษาพบว่า ความรู้ความเข้าใจและการปฏิบัติของเกษตรกรเกี่ยวกับภัยพิบัติด้านการเกษตรอยู่
ในระดับปานกลาง (ร้อยละ 44.26 และร้อยละ 46.60) การทดสอบสมมติฐาน พบว่าปัจจัยที่สัมพันธ์
กับความรู้ ความเข้าใจ ของเกษตรกรเกี่ยวกับภัยพิบัติทางการเกษตรอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ได้แก่ 
เพศ ระดับการศึกษา ระยะเวลาประกอบอาชีพทางการเกษตรกรรม สถานภาพในสังคม ขนาดของ
พ้ืนที่ถือครองทางการเกษตรรอบ ฤดูกาลผลิตในแต่ละปี และภัยพิบัติที่เกษตรกรได้รับผลกระทบ โดย
มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับความรู้ ความเข้าใจ ของเกษตรกรเกี่ยวกับภัยพิบัติทางการเกษตร และ
ปัจจัยที่สัมพันธ์กับการปฏิบัติของเกษตรกรเกี่ยวกับภัยพิบัติทางการเกษตร ได้แก่ ระยะเวลาประกอบ
อาชีพทางการเกษตรกรรม การแจ้งขึ้นทะเบียนเกษตรกรกับหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง หน่วยงาน
ที่ให้ความช่วยเหลือเกษตรกร โดยมีความสัมพันธ์เชิงบวกกับการปฏิบัติของเกษตรกรเกี่ยวกับภัยพิบัติ
ทางการเกษตร ซึ่งพบว่า ความรู้ความเข้าใจของเกษตรกรมีความสัมพันธ์กับการปฏิบัติของเกษตรกร
เกี่ยวกับภัยพิบัติทางการเกษตรในต าบลข่วงเปาแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญยิ่งทางสถิติ ปัญหาและ
อุปสรรคที่ได้จากการศึกษา คือ การประชาสัมพันธ์การขึ้นทะเบียนเกษตรกรไม่ทั่วถึง อัตราการ
ช่วยเหลือเป็นเงินจากรัฐบาลน้อยเกินไป สถานที่ติดประกาศรายชื่อผู้ประสบภัยไม่เหมาะสม และการ
ส ารวจความเสียหายมีความล่าช้า 

นูฮูดา  สุหลง (2564) ศึกษาเรื่อง ความต้องการของผู้สูงอายุในสถานการณ์ภัยพิบัติ 
กรณีศึกษาบ้านปาตาบูดี หมู่ที่ 3 ต าบลแหลมโพธิ์ อ าเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี พบว่า ผู้สูงอายุ
ต้องการ ให้มีเจ้าหน้าที่มาช่วยอพยพเมื่อเกิดสถานการณ์ภัยพิบัติ ความสบายใจจากคนในครอบครัว
และคนที่เป็นผู้ดูแลของผู้สูงอายุอยากให้เข้ามาอยู่เคียงข้างเมื่อเผชิญเหตุการณ์อันตราย เพราะ
ผู้สูงอายุมีความวิตกกังวล น้อยใจ กลัวการถูกทอดทิ้ง และอยากให้มีเครื่องติดตั้งสัญญาณเมื่อเกิดเหตุ
สถานการณ ์ภัยพิบัติเพ่ือให้ตนสามารถมีเวลาส าหรับอพยพ 

นภษร  สร้อยยอดทอง และคณะ (2563) ศึกษาเรื่อง ภัยพิบัติกับการจัดการของเกษตรกร
ไทย พบว่า หน่วยงานภาครัฐ ได้มีการวางแผนเพ่ือจัดการภัยพิบัติที่ เกิดขึ้นตามกลัก 2P2R คือ 
การป้องกัน การเตรียมความพร้อม การเผชิญเหตุ และการฟ้ืนฟูเยียวยา เพ่ือเป็นการวางแผนในการ
แก้ไขปัญหาให้เกษตรกร นอกจากนี้เกษตรกรได้ปรับเปลี่ยนวิธีการด าเนินการเกษตรบนพ้ืนฐานของ



 

 

51 

ความพอเพียงตามทฤษฎีโดยเกษตรกรบางรายได้ปรับวิธีการท าเกษตรใหม่เป็นรูปแบบ โคก หนอง นา 
โมเดล และปลูกไม้ 3 อย่าง และประโยชน์ 4 อย่าง ทั้งนี้เพ่ือเป็นแนวทางเพ่ือให้การบริหารจัดการ
ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างคุ้มค่า เป็นการวางแผนการท าการการเกษตรแบบการจัดการ เพ่ือเป็นการ
ป้องกันและเตรียมความพร้อมหากประสบปัญหาภัยพิบัติอีก เช่น ปัญหาน้ าท่วม ปัญหาน้ าแล้ง ปัญหา
โรคและแมลงรบกวน เป็นต้น 
 

ภาคสรุป 

 

จากการตรวจเอกสาร ทั้งทฤษฎี  หลักการ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องดังที่กล่าวมา สามารถสรุป
เนื้อหาส าคัญเพ่ือเป็นแนวทางในการท าวิจัยได้ดังนี้ 

ภัยพิบัติ เป็นเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นอย่างทันทีทันใด ก่อให้เกิดผลกระทบที่รุนแรงต่อชุมชน 
สังคมเกิดความสูญเสียเป็นวงกว้างทั้งต่อบุคคล ทรัพย์สิน เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม มากเกินกว่าที่
ชุมชนจะปรับตัวรับมือโดยใช้ทรัพยากรของตนเองได้  จึงมีการเตรียมความพร้อม คือการบริหาร
จัดการที่มีความพร้อมและเป็นขั้นตอนอย่างมีระบบจะมีส่วนช่วยเหลือประชาชน ก่อนเกิดเหตุ ขณะ
เกิดเหตุ และหลังเกิดเหตุการณ์ โดยสร้างความร่วมมือในการเตรียมความพร้อมจะต้องสร้างความ
ร่วมมือและสร้างเครือข่ายใน 4 ด้าน ได้แก่ ด้านกายภาพ ด้านครอบครัว/ด้านบุคคล ด้านชุมชน และ
ด้านนโยบายของภาครัฐเพ่ือการจัดการภัยพิบัติเป็นกระบวนการความเสี่ยง ซึ่งเป็นผลจากภยันตราย 
สภาวการณ์ที่เปราะบาง  อย่างไรก็ตามภัยพิบัติเป็นเหตุการณ์ที่มีความรุนแรงมากกว่าภาวะฉุกเฉิน 
โดยชุมชนไม่สามารถรับมือได้ จ าเป็นต้องได้รับการช่วยเหลือจากภายนอก สภาวะที่ระบบการท างาน
ของชุมชนหรือสังคมได้รับการกระทบกระเทือนอย่างรุนแรงเป็นสาเหตุให้เกิดการสูญเสียชีวิต 
ทรัพย์สิน เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมที่เกินก าลังความสามารถของชุมชนหรือสังคมที่ได้รับผลกระทบ
จะจัดการได้โดยใช้ ทรัพยากรของตนเองที่มีอยู่ โดยทั่วโลกยอมรับว่าภัยพิบัติเป็นเรื่องที่จัดการได้โดย
ไม่จ าเป็นต้องรอให้ภัยเกิดขึ้นก่อน จากแนวคิดในอดีตที่เคยมุ่งเน้น การจัดการภัยพิบัติเมื่อภัยเกิดขึ้น
แล้ว กล่าวคือ การจัดการในภาวะฉุกเฉิน การให้ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ผู้ประสบภัยหรือการ
ฟ้ืนฟูสภาพหลังจากภัยผ่านพ้นมาเป็นการให้ความส าคัญมากขึ้นกับการด าเนินการอย่างยั่งยืน โดยให้
ความส าคัญกับการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ โดยในการเตรียมความพร้อมของเกษตรกรในพ้ืนที่
เสี่ยงต่อการเกิดภัยพิบัติมีปัจจัยหลายประการที่เกี่ยวข้องกัน ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
สถานภาพสมรส  จ านวนสมาชิกในครัวเรือน จ านวนพ้ืนที่ท าการเกษตร รายได้ในครัวเรือน หนี้สิน
ครัวเรือน ระยะเวลาการอาศัยในชุมชน การเป็นสมาชิกองค์กรชุมชน ตลอดจนการรับ รู้ข่าวสาร
เกี่ยวกับภัยพิบัติ การติดต่อกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ การฝึกอบรม/ศึกษาดูงานเกี่ยวกับภัยพิบัติ เข้ามามี
บทบาทส าคัญในชีวิตประจ าวันของเกษตรกร  
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ดังนั้น ข้อมูลเกี่ยวกับลักษณะพ้ืนฐานส่วนบุคคล เศรษฐกิจ และสังคม ตลอดจนความพร้อม
ของผู้ที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงต่อภัยพิบัติ จะเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาเพ่ือเตรียมความ
พร้อมส าหรับรับมือกับภัยพิบัติของเกษตรกรที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ก่อนเกิดภัยพิบัติ ระหว่างเกิดภัยพิบัติ
และหลังจากเกิดภัยพิบัติ ที่มีผลกระทบต่อสังคมทุกภาคส่วน ผู้วิจัยจึงน าแนวคิดความพร้อมและ
แนวทางจัดการภัยพิบัติ ออกแบบกรอบแนวคิดการวิจัยเพ่ือศึกษาการเตรียมความพร้อมรับมือกับภัย
พิบัติของเกษตรกร ต าบลช่างเคิ่ง อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ ดังกรอบแนวคิดต่อไปนี้ 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่  4  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

สมมติฐานงานวิจัย 
 

ลักษณะพ้ืนฐานส่วนบุคคล เศรษฐกิจและสังคมมีผลต่อการเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติ
ของเกษตรกร ต าบลช่างเคิ่ง อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ 
 
 
 
 
 

ตัวแปรอิสระ 

 

ลักษณะพ้ืนฐานส่วนบุคคล 

-เพศ 

-อาย ุ

-การศึกษา 

-สถานภาพการสมรส 

ลักษณะทางเศรษฐกจิ 

-จ านวนสมาชิกในครัวเรือน 

-จ านวนพื้นที่ท าการเกษตร 
-รายได้ในครัวเรือน 

-หนี้สินครัวเรือน 

ลักษณะทางสังคม 

-ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในพื้นที่/ชุมชน 

-การเป็นสมาชิกขององค์กรชุมชน 

-การรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับภัยพิบัต ิ

-การติดต่อกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 

-การฝึกอบรม/ศึกษาดูงานเกี่ยวกับภัยพิบัต ิ

ตัวแปรตาม 
 
การเตรียมความพร้อมรับมือภยัพิบัติของเกษตรกร 
ต าบลช่างเคิ่ง อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ 
3 ระยะ ได้แก่ ก่อนเกิดภยั ระหว่างเกิดภัย/ขณะเกิด
ภัย และหลังเกิดภัย ในด้านต่าง ๆ ดังนี ้

1) ด้านกายภาพ  
2) ด้านครอบครัว/ด้านบุคคล 
3) ด้านชุมชน 
4) ด้านนโยบายของภาครัฐ 



บทที่ 3 
วิธีการด าเนินการวิจัย 

 
การวิจัยในครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ

ศึกษาลักษณะพ้ืนฐานส่วนบุคคล เศรษฐกิจ และสังคม ศึกษาการเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติของ
เกษตรกร ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการเตรียมความพร้อมรับมือของเกษตรกร และ เพ่ือศึกษาปัญหา 
อุปสรรค และข้อเสนอแนะ เกี่ยวกับการเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติของเกษตรกร ต าบลช่างเคิ่ง 
อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ ผู้วิจัยได้ก าหนดรายละเอียดของวิธีด าเนินการวิจัย ดังนี้ 

1.  สถานที่ด าเนินการวิจัย 
2.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
3.  การสุ่มตัวอย่าง 
4.  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
5.  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
6.  การทดสอบเครื่องมือ 
7.  วิธีวิเคราะห์ข้อมูล 

 
สถานที่ด าเนินการวิจัย 

 
การวิจัยครั้งนี้ด าเนินการวิจัยใน หมู่ 5 6 8 15 และหมู่ 16 ต าบลช่างเคิ่ง อ าเภอแม่แจ่ม 

จังหวัดเชียงใหม่  
 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 
การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดให้ประชากรในการศึกษา คือ เกษตรกรผู้ปลูกพืช (ข้าว พืชไร่ 

พืชสวนและอ่ืน ๆ) หมู่  5 6 8 15 และหมู่  16 ต าบลช่างเคิ่ ง อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ 
ที่มีการขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูกพืช (ทบก.) กับกรมส่งเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
จ านวน 396 คน 

ทั้งนี้ที่ เลือกประชากรและกลุ่มตัวอย่างในพ้ืนที่หมู่ 5 6 8 15 16 ต าบลช่างเคิ่ง อ าเภอ 
แม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ เนื่องจากเป็นหมู่บ้านที่เกิดปัญหาภัยพิบัติ วาตภัย และอุทกภัย น้ าป่าไหล
หลาก ซ้ าซากทุกปี สร้างความเสียหายให้กับพ้ืนที่การเกษตรและบ้านเรือนที่พักอาศัยเป็นประจ าทุกปี  
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โดยใช้การสุ่มสุ่มตัวอย่างเกษตรกรผู้ปลูกพืชแต่ละหมู่บ้าน ด้วยวิธีการสุ่มตัวอย่างแบบหลาย
ขั้นตอน (Multi-Stage Sampling) (อรวรรณ  ศรีโสมพันธ์, 2558) 

โดยการสุ่มตัวอย่างแบบหลายขั้นตอน ในงานวิจัยครั้งนี้ มีข้ันตอนดังนี้ 
ขั้นตอนที่ 1  เป็นการสุ่มเกษตรกร จ านวน 5 หมู่บ้านจากเกษตรกรทั้งหมด 19 หมู่บ้าน 

ได้จ านวนเกษตรกตัวอย่าง รวม 396 คน ดังนี้ 
1.  บ้านต้นตาล หมู่ 5 มีจ านวนเกษตรกรผู้ปลูกพืช 63 คน 
2.  บ้านพร้าวหนุ่ม หมู่ 6  มีจ านวนเกษตรกรผู้ปลูกพืช 53 คน 
3.  บ้านท้องฝาย หมู่ 8 มีจ านวนเกษตรกรผู้ปลูกพืช 106 คน 
4.  บ้านพุทธเอ้น หมู่ 15 มีจ านวนเกษตรกรผู้ปลูกพืช 108 คน  
5.  บ้านแพม หมู่ 16 มีจ านวนเกษตรกรผู้ปลูกพืช 66 คน 
 
ผู้วิจัยได้ใช้วิธีค านวณเพ่ือหาขนาดของกลุ่มประชากรตัวอย่างจากประชากรทั้งหมด จ านวน 

396 คน จากสูตร Taro Yamane (Yamane, 1967) ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% และระดับความ
คลาดเคลื่อน 0.05 % โดยแสดงวิธีการค านวณดังนี้ 
   จากสูตร n  =       N 
             1  + N(e2) 

โดยแทนค่า   n  = ขนาดของกลุ่มประชากร 
   N = จ านวนประชากรทั้งหมด 
   e = ความคาดเคลื่อนของการสุ่มที่ยอมรับได้ระดับ 0.05 
 
 แทนค่าจากสูตร ได้ดังนี้            n  =            396 
                 1+ 396(0.05)2 

     n  =  198.99 
     n  =  199 

ดังนั้น จะได้ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 199 คน 
 
ขั้นตอนที่ 2 การสุ่มตัวอย่าง เมื่อได้ขนาดของกลุ่มตัวอย่างแล้ว เนื่องจากแต่ละหมู่บ้านมี

จ านวนเกษตรกร (คน) ไม่เท่ากัน ดังนั้นจึงสุ่มตัวแทนในแต่ละหมู่บ้าน โดยค านวณตัวอย่างตามสัดส่วน
ประชากรในแต่ละหมู่บ้าน ในต าบลช่างเคิ่ง อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ จ านวน 5 หมู่บ้าน ได้แก่ 
หมู่ 5 บ้านต้นตาล หมู่ 6 บ้านพร้าวหนุ่ม หมู่ 8 บ้านท้องฝาย หมู่ 15 บ้านพุทธเอ้น และหมู่ 16 บ้าน
แพม  
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ผู้วิจัยน ามาค านวณตัวอย่างในแต่ละหมู่บ้านโดยใช้สูตร ดังต่อไปนี้ 
 

                       จากสูตร ni  =        nNi 
                      N 
 โดยแทนค่า     n =   ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง 
   N = จ านวนประชากรทั้งหมด 
   Ni = จ านวนประชากรในแต่ละกลุ่ม 

   ni = จ านวนตัวอย่างที่จะสุ่มตัวอย่างในแต่ละกลุ่ม 
จากการค านวณได้ตัวอย่างเกษตรกรผู้ปลูกพืช ในต าบลช่างเคิ่ง จ าแนกตามแต่ละหมู่บ้าน 

ดังตารางที่ 3 
 
ตารางท่ี  3  ประชากรและกลุ่มตัวอย่างเกษตรกรผู้ปลูกพืชจ าแนกตามหมู่บ้าน 
 

หมู่บ้าน 
เกษตรกรผู้ปลูกพืช 

(คน) 
(NI) 

กลุ่มตัวอย่าง 
(คน) 
(ni) 

หมู่ 5 บ้านต้นตาล 63 32 
หมู่ 6 บ้านพร้าวหนุ่ม 53 27 
หมู่ 8 บ้านท้องฝาย 106 53 
หมู่ 15 บ้านพุทธเอ้น 108 54 
หมู่ 16 บ้านแพม 66 33 

รวมทั้งสิ้น 396 199 

 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็นแบบสอบถาม ซึ่งผู้วิจัยสร้างข้ึนจากการค้นคว้าจากหนังสือ 

ต ารา และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งขอค าปรึกษาจากอาจารย์ที่ปรึกษาหลัก อาจารย์ที่ปรึกษาร่วม 
จ านวน 3 ท่าน ซึ่งแบบสอบถามมีลักษณะเป็นค าถามปลายเปิด และค าถามปลายปิด โดยแบ่ง
ออกเป็น 3 ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลลักษณะส่วนบุคคล เศรษฐกิจ และสังคม ของ
เกษตรกรในอ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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ข้อมูลลักษณะส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ การศึกษา สถานภาพการสมรส 
ข้อมูลลักษณะทางเศรษฐกิจ ได้แก่ จ านวนสมาชิกในครัวเรือน การถือครองที่ดินทาง

การเกษตรของครัวเรือน รายได้ในครัวเรือน หนี้สินในครัวเรือน 
ข้อมูลลักษณะทางสังคม ได้แก่ ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในพื้นที่/ชุมชน การเป็นสมาชิกของ

องค์กรชุมชน การรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับภัยพิบัติ การติดต่อกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ การฝึกอบรม/ศึกษาดู
งานเกี่ยวกับภัยพิบัติ  

ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติของเกษตรกร 
ต าบลช่างเคิ่ง อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ โดยลักษณะค าถาม  เป็นมาตราส่วนประมาณค่า 
(Rating Scale) จ านวน 5 ระดับ 

ตอนที่ 3 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ เกี่ยวกับการเตรียม
ความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติของเกษตรกร ต าบลช่างเคิ่ ง อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ 
โดยมีลักษณะค าถามปลายเปิด 

 
วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 

 
การเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท คือ 
1. ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เป็นวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการใช้แบบสอบถาม 

ซึ่งมีลักษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) จ านวน 5 ระดับ ค าถามปลายเปิด และ
ค าถามปลายปิด จากกลุ่มตัวอย่าง 199 คน 

2. ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เป็นการรวบรวมข้อมูลโดยการศึกษาค้นคว้าจาก
ต ารา สิ่งตีพิมพ์ หนังสือ บทความวิชาการ วารสาร รวมถึงข้อมูลที่ค้นคว้าผ่านระบบออนไลน์ และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเชี ยงใหม่ ส านักงาน
เกษตรจังหวัดเชียงใหม่ ส านักงานเกษตรอ าเภอแม่แจ่ม หน่วยงานท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้อง เป็นต้น 
 

การทดสอบเครื่องมือ 
 

การวิจัย เรื่อง การเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติของเกษตรกร ในอ าเภอแม่แจ่ม 
จังหวัดเชียงใหม่ ผู้วิจัยได้ใช้เครื่องมือ คือ แบบสอบถาม ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น แล้วน าไปทดสอบเพ่ือหา
ความเที่ยงตรง (Validity) และหาความเชื่อมั่น (Reliability) ของเครื่องมือ ดังนี้ 
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1. การทดสอบความเที่ยงตรง (Validity) เป็นการหาความสอดคล้องกลมกลืนของเนื้อหา
ตามหลักการหรือทฤษฎี และตรงตามโครงสร้างเนื้อหาที่ได้ก าหนด หรือสร้างข้ึนในแบบสอบถาม โดย
น าแบบสอบถาม น าเสนอประธานที่ปรึกษา คณะกรรมการ จ านวน 3 ท่าน เพ่ือพิจารณาว่า
แบบสอบถามที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ มีข้อค าถามวัดผลได้ตรงตามนิยามศัพท์ รูปแบบของการวัด หรือ
วัดได้ตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการศึกษาวิจัยหรือไม่ เพ่ือจะรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ ตามวัตถุประสงค์ 
จากนั้นน าเสนอเพ่ือตรวจสอบความชัดเจน และความเหมาะสมของข้อความ น าไปปรับปรุงแก้ไขตาม
ข้อเสนอแนะของอาจารย์ที่ปรึกษา 

2. การทดสอบความเชื่อมั่น (Reliability) โดยน าแบบสอบถามท่ีผ่านการปรับปรุงแก้ไขแล้ว 
ไปทดสอบกับเกษตรกรใน ต าบลกองแขก อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ (เป็นพ้ืนที่ที่มีลักษณะทาง
กายภาพและการเกิดภัยพิบัติใกล้เคียงกับกลุ่มตัวอย่างจริงในการวิจัย แต่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างจริงในการ
วิจัย) จ านวน 30 คน แล้วน าไปหาค่าความเชื่อมั่น (Reliability) ซึ่งเป็นการวัดประสิทธิภาพของ
เครื่องมือว่า มีลักษณะเชื่อถือได้เพียงใด โดยใช้สูตรสัมประสิทธิ์อัลฟา ของ ครอนบาค (Cronbach,s 
Alpha Coefficient) ตรวจสอบก่อนน าไปใช้ในการวิจัย 

โดยใช้สูตร ดังนี้ 
 

∝=
𝑛

𝑛 − 1 
[1 −

∑ 𝑠  𝑖
2

𝑠  𝑖
2 ] 

 

โดยที่ ∝ หมายถึง สัมประสิทธิ์ความเชื่อมั่น 

 𝑛 หมายถึง จ านวนข้อ 

 ∑ 𝑠  𝑖
2  หมายถึง  คะแนนความแปรปรวนของรายการ 

   แต่ละข้อ 

 𝑠  𝑖
2  หมายถึง คะแนนความแปรปรวนของทั้งฉบับ 

 
การวิจัยโดยทั่วไป จะก าหนดให้ค่าความเชื่อมั่นที่ได้นั้นจะต้องมีค่าไม่น้อยกว่า 0.7 คือ 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้มีความเที่ยงตรงที่น่าเชื่อถือได้ ส าหรับงานวิจัยในครั้งนี้ได้ก าหนดให้ค่า
ความเชื่อมั่นมีค่าเกิน 0.7 จึงสามารถน าแบบสอบถามไปเก็บข้อมูลต่อไปได้ 

1. การเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติของเกษตรกร ก่อนเกิดภัยพิบัติ มีจ านวนข้อ
ค าถาม 23 ค าถาม ค่า Cronbach's Alpha เท่ากับ .876 แสดงว่าแบบสอบถามในประเด็นก่อนเกิด
ภัยพิบัติมีค่าความเชื่อม่ันร้อยละ 87.6 อยู่ในระดับสูง 
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2. การเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติของเกษตรกร ขณะเกิดภัยพิบัติ มีจ านวนข้อ
ค าถาม 24 ค าถาม ค่า Cronbach's Alpha เท่ากับ .844 แสดงว่าแบบสอบถามในประเด็นขณะเกิด
ภัยพิบัติมีค่าความเชื่อม่ันร้อยละ 84.4 อยู่ในระดับสูง  

3. การเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติของเกษตรกร ประเด็นหลังเกิดภัยพิบัติ  มี
จ านวนข้อค าถาม 20 ค าถาม ค่า Cronbach's Alpha เท่ากับ .878 แสดงว่าแบบสอบถามในประเด็น
หลังเกิดภัยพิบัติมีค่าความเชื่อม่ันร้อยละ 87.8 อยู่ในระดับสูง  

จึงสรุปได้ว่าแบบสอบถามชุดนี้มีความน่าเชื่อถือที่ยอมรับได้ สามารถใช้เป็นเครื่องมือใน 
การรวบรวมข้อมูลต่อไปได้ 

 
การวิเคราะห์ข้อมูล 

 
เมื่อเก็บรวบรวมข้อมูลเรียบร้อยแล้ว ผู้วิจัยท าการวิเคราะห์ข้อมูลในเชิงปริมาณ โดยผู้วิจัยน า

ข้อมูลจากแบบสอบถามที่ได้รับคืนมา จ านวน 199 ชุด มาจัดหมวดหมู่ และท าการวิเคราะห์ข้อมูล
ด้วยการแปลงสภาพตัวแปรที่ต้องการศึกษาเป็นข้อมูลเชิงปริมาณ และก าหนดค่าออกเป็นตัวเลข เพ่ือ
ลงรหัสข้อมูล และท าการวิเคราะห์ข้อมูล ประมวลผลด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์ โดยใช้โปรแกรม
ส าเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร์ (Statistical Package for the Social Science : SPSS) 
ซึ่งประกอบด้วย เพศ อายุ การศึกษา สถานภาพการสมรส จ านวนสมาชิกในครัวเรือน จ านวนพ้ืนที่ท า
การเกษตร รายได้ในครัวเรือน หนี้สินในครัวเรือน ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่/ชุมชน  การเป็น
สมาชิกขององค์กรชุมชน การรับรู้ข่าวสารเกี่ ยวกับภัยพิบัติ การติดต่อกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
การฝึกอบรม/ศึกษาดูงานเกี่ยวกับภัยพิบัติ การเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติของเกษตรกร 
ก่อนเกิดภัย ระหว่างเกิดภัย หลังเกิดภัย (ในด้านกายภาพ ด้านครอบครัว/บุคคล  ด้านชุมชน และ
ด้านนโยบายของภาครัฐ) ปัจจัยที่มีผลต่อการเตรียมความพร้อมของเกษตรกร และปัญหา อุปสรรค 
ข้อเสนอแนะ เกี่ยวกับการเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติของเกษตรกร ต าบลช่างเคิ่ง อ าเภอ 
แม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่  

ตอนที่ 1 วิเคราะห์ข้อมูลค่าความถี่ (Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) เพ่ือแจก
แจงความถี่ ในการจัดล าดับชั้นของลักษณะพ้ืนฐานส่วนบุคคล เศรษฐกิจ และสังคม ของผู้ตอบ
แบบสอบถาม  

ตอนที่ 2 การวิเคราะห์ข้อมูลของแบบสอบถามการเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติของ
เกษตรกร ต าบลช่างเคิ่ง อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่  
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โดยใช้แบบสอบถามการเตรียมความพร้อม ก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย หลังเกิดภัย ใน 4 ด้าน
ได้แก่ ด้านกายภาพ ด้านครอบครัว ด้านชุมชน ด้านนโยบายของรัฐ โดยลักษณะค าถามเป็นมาตรา
ส่วนประมาณค่า (Rating Scale) จ านวน 5 ระดับ คือ  

การเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติของเกษตรกร    
ด าเนินการมากที่สุด/ปฏิบัติมากที่สุด    =  5  คะแนน 
ด าเนินการมาก/ปฏิบัติมาก          =  4  คะแนน  
ด าเนินการปานกลาง/ปฏิบัติปานกลาง   =  3  คะแนน 
ด าเนินการน้อย/ปฏิบัติน้อย          =  2  คะแนน 
ด าเนินการน้อยสุด/ปฏิบัติน้อยสุด       =  1  คะแนน 

ซึ่งได้น ามาก าหนดเป็นเกณฑ์ดังต่อไปนี้  
ค่าเฉลี่ย 4.21 – 5.00 หมายถึง ด าเนินการ/ปฏิบัติมากที่สุด  
ค่าเฉลี่ย 3.41 – 4.20 หมายถึง ด าเนินการ/ปฏิบัติมาก  
ค่าเฉลี่ย 2.61 – 3.40 หมายถึง ด าเนินการ/ปฏิบัติปานกลาง  
ค่าเฉลี่ย 1.81 – 2.60 หมายถึง ด าเนินการ/ปฏิบัติน้อย  
ค่าเฉลี่ย 1.00 – 1.80 หมายถึง ด าเนินการ/ปฏิบัติน้อยที่สุด 

 
ตอนที่ 3 การทดสอบสมมุติฐานการวิจัย เพ่ือหาความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระทั้งหมด 

คือ ลักษณะส่วนบุคคล ลักษณะทางเศรษฐกิจ และลักษณะทางสังคม มีความสัมพันธ์กับการเตรียม
ความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติของเกษตรกร ต าบลช่างเคิ่ง อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ โดยใช้การ
วิเคราะห์ถดถอยพหุ (Multiple Regression Analysis) 

ตอนที่ 4 วิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ เกี่ยวกับการเตรียมความพร้อมรับมือ
กับภัยพิบัติของเกษตรกร ต าบลช่างเคิ่ง อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ โดยเป้าหมายเป็นเกษตรกร 
กลุ่มตัวอย่างที่ศึกษา หมู่ 5 6 8 15 และหมู่ 16 ต าบลช่างเคิ่ง อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ 
โดยแบบสอบถามมีลักษณะค าถามปลายเปิด ด้วยวิธีการจัดประเภทและจัดกลุ่มปัญหา อุปสรรค 
ข้อเสนอแนะตามท่ีเกษตรกรได้ตอบไว้ในข้อค าถามปลายเปิด 

 
 



บทที่ 4 
ผลการวิจัยและวิจารณ์ 

 
การศึกษาเรื่องการเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติของเกษตรกร ต าบลช่างเคิ่ง อ าเภอ

แม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ โดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง 
จ านวน 199 คน ได้แก่เกษตรกรผู้ปลูกพืชในพ้ืนที่หมู่ 5 6 8 15 และ 16 ต าบลช่างเคิ่ง โดยรวบรวม
แบ่งออกเป็น 4 ส่วน ได้แก่ 

ส่วนที่ 1 ลักษณะพ้ืนฐานส่วนบุคคล เศรษฐกิจ และสังคมของเกษตรกร ต าบลช่างเคิ่ง อ าเภอ
แม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ 

ส่วนที่ 2 การเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติของเกษตรกร ต าบลช่างเคิ่ง อ าเภอแม่แจ่ม 
จังหวัดเชียงใหม่ 

ส่วนที่ 3 ปัจจัยที่มีผลต่อการเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติของเกษตรกร ต าบลช่างเคิ่ง 
อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ 

ส่วนที่ 4 ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะ เกี่ยวกับการเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติ
ของเกษตรกร ต าบลช่างเคิ่ง อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ 

น าเสนอข้อมูลแบบแจกแจงความถี่ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์
ความสัมพันธ์ระหว่างลักษณะของเกษตรกร กับการเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติ ดังต่อไปนี้  
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ส่วนที่ 1 ลักษณะพื้นฐานส่วนบุคคล เศรษฐกิจ และสังคมของเกษตรกร 
ต าบลช่างเคิ่ง อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ 

 
ลักษณะพื้นฐานส่วนบุคคล 

เพศ 
จากผลการศึกษาพบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ านวน 124 คน คิดเป็นร้อยละ 

62.3 และเป็นเพศหญิง จ านวน 75 คน คิดเป็นร้อยละ 37.7 (ตารางท่ี 4) 
 

อาย ุ
จากผลการศึกษาพบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่อายุ 51-60 ปี จ านวน 81 คน คิดเป็นร้อยละ 

40.8 อายุมากกว่า 60 ปี จ านวน 75 คน คิดเป็นร้อยละ 37.4  อายุ 41-50 ปี จ านวน 31 คน คิดเป็น 
ร้อยละ 15.7 และอายุไม่เกิน 40 ปี จ านวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 6.1  โดยเกษตรกรมีอายุน้อยสุด 
28 ปี อายุมากสุด 83 ปี อายุเฉลี่ยของเกษตรกร 57 ปี (ตารางท่ี 4) 
 

ระดับการศึกษา 
จากผลการศึกษาพบว่า เกษตรกรมีการศึกษาอยู่ในระดับชั้นประถมศึกษา จ านวน 155 คน 

คิดเป็นร้อยละ 77.9 รองลงมา ระดับมัธยมศึกษา/ปวช. จ านวน 30 คน คิดเป็นร้อยละ 15.1  ไม่ได้รับ
การศึกษา จ านวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 3.0 ระดับอนุปริญญา/ปวส. จ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 2 
ระดับปริญญาตรี  จ านวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 1.5 และระดับปริญญาโท จ านวน 1 คน ร้อยละ 0.5 
(ตารางท่ี 4)   
 

สถานภาพสมรส 
จากผลการศึกษาพบว่า เกษตรกรมีสถานภาพสมรส จ านวน 146 คน คิดเป็นร้อยละ 73.4 

รองลงมา สถานภาพหม้าย จ านวน 21 คน คิดเป็นร้อยละ 10.6 สถานภาพโสด จ านวน 20 คน 
คิดเป็นร้อยละ 10.1 สถานภาพหย่าร้าง จ านวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 5.0 และแยกกันอยู่ 
จ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 1.0 ตามล าดับ (ตารางท่ี 4) 
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ตารางท่ี  4  จ านวนและร้อยละของเกษตรกรจ าแนกตามข้อมูลพื้นฐานส่วนบุคคล  
 (N=199 คน) 

ลักษณะพื้นฐานส่วนบุคคล จ านวน (คน) ร้อยละ 

เพศ    
ชาย 124 62.3 
หญิง 75 37.7 

อาย ุ(ปี)   
ไม่เกิน  40  12 6.1 
41-50 31 15.7 
51-60 81 40.8 
มากกว่า 60  75  37.4 

�̅� = 57, S.D. = 8.907, Max = 83, Min = 28 
ระดับการศึกษา   

ไม่ได้รับการศึกษา 6 3.0 
ประถมศึกษา 155 77.9 
มัธยมศึกษา/ปวช. 30 15.1 
อนุปริญญา/ปวส. 4 2.0 
ปริญญาตรี 3 1.5 
ปริญญาโท 1 .5 

สถานภาพการสมรส   
โสด 20 10.1 
สมรส 146 73.4 
หม้าย 21 10.6 
หย่าร้าง 10 5.0 
แยกกันอยู่ 2 1.0 
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ลักษณะทางเศรษฐกิจ 
จ านวนสมาชิกในครัวเรือน 
จากผลการศึกษาพบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่มีสมาชิกในครัวเรือน 4-6 คน จ านวน 110 คน 

คิดเป็นร้อยละ 55.3 รองลงมามีสมาชิกในครัวเรือนน้อยกว่า 4 คน จ านวน 77 คน คิดเป็นร้อยละ 
38.7 และ มีสมาชิกในครัวเรือนมากกว่า 6 คน จ านวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 6.0 ตามล าดับ 
โดยเฉลี่ยแล้วแต่ละครัวเรือนมีจ านวนสมาชิกในครัวเรือนประมาณ 4 คน มีน้อยที่สุด 1 คน และ 
มากที่สุด 8 คน (ตารางท่ี 5) 

 
จ านวนพื้นที่ท าการเกษตร 
จากผลการวิจัยพบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่มีที่พ้ืนท าการเกษตร น้อยกว่าหรือเท่ากับ 5 ไร่ 

จ านวน 92 คน คิดเป็นร้อยละ 46.23 รองลงมา มีจ านวน 5.01-10 ไร่ จ านวน 48 คน คิดเป็นร้อยละ 
24.12 มีจ านวน 10.01-15.00 ไร่ จ านวน 31 คน คิดเป็นร้อยละ 15.58 มีมากกว่า 20 ไร่ จ านวน 
17 คนคิดเป็นร้อยละ 8.54 และมีจ านวน 15.01-20.00 ไร่ จ านวน 11 คน คิดเป็นร้อยละ 5.53-
ตามล าดับ โดยเฉลี่ยแล้วเกษตรกรมีที่ พ้ืนที่ท าการเกษตรเฉลี่ย 8.38 ไร่ มีพ้ืนที่ท าการเกษตรจ านวน
สูงสุด 40.25 ไร่ (ตารางท่ี 5) 
 

รายได้ในครัวเรือน 
จากผลการวิจัยพบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่มีรายได้ต่อเดือนระหว่าง 1,001-5,000 บาท 

จ านวน 122 คน คิดเป็นร้อยละ 61.3 รองลงมามีรายได้มากกว่า 10,000 บาท จ านวน 35 คน 
คิดเป็นร้อยละ 17.6  มีรายได้ต่อเดือน 5,001-10,000 บาท จ านวน 24 คน คิดเป็นร้อยละ 12.1 และ
รายได้ไม่เกิน 1,000 บาท จ านวน 18 คน คิดเป็นร้อยละ 9.0 โดยเกษตรกรมีรายได้ต่อเดือน เฉลี่ย 
12,051 บาท มีรายได้ต่อเดือนสูงสุด 500,000 บาท และมีคนที่ไม่มีรายได้ (ตารางท่ี 5) 

 
หนี้สินครัวเรือน 
จากการศึกษาพบว่า เกษตรกรมีหนี้สินระหว่าง 100,001-500,000 บาท จ านวน 73 คน 

คิดเป็นร้อยละ 36.7 รองลงมามีหนี้สินไม่เกิน 50,000 บาท จ านวน 34 คน คิดเป็นร้อยละ 17.1 
เกษตรกรมีหนี้สิน มากกว่า 500,000 บาท จ านวน 28 คน คิดเป็นร้อยละ 14.1 และมีหนี้สิน 50001-
100,000 บาท จ านวน 26 คน คิดเป็นร้อยละ 13.1 มีเกษตรกรที่ไม่มีหนี้สิน จ านวน 38 คน คิดเป็น
ร้อยละ 19.1 โดยเกษตรกรมีหนี้สินเฉลี่ย จ านวน 346,384 บาท และมีเกษตรกรที่มีหนี้สินสูงถึง 
4,600,000 บาท (ตารางท่ี 5) 
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ตารางท่ี  5  จ านวนและร้อยละของเกษตรกรจ าแนกตามข้อมูลพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 
(N=199) 

ลักษณะทางเศรษฐกิจ จ านวน (คน) ร้อยละ 

จ านวนสมาชิกในครัวเรือน (คน)   
น้อยกว่า 4  77 38.7 
จ านวน 4-6  110 55.3 
มากกว่า 6  12 6.0 

�̅� = 4 , S.D. = 1.401, Max = 8, Min = 1 
จ านวนพื้นที่ท าการเกษตร (ไร่)   

น้อยกว่าหรือเท่ากับ 5.00 92 46.23 
5.01-10.00  48 24.12 
10.01-15.00 31 15.58 
15.01-20.00 11 5.53 
มากกว่า 20  17 8.54 

�̅� = 8.38, S.D. = 8.381, Max = 40.25, Min = 0.25 
รายได้ต่อเดือน (บาท)   

ไม่เกิน 1,000  18 9.0 
1,001-5,000  122 61.3 
5,001-10,000  24 12.1 
มากกว่า 10,000  35 17.6 

�̅� = 12,051 , S.D. = 56,616.72, Max = 500,000, Min = 0 
จ านวนหนี้สินในครัวเรือน (บาท)   

ไม่เกิน 50,000  34 17.1 
50,001-100,000  26 13.1 
100,001-500,000  73 36.7 
มากกว่า 500,000  28 14.1 
ไม่มีหนี้สิน 38 19.1 

�̅� = 346,384 , S.D. = 513,502.48, Max = 4,600,000, Min = 0 
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ลักษณะทางสังคม 
ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในพื้นที่/ชุมชน 
จากการวิจัย พบว่าเกษตรกรส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในพื้นท่ี/ชุมชน มากกว่า 50 ปี จ านวน 75 คน 

คิดเป็นร้อยละ 37.7 รองลงมาอาศัยอยู่ในพ้ืนที่/ชุมชน 41-50 ปี จ านวน 67 คน คิดเป็นร้อยละ 33.7  
31-40 ปี 32 คน คิดเป็นร้อยละ 16.1 (ตารางท่ี 6) 

 
การเป็นสมาชิกองค์กรชุมชน 
จากการวิจัย พบว่าเกษตรกรส่วนใหญ่ไม่เป็นสมาชิกองค์กรใดเลย จ านวน 172 คน คิดเป็น

ร้อยละ 86.4 มีเพียง 27 คน คิดเป็นร้อยละ 13.6 ที่เป็นสมาชิกองค์กร โดยองค์กรที่เกษตรกรเป็น
สมาชิกมากที่สุด จ านวน 8 คน คือ กองทุนหมู่บ้าน รองลงมาเป็นสมาชิกกลุ่มองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น จ านวน 7 คน สมาชิกกลุ่ม ธ.ก.ส. จ านวน 4 คน กองทุนหมู่บ้านร่วมกับกลุ่มแม่บ้าน จ านวน 
2 คน และเป็นสมาชิกกรรมการชุมชน  กลุ่มเกษตรชุมชน  กองทุนหมู่บ้านร่วมกับกลุ่มออมทรัพย์ 
ชมรมผู้สูงอายุ  กลุ่มบทบาทพัฒนาสตรี และสหกรณ์การเกษตร  กลุ่มละ 1 คน (ตารางท่ี 6) 

 
การรับรู้ข่าวสารที่เกี่ยวกับภัยพิบัต ิ
จากการวิจัย พบว่าในด้านการรับรู้ข่าวสารเกษตรกรส่วนใหญ่ติดตามข่าวสารเกี่ยวกับภัย

พิบัติทางโทรทัศน์ สูงสุด 50 ครั้งต่อเดือน และต่ าสุด จ านวน 1 ครั้งต่อเดือน รองลงมาติดตามข่าวสาร
เกี่ยวกับภัยพิบัติทางสื่อออนไลน์ (เฟซบุ๊ก) สูงสุด 30 ครั้งต่อเดือน  และติดตามข่าวสารเกี่ยวกับภัย
พิบัติทางวิทยุ สูงสุด 30 ครั้งต่อเดือน นอกจากนั้นมีการติดตามข่าวสารเกี่ยวกับภัยพิบัติทางหอ
กระจายข่าวหมู่บ้าน สูงสุด 20 ครั้งต่อเดือน จากแหล่งอ่ืน ๆ เช่นการถามเพ่ือน สูงสุด 15 ครั้งต่อ
เดือน มีเพียง 1 คน ที่ยังติดตามข่าวสารเกี่ยวกับภัยพิบัติทางหนังสือพิมพ์ (ตารางท่ี 6) 

 
การติดต่อกับเจ้าหน้าที่ของรัฐเกี่ยวกับภัยพิบัติ 
จากการวิจัย พบว่าเกษตรกรไม่เคยติดต่อกับเจ้าหน้าที่ของรัฐเกี่ยวกับภัยพิบัติ จ านวน 

155 คน คิดเป็นร้อยละ 77.9 และมีเพียง 44 คน คิดเป็นร้อยละ 22.1 ที่เคยติดต่อกับเจ้าหน้าที่ของ
รัฐเกี่ยวกับภัยพิบัติ (ตารางท่ี 6) 

 
การฝึกอบรมหรือศึกษาดูงานเกี่ยวกับภัยพิบัติ 
จากผลการวิจัย พบว่าเกษตรกรส่วนใหญ่ไม่เคยได้รับการอบรมหรือศึกษาดูงานเกี่ยวกับภัย

พิบัติ  จ านวน 194 คน คิดเป็นร้อยละ 97.5 และ มี เพียงจ านวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 2.5 
ที่เคยฝึกอบรมหรือศึกษาดูงานเกี่ยวกับภัยพิบัติ (ตารางท่ี 6)  
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ตารางท่ี  6  จ านวน ร้อยละของเกษตรกรจ าแนกตามลักษณะทางสังคม  
(N=199) 

ลักษณะทางสังคม จ านวน (คน) ร้อยละ 

ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในพื้นที่/ชุมขน (ปี)   
ไม่เกิน 10  4 2.0 
11-20  10 5.0 
21-30  11 5.5 
31-40  32 16.1 
41-50  67 33.7 
มากกว่า 50  75 37.7 

�̅� = 48 , S.D. = 15.01, Max = 80, Min = 1 
การเป็นสมาชิกองค์กรชุมชน    

ไม่เป็นสมาชิกองค์กร 172 86.4 
เป็นสมาชิกองค์กร 27 13.6 

การเป็นสมาชิกองค์กร (คน)   
กรรมการชุมชน 1  
กลุ่มเกษตรชุมชน 1  
กองทุนหมู่บ้าน 8  
กองทุนหมู่บ้านร่วมกับกลุ่มแม่บ้าน 2  
กองทุนหมู่บ้านร่วมกับกลุ่มออมทรัพย์ 1  
ชมรมผู้สูงอายุ 1  
กลุ่ม ธ.ก.ส. 4  
กลุ่มบทบาทพัฒนาสตรี 1  
องค์กรปกครองท้องถิ่น 7  
สหกรณ์การเกษตร 1  
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ตารางท่ี  6  (ต่อ) 
(N=199) 

การรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับภัยพิบัติ (ครั้ง) 
จ านวนครั้งต่อเดือน  

(สูงสุด) 
จ านวนครั้งต่อเดือน 

(ต่ าสุด) 

ทางโทรทัศน์ 50 1 
ทางวิทยุ 30 0 
ทางหนังสือพิมพ์ 1 0 
ทางออนไลน์ (เฟสบุค) 30 0 
ทางหอกระจายข่าวหมู่บ้าน 20 0 
แหล่งอื่น ๆ (ถามเพ่ือน) 15 0 

 จ านวน (คน) ร้อยละ 
การติดต่อกับเจ้าหน้าที่ของรัฐเกี่ยวกับภัยพิบัติ   

ไม่เคย 155 77.9 
เคย 44 22.1 

การฝึกอบรมหรือศึกษาดูงานเกี่ยวกับภัยพิบัติ   
ไม่เคย 194 97.5 
เคย 5 2.5 

 
ส่วนที่ 2 การเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติของเกษตรกร 

ต าบลช่างเคิ่ง อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ 
 

ข้อมูลการเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติของเกษตรกร ประกอบด้วยความพร้อมก่อน
เกิดภัยพิบัติ ระหว่างเกิดภัยพิบัติ และหลังจากเกิดภัยพิบัติ โดยมีการประเมินระดับการปฏิบัติ 4 ด้าน
ด้วยกัน คือ ด้านกายภาพ ด้านครอบครัว/ด้านบุคคล ด้านชุมชน ด้านนโยบายของภาครัฐ น าเสนอ
ข้อมูลด้วยค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ดังต่อไปนี้ 

 
 



 

 

69 

ตา
รา

งที่
  7

  ค
่าเฉ

ลี่ย
กา

รเต
รีย

มค
วา

มพ
ร้อ

มร
ับม

ือก
ับภ

ัยพ
ิบัต

ิขอ
งเก

ษต
รก

รก่
อน

เก
ิดภ

ัยพ
ิบัต

ิ 
 

ด้า
นก

าย
ภา

พ 
ระ

ดับ
กา

รเต
รีย

มค
วา

มพ
ร้อ

ม 
𝑥

 
SD

. 
แป

ลผ
ล 

มา
กที่

สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

น้อ
ย 

น้อ
ยท

ี่สุด
 

1.
กา

รว
าง

แผ
นก

าร
หล

ีกเ
ลี่ย

งก
าร

ปล
ูกพ

ืชใ
นช

่วง
เก

ิดภ
ัย

พิบั
ติทุ

กป
ี 

6 (3
.0)

 
9 (4
.5)

 
10

5 
(5

2.8
) 

34
 

(1
7.1

) 
45

 
(2

2.6
) 

2.4
8 

0.9
89

 
น้อ

ย 

2.
ไม

่ปล
ูกพ

ืชใ
นพ

ื้นที่
เก

ิดภ
ัยพ

ิบัติ
ซ้ า

ซา
ก 

15
 

(7
.5)

 
21

 
(1

0.6
) 

82
 

(4
1.2

) 
58

 
(2

9.1
) 

23
 

(1
1.6

) 
2.7

3 
1.0

47
 

ปา
นก

ลา
ง 

3.
ไม

่ปล
ูกพ

ืชใ
นพ

ื้นที่
ทา

งน
้ าผ

่าน
/พื้

นที่
น้ า

ท่ว
มถ

ึง 
17

 
(8

.5)
 

22
 

(1
1.1

) 
67

 
(3

3.7
) 

48
 

(2
4.1

) 
45

 
(2

2.6
) 

2.5
9 

1.1
98

 
น้อ

ย 

4.
กา

รเต
รีย

มเ
มล

็ดพ
ันธ

ุ์ ต
้นก

ล้า
ส า

รอ
งเพ

ื่อท
ดแ

ทน
ที่

อา
จเ

กิด
กา

รส
ูญเ

สีย
จา

กภ
ัยพ

ิบัต
ิที่จ

ะเ
กิด

ขึ้น
 

11
 

(5
.5)

 
20

 
(1

0.1
) 

82
 

(4
1.2

) 
45

 
(2

2.6
) 

41
 

(2
0.6

) 
2.5

7  
1.0

93
 

น้อ
ย 

5.
กา

รต
รว

จส
อบ

ระ
บบ

ป้อ
งก

ันภ
ัยพ

ิบัต
ิ เช

่น 
คัน

ดิน
 

เห
มือ

งฝ
าย

 
22

 
(1

1.1
) 

53
 

(2
6.6

) 
48

 
(2

4.1
) 

41
 

(2
0.6

) 
35

 
(1

7.6
) 

2.9
3 

1.2
73

 
ปา

นก
ลา

ง 

6.
กา

รเส
ริม

คว
าม

แข
็งแ

รง
ให

้พืช
ด้ว

ยไ
ม้ค้

 าย
ันแ

ละ
สร

้าง
แน

วบั
งล

มเ
พื่อ

ป้อ
งก

ันค
วา

มเ
สีย

หา
ยจ

าก
ภัย

พิบั
ติ 

(พ
าย

ุฝน
ฟ้า

คะ
นอ

ง) 

21
 

(1
0.6

) 
23

 
(1

1.6
) 

82
 

(4
1.4

) 
37

 
(1

8.7
) 

35
 

(1
7.7

) 
2.7

9 
1.1

82
 

ปา
นก

ลา
ง 

สร
ุป 

 
 

 
 

 
2.

68
 

0.
82

5 
ปา

นก
ลา

ง 
 หม

าย
เห

ตุ 
 เก

ณฑ
์ระ

ดับ
กา

รเต
รยี

มค
วา

มพ
ร้อ

มร
ับม

ือกั
บภ

ยัพ
ิบัต

ิขอ
งเก

ษต
รก

ร 
ค่า

เฉ
ลี่ย

 4
.21

 –
 5

.00
 ห

มา
ยถ

ึง ด
 าเน

ินก
าร

/ป
ฏิบ

ัตมิ
าก

ที่ส
ดุ 

 
 

ค่า
เฉ

ลี่ย
 3

.41
 –

 4
.20

 ห
มา

ยถ
ึง ด

 าเน
ินก

าร
/ป

ฏิบ
ัตมิ

าก
  

ค่า
เฉ

ลี่ย
 2

.61
 –

 3
.40

 ห
มา

ยถ
ึง ด

 าเน
ินก

าร
/ป

ฏิบ
ัติป

าน
กล

าง
  

 

ค่า
เฉ

ลี่ย
 1

.81
 –

 2
.60

 ห
มา

ยถ
ึง ด

 าเน
ินก

าร
/ป

ฏิบ
ัติน

้อย
  

ค่า
เฉ

ลี่ย
 1

.00
 –

 1
.80

 ห
มา

ยถ
ึง ด

 าเน
ินก

าร
/ป

ฏิบ
ัติน

้อย
ทีส่

ุด 



 

 

70 

ผลการวิจัยพบว่า ภาพรวมการเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติของเกษตรกรก่อนเกิดภัย
พิบัติ ด้านกายภาพมีระดับการปฏิบัติปานกลาง โดยพิจารณาในประเด็นย่อย มีประเด็นที่ปฏิบัติน้อย 
3 ด้าน ได้แก่ การวางแผนการหลีกเลี่ยงการปลูกพืชในช่วงเกิดภัยพิบัติทุกปี (ค่าเฉลี่ย 2.48)  ไม่ปลูก
พืชในพ้ืนที่ทางน้ าผ่าน/พ้ืนที่น้ าท่วมถึง (ค่าเฉลี่ย 2.59) และการเตรียมเมล็ดพันธ์ต้นกล้าส ารองเพ่ือ
ทดแทนที่อาจเกิดการสูญเสียจากภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้น (ค่าเฉลี่ย 2.57)  

ส าหรับประเด็นการเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติของเกษตรกรก่อนเกิดภัยพิบัติ ด้าน
กายภาพที่มีระดับการปฏิบัติปานกลาง 3 ด้าน ได้แก่ ไม่ปลูกพืชในพ้ืนที่เกิดภัยพิบัติซ้ าซาก (ค่าเฉลี่ย 
2.73) การตรวจสอบระบบป้องกันภัยพิบัติ เช่น คันดิน เหมืองฝาย (ค่าเฉลี่ย 2.93) และการเสริม
ความแข็งแรงให้พืชด้วยไม้ค้ ายันและสร้างแนวบังลมเพ่ือป้องกันความเสียหายจากภัยพิบัติ (พายุฝน
ฟ้าคะนอง) (ค่าเฉลี่ย 2.79) 
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ผลการวิจัยพบว่า ภาพรวมการเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติของเกษตรกรก่อนเกิดภัย
พิบัติ ด้านครอบครัว/ด้านบุคคล มีระดับการปฏิบัติปานกลาง โดยพิจารณาในประเด็นย่อย มีการ
ปฏิบัติระดับปานกลางทุกด้าน ได้แก่ การส ารองเงินทุนไว้ใช้ในการพ้ืนฟูอาชีพ และซ่อมแซมซื้อ
อุปกรณ์ประกอบอาชีพที่จะได้รับความเสียหายจากภัยพิบัติ (ค่าเฉลี่ย 2.68) การศึกษาขั้นตอนการ
ขอรับความช่วยเหลือภัยพิบัติจากเจ้าหน้าที่ส านักงานเกษตรอ าเภอ (ค่าเฉลี่ย 3.01) การเตรียมความ
พร้อมในการติดต่อสื่อสารในรูปแบบอ่ืนกับเพ่ือน ญาติพ่ีน้อง ครอบครัว หากโทรศัพท์บ้านหรือ
โทรศัพท์มือถือใช้การไม่ได้ เช่น การติดต่อโดยตรง (ค่าเฉลี่ย 2.88)  การเก็บรวบรวมบันทึกข้อมูลของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับภัยพิบัติ เช่น เบอร์โทรศัพท์ แอพพลิเคชันไลน์ เฟซบุ๊ก อีเมลของส านักงาน 
(ค่าเฉลี่ย 2.67) การซักซ้อมกับสมาชิกในครัวเรือเกี่ยวกับแผนอพยพ หรือการขนย้ายผลผลิตทางการ
เกษตรเมื่อเกิดภัยพิบัติ (ค่าเฉลี่ย 2.63) การให้ความรู้แก่สมาชิกนครอบครัวเกี่ยวกับการเตรียมรับมือ
กับภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้น (ค่าเฉลี่ย 2.74) และการเตรียมรวบรวมสิ่งของเครื่องใช้ส่วนตัวที่จ าเป็นใน
กรณีเกิดภัยพิบัต ิ(ค่าเฉลี่ย 2.80) 

 
 
 



 

 

73 

ตา
รา

งที่
  9

  ค
่าเฉ

ลี่ย
กา

รเต
รีย

มค
วา

มพ
ร้อ

มร
ับม

ือก
ับภ

ัยพ
ิบัต

ิขอ
งเก

ษต
รก

รก่
อน

เก
ิดภ

ัยพ
ิบัต

ิ 
 

ด้า
นช

ุมช
น 

ระ
ดับ

กา
รเต

รีย
มค

วา
มพ

ร้อ
ม 

𝑥
 

SD
. 

แป
ลผ

ล 

มา
กที่

สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

น้อ
ย 

น้อ
ยท

ี่สุด
 

1.
มีก

าร
พูด

คุย
พบ

ปะ
หา

รือ
กัน

ระ
หว

่าง
สม

าช
ิกใ

นช
ุมช

น 
อง

ค์ก
ร

อื่น
ๆ 

เก
ี่ยว

กับ
กา

รเต
รีย

มพ
ร้อ

มร
ับม

ือก
ับภ

ัยพ
ิบัต

ิที่จ
ะเ

กิด
ขึ้น

ใน
อน

าค
ต 

20
 

(1
0.1

) 
41

 
(2

0.7
) 

65
 

(3
2.8

) 
40

 
(2

0.2
) 

32
 

(1
6.2

) 
2.8

8 
1.2

06
 

ปา
นก

ลา
ง 

2.
ได

้รับ
ข้อ

มูล
ข่า

วส
าร

เก
ี่ยว

กับ
ภัย

พิบั
ติจ

าก
ก า

นัน
หร

ือผ
ู้ให

ญ่บ้
าน

หร
ือค

ณะ
กร

รม
กา

รห
มู่บ้

าน
 

54
 

(2
7.3

) 
50

 
(2

5.3
) 

49
 

(2
4.7

) 
21

 
(1

0.6
) 

24
 

(1
2.1

) 
3.4

5 
1.3

20
 

มา
ก 

3.
มีก

าร
วา

งแ
ผน

ร่ว
มก

ับช
ุมช

นเ
พื่อ

รับ
มือ

ภัย
พิบ

ัติ 
28

 
(1

4.1
) 

48
 

(2
4.2

) 
62

 
(3

1.3
) 

26
 

(1
3.1

) 
34

 
(1

7.2
) 

3.0
5 

1.2
77

 
ปา

นก
ลา

ง 

4.
มีก

าร
ก า

หน
ดก

ฎเ
กณ

ฑ์ข
้อต

กล
งร

่วม
กับ

ชุม
ชน

เก
ี่ยว

กับ
กา

ร
เต

รีย
มค

วา
มพ

ร้อ
มร

ับม
ือภ

ัยพ
ิบัต

ิ 
25

 
(1

2.6
) 

29
 

(1
4.6

) 
73

 
(3

6.9
) 

36
 

(1
8.2

) 
35

 
(1

7.7
) 

2.8
6 

1.2
37

 
ปา

นก
ลา

ง 

5.
มีก

าร
ร่ว

มก
ับช

ุมช
นต

รว
จส

อบ
ระ

บบ
ป้อ

งก
ันภ

ัยพ
ิบัต

ิ 
27

 
(1

3.6
) 

31
 

(1
5.7

) 
72

 
(3

6.4
) 

43
 

(2
1.7

) 
25

 
(1

2.6
) 

2.9
6 

1.1
96

 
ปา

นก
ลา

ง 

สร
ุป 

 
 

 
 

 
3.

04
 

1.
05

9 
ปา

นก
ลา

ง 
 

หม
าย

เห
ตุ 

 เก
ณฑ

์ระ
ดับ

กา
รเต

รยี
มค

วา
มพ

ร้อ
มร

ับม
ือกั

บภ
ยัพ

ิบัต
ิขอ

งเก
ษต

รก
ร 

ค่า
เฉ

ลี่ย
 4

.21
 –

 5
.00

 ห
มา

ยถ
ึง ด

 าเน
ินก

าร
/ป

ฏิบ
ัตมิ

าก
ที่ส

ดุ 
 

 
ค่า

เฉ
ลี่ย

 3
.41

 –
 4

.20
 ห

มา
ยถ

ึง ด
 าเน

ินก
าร

/ป
ฏิบ

ัตมิ
าก

  
ค่า

เฉ
ลี่ย

 2
.61

 –
 3

.40
 ห

มา
ยถ

ึง ด
 าเน

ินก
าร

/ป
ฏิบ

ัติป
าน

กล
าง

  
 

ค่า
เฉ

ลี่ย
 1

.81
 –

 2
.60

 ห
มา

ยถ
ึง ด

 าเน
ินก

าร
/ป

ฏิบ
ัติน

้อย
  

ค่า
เฉ

ลี่ย
 1

.00
 –

 1
.80

 ห
มา

ยถ
ึง ด

 าเน
ินก

าร
/ป

ฏิบ
ัติน

้อย
ทีส่

ุด 
 



 

 

74 

ผลการวิจัยพบว่า ภาพรวมการเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติของเกษตรกรก่อนเกิดภัย
พิบัติ ด้านชุมชน มีระดับการปฏิบัติปานกลาง โดยพิจารณาในประเด็นย่อยพบว่ามีการปฏิบัติในระดับ
มาก 1 ด้าน ได้แก่  การได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับภัยพิบัติจากก านันหรือผู้ ใหญ่บ้านหรือ
คณะกรรมการหมู่บ้าน (ค่าเฉลี่ย 3.45)  

ส าหรับประเด็นที่มีระดับการปฏิบัติปานกลาง จ านวน 4 ด้าน ได้แก่ มีการพูดคุยพบปะหารือ
กันระหว่างสมาชิกในชุมชน องค์กรอ่ืน ๆ เกี่ยวกับการเตรียมพร้อมรับมือกับภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคต (ค่าเฉลี่ย 2.88) มีการวางแผนร่วมกับชุมชนเพ่ือรับมือภัยพิบัติ (ค่าเฉลี่ย 3.05) มีการก าหนด
กฎเกณฑ์ข้อตกลงร่วมกับชุมชนเกี่ยวกับการเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติ  (ค่าเฉลี่ย 2.86) และ 
มีการร่วมกับชุมชนตรวจสอบระบบป้องกันภัยพิบัติ (ค่าเฉลี่ย 2.96) 
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ผลการวิจัยพบว่า ภาพรวมการเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติของเกษตรกรก่อนเกิดภัย
พิบัติ ด้านนโยบายของภาครัฐ มีระดับการปฏิบัติปานกลาง โดยพิจารณาในประเด็นย่อยพบว่ามีระดับ
การปฏิบัติมากในด้านการขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูกพืช และมีการปรับปรุงทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูก
พืชทุกปี  (ค่าเฉลี่ย 3.69)  

ส่วนประเด็นที่มีระดับปฏิบัติปานกลาง จ านวน 4 ด้าน ได้แก่ มีการขึ้นทะเบียนหนี้สิน
เกษตรกรกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (ค่าเฉลี่ย 3.1) มีการติดตามสถานการณ์ข่าวสารการเกิดภัยพิบัติ
และพ้ืนที่เสี่ยงภัยพิบัติจากหน่วยงานภาครัฐ (ค่าเฉลี่ย 3.13) มีการพบปะแลกเปลี่ยน ขอรับค าแนะน า
จากหน่วยงานภาครัฐ เอกชนเกี่ยวกับการรับมือกับภัยพิบัติในพ้ืนที่การเกษตร (ค่าเฉลี่ย 2.89) ได้รับ
การฝึกอบรมความรู้เรื่องภัยพิบัติจากหน่วยงานภาครัฐ (ค่าเฉลี่ย 2.69) 
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ผลการวิจัยพบว่า ภาพรวมการเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติของเกษตรกรระหว่างเกิด
ภัยพิบัติ ด้านกายภาพ มีระดับการปฏิบัติปานกลาง โดยพิจารณาในประเด็นย่อยพบว่ามีระดับการ
ปฏิบัติปานกลางทุกด้าน ได้แก่  ได้จัดเส้นทางคมนาคม เข้า ออก ในพ้ืนที่ประสบภัยพิบัติ (ค่าเฉลี่ย 
2.97)  มีการปรับใช้แผนการที่เตรียมไว้ให้เข้ากับภัยพิบัติที่เกิดขึ้นได้อย่างเหมาะสม (ค่าเฉลี่ย 2.97) 
มีการเฝ้าระวังภัยพิบัติที่เกิดขึ้น (ค่าเฉลี่ย 2.98)  ได้ส ารวจพ้ืนที่ทางการเกษตรที่ประสบภัยพิบัติ 
(ค่าเฉลี่ย 3.33)  และได้เคลื่อนย้ายวัสดุทางการเกษตรไว้ในที่ปลอดภัย (ค่าเฉลี่ย 3.19) 
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ผลการวิจัยพบว่า ภาพรวมการเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติของเกษตรกรระหว่างเกิด
ภัยพิบัติ ด้านครอบครัว/ด้านบุคคล มีระดับการปฏิบัติปานกลาง โดยพิจารณาในประเด็นย่อยพบว่ามี
ระดับการปฏิบัติปานกลางทุกด้าน ได้แก่ รับมือกับภัยพิบัติอย่างมีสติ  (ค่าเฉลี่ย 3.16)  มีการสื่อสาร
ท าความความเข้าใจเกี่ยวกับสถานการณ์ขณะเกิดภัยพิบัติให้แก่สมาชิกในครอบครัว (ค่าเฉลี่ย 3.02)  
ได้แจ้งให้สมาชิกในครอบครัวอพยพ (ค่าเฉลี่ย 2.98) แจ้งให้สมาชิกในครอบครัวขนย้ายพืชผลและวัสดุ
ทางการเกษตร (ค่าเฉลี่ย 3.00) และมีอาหารของใช้จ าเป็นส าหรับสมาชิกในครอบครัว (ค่าเฉลี่ย 3.00) 
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ผลการวิจัยพบว่า ภาพรวมการเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติของเกษตรกรระหว่างเกิด
ภัยพิบัติ ด้านชุมชนมีระดับการปฏิบัติปานกลาง โดยพิจารณาในประเด็นย่อยพบว่ามีระดับการปฏิบัติ
ปานกลางทุกด้าน ได้แก่ มีการจัดเวรยาม เฝ้าระวังภัยพิบัติที่เกิดขึ้นร่วมกับชุมชน (ค่าเฉลี่ย 3.02) ได้
ร่วมกับชุมชนในการส ารวจผู้ประสบภัยพิบัติ (ค่าเฉลี่ย 3.15) ได้ร่วมเฝ้าระวังทรัพย์สินของเพ่ือนบ้าน 
(ค่าเฉลี่ย 2.87) และร่วมจัดตั้งศูนย์ให้ความช่วยเหลือภัยพิบัติในชุมชน (ค่าเฉลี่ย 2.97) 
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ผลการวิจัยพบว่า ภาพรวมการเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติของเกษตรกรระหว่างเกิด
ภัยพิบัติ ด้านนโยบายของภาครัฐ มีระดับการปฏิบัติปานกลาง โดยพิจารณาในประเด็นย่อยพบว่ามี
ระดับการปฏิบัติปานกลางทุกด้าน ได้แก่ ได้ขอรับความช่วยเหลือจากหน่วยงานภายนอกเมื่อเกิด 
ภัยพิบัติ (ค่าเฉลี่ย 3.01)  ให้ความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอกทุกครั้งเมื่อเกิดภัยพิบัติ (ค่าเฉลี่ย 
3.14) ได้ปฏิบัติตามค าแนะน าของเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอย่างเคร่งครัดขณะเกิดภัย
พิบัติ (ค่าเฉลี่ย 3.19) ได้รับการประสานความช่วยเหลือภัยพิบัติจากภาครัฐ (ค่าเฉลี่ย 2.95) และ 
ได้ร่วมกับภาครัฐจัดตั้งศูนย์ช่วยเหลือภัยพิบัติ (ค่าเฉลี่ย 3.01) 
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ผลการวิจัยพบว่าภาพรวมการเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติของเกษตรกรหลังเกิดภัย
พิบัติ ด้านกายภาพ มีระดับการปฏิบัติปานกลาง โดยพิจารณาในประเด็นย่อยพบว่า  มีระดับการ
ปฏิบัติปานกลางทุกด้าน ได้แก่ ได้ส ารวจความเสียหายที่เกิดจากภัยพิบัติและประเมินความเสียหาย
ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (ค่าเฉลี่ย 3.20) มีการประกอบอาชีพส ารองเพ่ือลดความเสี่ยงหากพืชผล
ทางการเกษตรได้รับความเสียหายจากภัยพิบัติ (ค่าเฉลี่ย 3.05) ได้ใช้เงินส ารองส าหรับปรับพ้ืนที่ปลูก
พืชที่ได้รับความเสียหายจากภัยพิบัติ (ค่าเฉลี่ย 3.04) มีการปลูกพืชที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจ ทดแทน
การปลูกพืชที่เสียหายจากภัยพิบัติ (ค่าเฉลี่ย 2.97) จัดการขยะ สิ่งปฏิกูลที่เกิดจากภัยพิบัติท้ังบริเวณที่
พักละพ้ืนที่ปลูกพืช (ค่าเฉลี่ย 3.12) 

 
 
 



 

 

87 

ตา
รา

งที่
  1

6 
 ค

่าเฉ
ลี่ย

กา
รเต

รีย
มค

วา
มพ

ร้อ
มร

ับม
ือก

ับภ
ัยพ

ิบัต
ิขอ

งเก
ษต

รก
รห

ลัง
เก

ิดภ
ัยพิ

บัต
ิ 

 

ด้า
นค

รอ
บค

รัว
/ด้

าน
บุค

คล
 

ระ
ดับ

กา
รเต

รีย
มค

วา
มพ

ร้อ
ม 

𝑥
 

SD
. 

แป
ลผ

ล 
มา

กท
ี่สุด

 
มา

ก 
ปา

นก
ลา

ง 
น้อ

ย 
น้อ

ยท
ี่สุด

 
1.

หล
ังเก

ิดภ
ัยพ

ิบัต
ไิด

้ด า
เน

ินก
าร

ช่ว
ยเ

หล
ือต

นเ
อง

แล
ะ

คร
อบ

คร
ัวก

่อน
ที่จ

ะข
อร

ับค
วา

มช่
วย

เห
ลือ

จา
กภ

าค
รัฐ

หร
ือห

น่ว
ยง

าน
ที่เ

กี่ย
วข

้อง
 

41
 

(20
.6)

 
53

 
(26

.6)
 

37
 

(18
.6)

 
45

 
(22

.6)
 

23
 

(11
.6)

 
3.2

2 
1.3

19
 

ปา
นก

ลา
ง 

2.
มีก

าร
ซ่อ

มแ
ซม

เค
รื่อ

งม
ือ 

เค
รื่อ

งใช้
ทา

งก
าร

เก
ษต

รท
ี่

เส
ียห

าย
จา

กภ
ยัพ

ิบัต
ิโด

ยใ
ช้ง

บป
ระ

มา
ณส

่วน
ตัว

 
36

 
(18

.1)
 

53
 

(2
6.6

) 
51

 
(2

5.6
) 

35
 

(1
7.6

) 
24

 
(1

2.1
) 

3.2
1 

1.2
70

 
ปา

นก
ลา

ง 

3.
ท่า

นแ
ละ

สม
าช

ิกใ
นค

รอ
บค

รัว
มีก

าร
ฟื้น

ฟูจ
ิตใ

จห
ลัง

ปร
ะส

บภ
ัยพ

ิบัต
 ิ

35
 

(17
.6)

 
36

 
(1

8.1
) 

64
 

(3
2.2

) 
45

 
(2

2.6
) 

19
 

(9
.5)

 
3.1

2 
1.2

19
 

ปา
นก

ลา
ง 

4.
ท่า

นแ
ละ

สม
าช

ิกใ
นค

รอ
บค

รัว
สา

มา
รถ

ซ่อ
มแ

ซม
ฟื้น

ฟู
พื้น

ที่ก
าร

เก
ษต

รที่
เส

ียห
าย

จา
กภ

ยัพิ
บัต

ิโด
ยไ

ม่ข
อร

ับ
คว

าม
ช่ว

ยเ
หล

ือจ
าก

ภา
ยน

อก
 

31
 

(15
.6)

 
23

 
(11

.6)
 

77
 

(38
.7)

 
45

 
(22

.6)
 

23
 

(11
.6)

 
2.9

7 
1.1

97
 

ปา
นก

ลา
ง 

5.
ท่า

นแ
ละ

สม
าช

ิกใ
นค

รอ
บค

รัว
ร่ว

มก
ันป

ลูก
พืช

ให
ม่

ทด
แท

นพื
ชเ

สีย
หา

ยจ
าก

ภัย
พิบ

ัต ิ
32

 
(16

.1)
 

34
 

(1
7.1

) 
69

 
(3

4.7
) 

51
 

(2
5.6

) 
13

 
(6

.5)
 

3.1
1 

1.1
52

 
ปา

นก
ลา

ง 

สร
ุป 

 
 

 
 

 
3.

12
 

0.
98

7 
ปา

นก
ลา

ง 
 หม

าย
เห

ตุ 
 เก

ณฑ
์ระ

ดับ
กา

รเต
รยี

มค
วา

มพ
ร้อ

มร
ับม

ือกั
บภ

ยัพ
ิบัต

ิขอ
งเก

ษต
รก

ร 
ค่า

เฉ
ลี่ย

 4
.21

 –
 5

.00
 ห

มา
ยถ

ึง ด
 าเน

ินก
าร

/ป
ฏิบ

ัตมิ
าก

ที่ส
ดุ 

 
 

ค่า
เฉ

ลี่ย
 3

.41
 –

 4
.20

 ห
มา

ยถ
ึง ด

 าเน
ินก

าร
/ป

ฏิบ
ัตมิ

าก
  

ค่า
เฉ

ลี่ย
 2

.61
 –

 3
.40

 ห
มา

ยถ
ึง ด

 าเน
ินก

าร
/ป

ฏิบ
ัติป

าน
กล

าง
  

 

ค่า
เฉ

ลี่ย
 1

.81
 –

 2
.60

 ห
มา

ยถ
ึง ด

 าเน
ินก

าร
/ป

ฏิบ
ัติน

้อย
  

ค่า
เฉ

ลี่ย
 1

.00
 –

 1
.80

 ห
มา

ยถ
ึง ด

 าเน
ินก

าร
/ป

ฏิบ
ัติน

้อย
ทีส่

ุด 

 



 

 

88 

ผลการวิจัยพบว่า ภาพรวมการเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติของเกษตรกรหลังเกิดภัย
พิบัติ ด้านครอบครัว/ด้านบุคคล มีระดับการปฏิบัติปานกลาง โดยพิจารณาในประเด็นย่อย พบว่ามี
ระดับการปฏิบัติปานกลางทุกด้าน ได้แก่ หลังเกิดภัยพิบัติได้ด าเนินการช่วยเหลือตนเองและครอบครัว
ก่อนที่จะขอรับความช่วยเหลือจากภาครัฐหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (ค่าเฉลี่ย 3.22)  มีการซ่อมแซม
เครื่องมือ เครื่องใช้ทางการเกษตรที่เสียหายจากภัยพิบัติโดยใช้งบประมาณส่วนตัว (ค่าเฉลี่ย 3.21) 
ท่านและสมาชิกในครอบครัวมีการฟ้ืนฟูจิตใจหลังประสบภัยพิบัติ (ค่าเฉลี่ย 3.12) ท่านและสมาชิกใน
ครอบครัวสามารถซ่อมแซมฟ้ืนฟูพ้ืนที่การเกษตรที่เสียหายจากภัยพิบัติโดยไม่ขอรับความช่วยเหลือ
จากภายนอก (ค่าเฉลี่ย 2.97) ท่านและสมาชิกในครอบครัวร่วมกันปลูกพืชใหม่ทดแทนพืชเสียหาย
จากภัยพิบัติ (ค่าเฉลี่ย 3.11)    
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ผลการวิจัยพบว่า ภาพรวมการเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติของเกษตรกรหลังเกิดภัย
พิบัติ ด้านชุมชน มีระดับการปฏิบัติปานกลาง โดยพิจารณาในประเด็นย่อยพบว่า  มีระดับการปฏิบัติ
ปานกลางทุกด้าน ได้แก่ร่วมกับชุมชนส ารวจความเสียหาย (ค่าเฉลี่ย 3.26) ร่วมกับชุมชนให้ความ
ช่วยเหลือซ่อมแซมเครื่องมือ เครื่องใช้ทางการเกษตร (ค่าเฉลี่ย 3.12) ร่วมกับชุมชนจัดการขยะ  
สิ่งปฏิกูล เศษซากวัสดุทางการเกษตรในชุมชน (ค่าเฉลี่ย 3.17) ร่วมกับชุมชนในการถอดบทเรียนภัย
พิบัติที่เกิดขึ้น (ค่าเฉลี่ย 3.02)  มีการสร้างเครือข่ายการแจ้งเตือนภัยพิบัติทั้งระดับหมู่บ้าน ชุมชน 
และภายนอกชุมชน (ค่าเฉลี่ย 3.11)  
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ผลการวิจัยพบว่า ภาพรวมการเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติของเกษตรกรหลังเกิดภัย
พิบัติ ด้านนโยบายของภาครัฐ มีระดับการปฏิบัติปานกลาง โดยพิจารณาในประเด็นย่อยพบว่า   
มีระดับการปฏิบัติปานกลางทุกด้าน ได้แก่ ได้ร่วมกับหน่วยงานภาครัฐส ารวจความเสียหายจาก 
ภัยพิบัติ (ค่าเฉลี่ย 3.29) ได้รับการช่วยเหลือเยียวยาจากภาครัฐ (ค่าเฉลี่ย 3.26) ได้รับความช่วยเหลือ
จากภาครัฐ ในการฟ้ืนฟูพ้ืนที่การเกษตรที่ได้รับความเสียหายจากภัยพิบัติ  (ค่าเฉลี่ย 3.23) ได้รับ 
การช่วยเหลือจากภาครัฐในการซ่อมแซมเครื่องมือ เครื่องใช้ทางการเกษตร (ค่าเฉลี่ย 3.02) 

 
ส่วนที่ 3 การศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อการเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติของเกษตรกร 

ต าบลช่างเคิ่ง อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ 
 
การก าหนดรหัสของตัวแปรอิสระและตัวแปรตาม 

การศึกษาในครั้งนี้ได้ก าหนดสมมติฐานคือ ลักษณะพ้ืนฐานส่วนบุคคล เศรษฐกิจ และสังคม 
(ตัวแปรอิสระจ านวน 13 ตัวแปร) มีผลต่อการเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติของเกษตรกร ต าบล
ช่างเคิ่ง อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ (ตัวแปรตาม) โดยสามารถจ าแนกรายละเอียดผลการทดสอบ
สมมติฐานออกเป็น 4 ประเด็น คือ การเตรียมความพร้อมรับมือก่อนเกิดภัยพิบัติ การเตรียมความ
พร้อมรับมือในระหว่างเกิดภัยพิบัติ การเตรียมความพร้อมรับมือหลังภัยพิบัติ และการเตรียมความ
พร้อมรับมือภัยพิบัติในภาพรวม ทั้งนี้การทดสอบสมมติฐานดังกล่าวให้การวิเคราะห์ถดถอย 
(Multiple Regression) แบบ Stepwise โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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การก าหนดการวัดของตัวแปรอิสระ 
 
ตารางท่ี  19  การก าหนดการวัดของตัวแปรอิสระ 
 

ตัวแปรอิสระ การวัด 

1. เพศ 1=ชาย, 0=หญิง 
2. อาย ุ ค่าเฉลี่ย 
3. ระดับการศึกษาสูงสดุ 1=มัธยมศึกษาหรือสูงกว่า, 0=ประถมศึกษาหรือสูงกว่า 
4. สถานภาพทางการสมรส 1=สมรส, 0=สถานภาพอ่ืน ๆ 
5. จ านวนสมาชิกในครัวเรือน ค่าเฉลี่ย 
6. จ านวนพื้นที่ท าการเกษตร ค่าเฉลี่ย 
7. จ านวนรายได้ต่อเดือน ค่าเฉลี่ย 
8. จ านวนหนี้สินในครัวเรือน 1=มีหนี้สิน, 0=ไม่มีหนี้สิน 
9. ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในพื้นที่/ชุมชน ค่าเฉลี่ย 
10. จ านวนการรับรู้ข้อมลูข่าวสารด้านภัยพิบัติ  ค่าเฉลี่ย 
11. การตดิต่อกับเจา้หน้าท่ีของรัฐเกี่ยวกับภัยพิบัต ิ 1=มีการติดต่อ, 0=ไม่มีการติดต่อ 
12. การเป็นสมาชิกขององค์กรชุมชน 1=เป็นสมาชิก, 0=ไม่เป็นสมาชิก 
13. การฝึกอบรม/ศึกษาดูงานเกีย่วกับภัยพิบัต ิ 1=ได้ฝึกอบรม/ศึกษาดูงาน, 0=ไม่เคยฝึกอบรม/ศึกษาดูงาน 

 
การตรวจสอบปัญหา Multicollinearity 

ผลการวิ เค ราะห์ ค่ าสั มป ระสิ ท ธิ์ ส หสั ม พั น ธ์ ของเพี ย ร์สั น  (Pearson correlation 
Coefficient) ของตัวแปรอิสระแต่ละคู่พบว่า ไม่มีตัวแปรอิสระคู่ใดมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ ( r) สูง
เกินกว่า 0.7 อันเป็นการละเมิดเงื่อนไขเบื้องต้นของการวิเคราะห์ถดถอยพหุ ดังนั้นตัวแปรอิสระ
ทั้งหมด 13 ตัวแปร จึงสามารถน าเข้าวิเคราะห์สมการถดถอยพหุ (Multiple regression analysis) 
ได ้
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1. ลักษณะพื้นฐานส่วนบุคคล เศรษฐกิจ และสังคมมีผลต่อการเตรียมความพร้อมรับมือ
ก่อนเกิดภัยพิบัติของเกษตรกร ต าบลช่างเคิ่ง อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ 

จากการวิเคราะห์พบว่า มีตัวแปรอิสระอย่างน้อย 1 ตัวที่มีผลต่อการเตรียมความพร้อมรับมือ
ก่อนเกิดภัยพิบัติของเกษตรกรอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 (F=9.656, Sig.=.000) ทั้งนี้ตัว
แปรอิสระที่มีผลต่อการเตรียมความพร้อมรับมือก่อนเกิดภัยพิบัติของเกษตรกรอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติมีจ านวนทั้งหมด 2 ตัวแปร โดยจ าแนกเป็นตัวแปรที่เป็นปัจจัยที่มีผลในเชิงบวก คือ การฝึกอบรม
หรือศึกษาดูงานเกี่ยวกับภัยพิบัติ (Sig.=.001) และตัวแปรที่เป็นปัจจัยที่มีผลในเชิงลบคือ จ านวนพื้นที่
ท าการเกษตร (Sig.=.008) ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า ถ้าเกษตรกรได้รับการฝึกอบรมหรือศึกษาดูงาน
เกี่ยวกับภัยพิบัติจะมีผลท าให้มีคะแนนการเตรียมความพร้อมรับมือก่อนเกิดภัยพิบัติเพ่ิมขึ้น .517 
คะแนน ในทางกลับกันถ้าเกษตรกรมีจ านวนพ้ืนที่ท าการเกษตรเพ่ิมขึ้น 1 ไร่ จะส่งผลให้มีแนวโน้ม 
การเตรียมความพร้อมรับมือก่อนเกิดภัยพิบัติลดลง .018 คะแนน โดยทั้ง 2 ตัวแปรสามารถอธิบาย
ความผันแปรของตัวแปรตามได้ร้อยละ 9 ดังรายละเอียดในตารางที่ 21 
 
ตารางท่ี  21  ลักษณะพ้ืนฐานส่วนบุคคล เศรษฐกิจ และสังคมมีผลต่อการเตรียมความพร้อมรับมือ

ก่อนเกิดภัยพิบัติของเกษตรกร ต าบลช่างเคิ่ง อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ 
 

ตัวแปรอิสระ 
การเตรียมความพร้อมรับมือ 

ก่อนเกิดภัยพิบัติของเกษตรกร (ตัวแปรตาม) 

B t Sig. 

การฝึกอบรมหรือศึกษาดูงานเกี่ยวกับภัยพิบัติ 0.517 3.094 0.002** 

จ านวนพื้นที่ท าการเกษตร -0.018 -2.697 0.008** 
ค่าคงที่ 2.989 36.185 0.000** 

R2=.090 (9.0%)  F=9.656 Sig. of F=.000** 

 
หมายเหตุ ** มีความสัมพันธ์อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 
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2. ลักษณะพื้นฐานส่วนบุคคล เศรษฐกิจ และสังคมมีผลต่อการเตรียมความพร้อมรับมือ
ระหว่างเกิดภัยพิบัติของเกษตรกร ต าบลช่างเคิ่ง อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ 

จากการวิเคราะห์พบว่า มีตัวแปรอิสระอย่างน้อย 1 ตัวที่มีผลต่อการเตรียมความพร้อมรับมือ
ระหว่างเกิดภัยพิบัติของเกษตรกรอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 (F=11.555, Sig.=.000) ทั้งนี้
ตัวแปรอิสระที่มีผลต่อการเตรียมความพร้อมรับมือระหว่างเกิดภัยพิบัติของเกษตรกรอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .01 มีจ านวนทั้งหมด 3 ตัวแปร โดยจ าแนกเป็นตัวแปรที่เป็นปัจจัยที่มีผลในเชิงบวก 
คือ การฝึกอบรมหรือศึกษาดูงานเกี่ยวกับภัยพิบัติ (Sig.=.000) และตัวแปรที่เป็นปัจจัยที่มีผลในเชิง
ลบคือ ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน (Sig.=.004) และจ านวนพ้ืนที่ท าการเกษตร (Sig.=.024) ซึ่ง
สะท้อนให้เห็นว่า ถ้าเกษตรกรได้รับการฝึกอบรมหรือศึกษาดูงานเกี่ยวกับภัยพิบัติจะมีผลท าให้มี
คะแนนการเตรียมความพร้อมรับมือระหว่างเกิดภัยพิบัติเพ่ิมขึ้น .673 คะแนน ในทางกลับกันถ้า
เกษตรกรมีระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชนเพ่ิมขึ้น 1 ปี และมีจ านวนพ้ืนท าการเกษตรเพ่ิมขึ้น 1 ไร่จะ
ส่งผลให้มีแนวโน้มการเตรียมความพร้อมรับมือระหว่างเกิดภัยพิบัติลดลง .011 คะแนน และ .015  
ตามล าดับ โดยทั้ ง 3 ตัวแปรสามารถอธิบายความผันแปรของตัวแปรตามได้ร้อยละ 15.1 
ดังรายละเอียดในตารางที่ 22 

 
ตารางท่ี  22  ลักษณะพ้ืนฐานส่วนบุคคล เศรษฐกิจ และสังคมมีผลต่อการเตรียมความพร้อมรับมือ

ระหว่างเกิดภัยพิบัติของเกษตรกร ต าบลช่างเคิ่ง อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ 
 

ตัวแปรอิสระ 

การเตรียมความพร้อมรับมือ 
ระหว่างเกิดภัยพิบัติของเกษตรกร  

(ตัวแปรตาม) 
B t Sig. 

การฝึกอบรมหรือศึกษาดูงานเกี่ยวกับภัยพิบัติ 0.673 4.034 0.000** 

ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน -0.011 -2.897 0.004** 
จ านวนพื้นที่ท าการเกษตร -0.015 -2.276 0.024* 
ค่าคงที ่ 3.623 18.279 0.000** 

R2=.151 (15.1%)  F= 11.555 Sig. of F=.000** 

 
หมายเหตุ ** มีความสัมพันธ์อย่างมีนับส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 

 * มีความสัมพันธ์อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  
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3. ลักษณะพื้นฐานส่วนบุคคล เศรษฐกิจ และสังคมมีผลต่อการเตรียมความพร้อมรับมือ
หลังเกิดภัยพิบัติของเกษตรกร ต าบลช่างเคิ่ง อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ 

จากการวิเคราะห์พบว่า มีตัวแปรอิสระอย่างน้อย 1 ตัวที่มีผลต่อการเตรียมความพร้อมรับมือ
หลังเกิดภัยพิบัติของเกษตรกรอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 (F=8.235, Sig.=.000) ทั้งนี้ตัว
แปรอิสระที่มีผลต่อการเตรียมความพร้อมรับมือหลังเกิดภัยพิบัติของเกษตรกรอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติมีจ านวนทั้งหมด 3 ตัวแปร โดยจ าแนกเป็นตัวแปรที่เป็นปัจจัยที่มีผลในเชิงบวก คือ การติดต่อกับ
เจ้าหน้าที่ของรัฐเกี่ยวกับภัยพิบัติ (Sig.=.002) และตัวแปรที่เป็นปัจจัยที่มีผลในเชิงลบคือ จ านวนพื้นที่
ท าการเกษตร (Sig.=.020) ระยะเวลาที่ อาศัยอยู่ ในชุมชน (Sig.=.028) ซึ่ งสะท้อนให้ เห็นว่า 
ถ้าเกษตรกรมีการติดต่อกับเจ้าหน้าที่ของรัฐเกี่ยวกับภัยพิบัติจะมีผลท าให้มีคะแนนการเตรียมความ
พร้อมรับมือหลังเกิดภัยพิบัติเพ่ิมขึ้น .428 คะแนน ในทางกลับกันถ้าเกษตรกรมี พ้ืนที่การเกษตร
เพ่ิมขึ้น 1 ไร่ และมีระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชนเพ่ิมขึ้น 1 ปี จะส่งผลให้มีแนวโน้มการเตรียมความ
พร้อมรับมือหลังเกิดภัยพิบัติลดลง .017 และ .009 คะแนน ตามล าดับ โดยทั้ง 3 ตัวแปรสามารถ
อธิบายความผันแปรของตัวแปรตามได้ร้อยละ 11.2 ดังรายละเอียดในตารางที่ 23 
 
ตารางท่ี  23  ลักษณะพ้ืนฐานส่วนบุคคล เศรษฐกิจ และสังคมมีผลต่อการเตรียมความพร้อมรับมือ

หลังเกิดภัยพิบัติของเกษตรกร ต าบลช่างเคิ่ง อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ 
 

ตัวแปรอิสระ 
การเตรียมความพร้อมรับมือ 

หลังเกิดภัยพิบัติของเกษตรกร (ตัวแปรตาม) 

B t Sig. 
การติดต่อกับเจ้าหน้าที่ของรัฐเกี่ยวกับภัยพิบัติ 0.428 3.204 0.002** 

จ านวนพื้นที่ท าการเกษตร -0.017 -2.353 0.020* 
ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน -0.009 -2.211 0.028* 
ค่าคงที่ 3.595 16.769 0.000** 

R2=.112 (11.2%)  F=8.235  Sig. of F=.000** 

 
หมายเหตุ ** มีความสัมพันธ์อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 
 * มีความสัมพันธ์อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
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4. ลักษณะพื้นฐานส่วนบุคคล เศรษฐกิจ และสังคมมีผลต่อการเตรียมความพร้อมรับมือ
ภัยพิบัติของเกษตรกร ต าบลช่างเคิ่ง อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ (ภาพรวม) 

จากการวิเคราะห์พบว่า มีตัวแปรอิสระอย่างน้อย 1 ตัวที่มีผลต่อการเตรียมความพร้อมรับมือ
ภัยพิบัติของเกษตรกรอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 (F=10.717, Sig.=.000) ทั้งนี้ตัวแปร
อิสระที่มีผลต่อการเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติของเกษตรกรอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติมีจ านวน
ทั้งหมด 3 ตัวแปร โดยจ าแนกเป็นตัวแปรที่เป็นปัจจัยที่มีผลในเชิงบวกคือ การฝึกอบรมหรือศึกษาดู
งานเกี่ยวกับภัยพิบัติ (Sig.=.000) และตัวแปรที่เป็นปัจจัยที่มีผลในเชิงลบมีจ านวน 2 ตัวแปร คือ 
จ านวนพ้ืนท าการเกษตร (Sig.=.013) และระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน (Sig.=.007) โดยอธิบายได้ว่า 
ถ้าเกษตรกรได้รับการฝึกอบรมหรือศึกษาดูงานเกี่ยวกับภัยพิบัติจะมีผลท าให้มีคะแนนการเตรียมความ
พร้อมรับมือภัยพิบัติเพ่ิมขึ้น .569 คะแนน อย่างไรก็ตามถ้าหากเกษตรกรมีจ านวนพ้ืนที่ท าการเกษตร
เพ่ิมขึ้น 1 ไร่ และมีระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชนเพ่ิมขึ้น 1 ปี จะส่งผลให้มีแนวโน้มการเตรียมความ
พร้อมรับมือภัยพิบัติลดลง .017 และ .009 คะแนน ตามล าดับ โดยทั้ง 3 ตัวแปรสามารถอธิบายความ
ผันแปรของตัวแปรตามได้ร้อยละ 14.2 ดังรายละเอียดในตารางที่ 24 
 
ตารางท่ี  24  ลักษณะพ้ืนฐานส่วนบุคคล เศรษฐกิจ และสังคมมีผลต่อการเตรียมความพร้อมรับมือ

ภัยพิบัติของเกษตรกร ต าบลช่างเคิ่ง อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ 
 

ตัวแปรอิสระ 
การเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติ 

ของเกษตรกรในภาพรวม (ตัวแปรตาม) 

B t Sig. 
การติดต่อกับเจ้าหน้าที่ของรัฐเกี่ยวกับภัยพิบัติ 0.569 3.679 0.000** 
จ านวนพื้นที่ท าการเกษตร -0.017 -2.715 0.007** 

ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน -0.009 -2.517 0.013* 
ค่างคงที่ 3.527 19.206 0.000** 

R2=.142 (14.2%)  F=10.717 Sig. of F=.000** 

 
หมายเหตุ ** มีความสัมพันธ์อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 
 * มีความสัมพันธ์อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
  



 

 

99 

ส่วนที่ 4 ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะ เกี่ยวกับการเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติ 
ของเกษตรกร ต าบลช่างเคิ่ง อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ 

 
ปัญหา อุปสรรค 

จากการศึกษาปัญหาและอุปสรรคที่มีต่อการเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติในช่วงก่อน
เกิดภัยพิบัติ ระหว่างเกิดภัยและหลังเกิดภัย ในด้านกายภาพ ด้านครอบครัว/บุคคล ด้านชุมชน และ
ด้านนโยบายของรัฐ ดังนี้ 

ก่อนเกิดภัย 
1. ไม่ได้รับการอนุมัติงบประมาณจากองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

เพ่ือท าโครงการวางแนวกล่องหิน/แนวคันดิน เพ่ือชะลอความแรงของน้ าไหลหลากก่อนเกิดภัยพิบัติ 
2. เกษตรกรไม่มีการเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติที่จะเกิดข้ึนก่อนเกิดภัย 
3. เกษตรกรต้องมีการส ารองเงินทุนส่วนตัว เพ่ือการเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติ 

ก่อนเกิดภัยพิบัติ (เช่น ค่าใช้จ่ายไม้ค้ ายันพืชผลทางการเกษตร) 
4. ไม่ได้ขึ้นทะเบียนเกษตรกรก่อนเกิดภัย 
 
ระหว่างเกิดภัย 
1. พืชผลทางการเกษตรได้รับความเสียหาย 
2. ผนัง/แนวคันดินพังทลาย 
3. น้ าไหลหลากเกิดการเปลี่ยนทิศทางท าให้พื้นที่การเกษตรที่อยู่บริเวณทางน้ าผ่านเสียหาย 
4. ไม่ได้รับการช่วยเหลือจากภาครัฐ 
 
หลังเกิดภัย 
1. ได้รับความช่วยเหลือจากหน่วยงานต่าง ๆ ล่าช้า ไม่ครอบคลุม บางครั้งเกษตรกรต้อง

ช่วยเหลือตนเอง (เช่น ต้องปรับพ้ืนที่ทางการเกษตร หาเมล็ดพันธุ์ใหม่มาทดแทนให้เหมาะสมกับพื้นที่
ที่ปรับใหม ่

2. เกษตรกรบางรายไม่ได้ขึ้นทะเบียนเกษตรกร (ทกบ.) และปรับปรุงทะเบียนเกษตรกรกับ
กรมส่งเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ก่อนเกิดภัย ท าให้ไม่ได้รับความช่วยเหลือตาม
ระเบียบ  

3. เกษตรกรมีการขึ้นทะเบียนและปรับปรุงทะเบียนเกษตรกรอย่างถูกต้องครบถ้วนแล้วแต่
เกิดการตกส ารวจการให้การช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติหลังเกิดภัย 

4. ผลผลิตหลังประสบภัยพิบัติ มีผลผลิตลดลงจากท่ีได้ปกติ (รายได้ลดลง) 
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5. ท าให้เกษตรกรเกิดหนี้สินเพ่ิมข้ึน หลังประสบภัยพิบัติ  
 
ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาข้อเสนอแนะของเกษตรกรเกี่ยวกับการเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติ
พบว่า มีเกษตรได้ให้ข้อเสนอแนะจ านวนทั้งหมด 37 คน โดยมีรายละเอียดข้อเสนอแนะเรียงตาม
สัดส่วนที่มากที่สุดไปน้อยสุดดังนี้ 

อันดับที่ 1 การเสนอให้มีการอบรมเกี่ยวกับการรับมือกับภัยพิบัติ หรือให้ความรู้เกี่ยวกับ
ภัยพิบัติทางธรรมชาติต่าง ๆ (ร้อยละ 16.22) 

อันดับที่ 2 การประสงค์ให้ภาครัฐช่วยเหลือเยียวยาครอบครัวเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบ
จากภัยพิบัติ (ร้อยละ 8.11) 

อันดับที่ 3 เกษตรกรต้องการให้ภาครัฐมีการเตรียมความพร้อมก่อนเกิดภัย โดยให้มีการ
วางแนวทางในการปฏิบัติเพ่ือเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้น และช่วยเหลือหลังเกิด
ภัยพิบัติ โดยเฉพาะการจัดการกับขยะ กรวด หิน ดิน และโคลนที่ทับถมพ้ืนที่การเกษตรของเกษตรกร 
ตลอดจนการช่วยสนับสนุนเมล็ดพันธุ์พืชเศรษฐกิจให้แก่เกษตรกรได้ท าการเพาะปลูกหลังเกิดภัยพิบัติ 
และการให้ภาครัฐมาเข้ามาประคองราคาพืชผลทางการเกษตรให้มีความเหมาะสม และเป็นการ
ช่วยเหลือเกษตรกรในช่วงเกิดภัยพิบัติ ตลอดจนการให้ภาครัฐ หรือหน่วยงานที่เก่ียวข้องเข้าช่วยเหลือ
เกษตรกรที่ประสบภัยพิบัติอย่างเร่งด่วน ทันต่อเหตุการณ์ประสบภัยพิบัติ และมีความรวดเร็วในการ
ช่วยเหลือ (ร้อยละ 5.41) 

 
 
 



บทที่ 5 
สรุปผล และอภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
การศึกษาเรื่องการเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติของเกษตรกร ต าบลช่างเคิ่ง อ าเภอ

แม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาลักษณะพ้ืนฐานส่วนบุคคล เศรษฐกิจ และสังคม 
ของเกษตรกรต าบลช่างเคิ่ง อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ และเพ่ือศึกษาการเตรียมความพร้อม
รับมือภัยพิบัติของเกษตรกร ตลอดจนศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติของ
เกษตรกร  ศึกษาสภาพปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ เกี่ยวกับการเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติ
ของเกษตรกร ต าบลช่างเคิ่ง อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ 
 

สรุปผล 
 
ส่วนที่ 1 ลักษณะพื้นฐานส่วนบุคคล เศรษฐกิจ และสังคม ของเกษตรกร ต าบลช่างเคิ่ง อ าเภอแม่
แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ 

เกษตรกรส่วนใหญ่เป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 62.3 มีอายุเฉลี่ย 57 ปี อายุสูงสุด 83 ปีและ
ต่ าสุด 28 ปี มีการศึกษาอยู่ในระดับชั้นประถมศึกษา คิดเป็นร้อยละ 77.9 สถานภาพสมรส คิดเป็น
ร้อยละ 73.4 มีจ านวนสมาชิกในครัวเรือนตั้งแต่ 1 คน และมากที่สุดจ านวน 8 คน เกษตรส่วนใหญ่มี
พ้ืนที่ท าการเกษตรสูงสุด 5 ไร่ ร้อยละ 46.23 รายได้สูงสุด 500,000 บาทต่อปี หนี้สินสูงสุด จ านวน 
4,600,000 บาท เกษตรกรไม่มีหนี้สิน คิดเป็นร้อยละ 19.1 อาศัยอยู่ในชุมชนสูงสุด 80 ปี น้อยที่สุด 1 
ปี โดยเฉลี่ยแล้ว 48 ปี ไม่เป็นสมาชิกองค์กรชุมชน คิดเป็นร้อยละ 86.4 การรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับภัย
พิบัติ สูงสุดทางโทรทัศน์ ไม่เคยติดต่อกับเจ้าหน้าที่ของรัฐเกี่ยวกับภัยพิบัติ คิดเป็นร้อยละ 77.8 
ไม่เคยได้รับการอบรมหรือศึกษาดูงานเกี่ยวกับภัยพิบัติ คิดเป็นร้อยละ 97.5  
 
ส่วนที่ 2 การเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติของเกษตรกร ต าบลช่างเคิ่ง อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัด
เชียงใหม่ 

การเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติของเกษตรกรก่อนเกิดภัยพิบัติ    
1. ด้านกายภาพ ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ในประเด็นย่อยมีระดับการปฏิบัติน้อย 

ได้แก่ การวางแผนการหลีกเลี่ยงการปลูกพืชในช่วงเกิดภัยพิบัติทุกปี การไม่ปลูกพืชในพ้ืนที่ทางน้ า
ผ่าน/พ้ืนที่น้ าท่วมถึง และการเตรียมเมล็ดพันธุ์ ต้นกล้าส ารองเพ่ือทดแทนที่อาจเกิดการสูญเสียจาก
ภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้นส่วนประเด็นที่ปฏิบัติในระดับปานกลาง ได้แก่ การไม่ปลูกพืชในพ้ืนที่เกิดภัยพิบัติ
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ซ้ าซากการตรวจสอบระบบป้องกันภัยพิบัติ เช่น คันดิน เหมืองฝาย และการเสริมความแข็งแรงให้พืช
ด้วยไม้ค้ ายันและสร้างแนวบังลมเพื่อป้องกันความเสียหายจากภัยพิบัติ (พายุฝนฟ้าคะนอง) 

2. ด้านครอบครัว/ด้านบุคคล ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง  ในประเด็นย่อย มีการปฏิบัติ
ระดับปานกลางทุกด้าน ได้แก่ การส ารองเงินทุนไว้ใช้ในการพ้ืนฟูอาชีพ และซ่อมแซมซื้ออุปกรณ์
ประกอบอาชีพที่จะได้รับความเสียหายจากภัยพิบัติ การศึกษาขั้นตอนการขอรับความช่วยเหลือภัย
พิบัติจากเจ้าหน้าที่ส านักงานเกษตรอ าเภอ การเตรียมความพร้อมในการติดต่อสื่อสารในรูปแบบอ่ืน
กับเพ่ือน ญาติพ่ีน้อง ครอบครัวหากโทรศัพท์บ้านหรือโทรศัพท์มือถือใช้การไม่ได้ เช่น การติดต่อ
โดยตรง  การเก็บรวบรวมบันทึกข้อมูลของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับภัยพิบัติ เช่น เบอร์โทรศัพท์  
แอพพลิเคชัน ไลน์ เฟซบุ๊ก อีเมลของส านักงาน การซักซ้อมกับสมาชิกในครัวเรือเกี่ยวกับแผนอพยพ 
หรือการขนย้ายผลผลิตทางการเกษตรเมื่อเกิดภัยพิบัติ การให้ความรู้แก่สมาชิกนครอบครัวเกี่ยวกับ
การเตรียมรับมือกับภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้น และการเตรียมรวบรวมสิ่งของเครื่องใช้ส่วนตัวที่จ าเป็นใน
กรณีเกิดภัยพิบัติ  

3. ด้านชุมชน ภาพรวมระดับการปฏิบัติปานกลาง ในประเด็นย่อยพบว่ามีการปฏิบัติใน
ระดับมากเพียงประเด็นเดียว ได้แก่ การได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับภัยพิบัติจากก านันหรือผู้ใหญ่บ้าน
หรือคณะกรรมการหมู่บ้าน ส าหรับประเด็นที่มีระดับการปฏิบัติปานกลาง ได้แก่ มีการพูดคุยพบปะ
หารือกันระหว่างสมาชิกในชุมชน องค์กรอ่ืน ๆ เกี่ยวกับการเตรียมพร้อมรับมือกับภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้น
ในอนาคต  มีการวางแผนร่วมกับชุมชนเพ่ือรับมือภัยพิบัติ  มีการก าหนดกฎเกณฑ์ข้อตกลงร่วมกับ
ชุมชนเกี่ยวกับการเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติ และมีการร่วมกับชุมชนตรวจสอบระบบป้องกัน
ภัยพิบัต ิ

4. ด้านนโยบายของภาครัฐ ภาพรวมมีระดับการปฏิบัติปานกลาง ในประเด็นย่อยพบว่ามี
ระดับการปฏิบัติมากในด้านการขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูกพืช และมีการปรับปรุงทะเบียนเกษตรกร
ผู้ปลูกพืชทุกปี ส่วนประเด็นที่มีระดับปฏิบัติปานกลาง ได้แก่ มีการขึ้นทะเบียนหนี้สินเกษตรกรกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มีการติดตามสถานการณ์ข่าวสารการเกิดภัยพิบัติและพ้ืนที่เสี่ยงภัยพิบัติจาก
หน่วยงานภาครัฐ มีการพบปะแลกเปลี่ยน ขอรับค าแนะน าจากหน่วยงานภาครัฐ เอกชนเกี่ยวกับการ
รับมือกับภัยพิบัติในพ้ืนที่การเกษตร ได้รับการฝึกอบรมความรู้เรื่องภัยพิบัติจากหน่วยงานภาครัฐ   

 
การเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติของเกษตรกรระหว่างเกิดภัยพิบัติ 
1.  ด้านกายภาพ ภาพรวมมีระดับการปฏิบัติปานกลาง ส่วนประเด็นย่อยพบว่ามีระดับการ

ปฏิบัติปานกลางทุกด้าน ได้แก่ ได้จัดเส้นทางคมนาคม เข้า ออก ในพ้ืนที่ประสบภัยพิบัติ มีการปรับใช้
แผนการที่เตรียมไว้ให้เข้ากับภัยพิบัติที่เกิดขึ้นได้อย่างเหมาะสม มีการเฝ้าระวังภัยพิบัติที่เกิดขึ้น 
ได้ส ารวจพื้นที่ทางการเกษตรที่ประสบภัยพิบัติ และได้เคลื่อนย้ายวัสดุทางการเกษตรไว้ในที่ปลอดภัย   
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2.  ด้านครอบครัว/ด้านบุคคล ภาพรวมมีระดับการปฏิบัติปานกลาง ประเด็นย่อยพบว่ามี
ระดับการปฏิบัติปานกลางทุกด้าน ได้แก่ รับมือกับภัยพิบัติอย่างมีสติ มีการสื่อสารท าความเข้าใจ
เกี่ยวกับสถานการณ์ขณะเกิดภัยพิบัติให้แก่สมาชิกในครอบครัว ได้แจ้งให้สมาชิกในครอบครัวอพยพ  
แจ้งให้สมาชิกในครอบครัวขนย้ายพืชผลและวัสดุทางการเกษตร และมีอาหาร ของใช้จ าเป็นส าหรับ
สมาชิกในครอบครัว   

3.  ด้านชุมชนภาพรวมระดับการปฏิบัติปานกลาง ประเด็นย่อยพบว่ามีระดับการปฏิบัติปาน
กลางทุกด้าน ได้แก่ มีการจัดเวรยาม เฝ้าระวังภัยพิบัติที่เกิดขึ้นร่วมกับชุมชน  ได้ร่วมกับชุมชนในการ
ส ารวจผู้ประสบภัยพิบัติ ได้ร่วมเฝ้าระวังทรัพย์สินของเพ่ือนบ้าน และร่วมจัดตั้งศูนย์ให้ความช่วยเหลือ
ภัยพิบัตใินชุมชน   

4.  ด้านนโยบายของภาครัฐ ภาพรวมมีระดับการปฏิบัติปานกลาง ประเด็นย่อยพบว่ามี
ระดับการปฏิบัติปานกลางทุกด้าน ได้แก่ การขอรับความช่วยเหลือจากหน่วยงานภายนอกเมื่อเกิดภัย
พิบัติ การให้ความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอกทุกครั้งเมื่อเกิดภัยพิบัติ การปฏิบัติตามค าแนะน าของ
เจ้าหน้าที่ท้องถิ่น หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอย่างเคร่งครัดขณะเกิดภัยพิบัติ การประสานความช่วยเหลือ
ภัยพิบัติจากภาครัฐและการร่วมกับภาครัฐจัดตั้งศูนย์ช่วยเหลือภัยพิบัติ   

 
การเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติของเกษตรกรหลังเกิดภัยพิบัติ 
1.  ด้านกายภาพ ภาพรวมมีระดับการปฏิบัติปานกลาง ประเด็นย่อยพบว่ามีระดับการปฏิบัติ

ปานกลางทุกด้าน ได้แก่ การส ารวจความเสียหายที่เกิดจากภัยพิบัติและประเมินความเสียหายร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องการประกอบอาชีพส ารองเพ่ือลดความเสี่ยงหากพืชผลทางการเกษตรได้รับความ
เสียหายจากภัยพิบัติ  การใช้เงินส ารองส าหรับปรับพ้ืนที่ปลูกพืชที่ได้รับความเสียหายจากภัยพิบัติ  
การปลูกพืชที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจ ทดแทนการปลูกพืชที่เสียหายจากภัยพิบัติ  การจัดการขยะ 
สิ่งปฏิกูลที่เกิดจากภัยพิบัติทั้งบริเวณท่ีพักละพ้ืนที่ปลูกพืช   

2.  ด้านครอบครัว/ด้านบุคคลภาพรวมมีระดับการปฏิบัติปานกลาง  ประเด็นย่อยพบว่า 
มีระดับการปฏิบัติปานกลางทุกด้าน ได้แก่ หลังเกิดภัยพิบัติได้ด าเนินการช่วยเหลือตนเองและ
ครอบครัวก่อนที่จะขอรับความช่วยเหลือจากภาครัฐหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การซ่อมแซมเครื่องมือ 
เครื่องใช้ทางการเกษตรที่เสียหายจากภัยพิบัติโดยใช้งบประมาณส่วนตัว สมาชิกในครอบครัวมีการ
ฟ้ืนฟูจิตใจหลังประสบภัยพิบัติ  สมาชิกในครอบครัวสามารถซ่อมแซมฟ้ืนฟูพ้ืนที่การเกษตรที่เสียหาย
จากภัยพิบัติโดยไม่ขอรับความช่วยเหลือจากภายนอก   สมาชิกในครอบครัวร่วมกันปลูกพืชใหม่
ทดแทนพชืเสียหายจากภัยพิบัติ  

3.  ด้านชุมชนภาพรวมมีระดับการปฏิบัติปานกลาง ประเด็นย่อยพบว่า  มีระดับการปฏิบัติ
ปานกลางทุกด้าน ได้แก่ร่วมกับชุมชนส ารวจความเสียหาย ร่วมกับชุมชนให้ความช่วยเหลือซ่อมแซม
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เครื่องมือ เครื่องใช้ทางการเกษตร ร่วมกับชุมชนจัดการขยะ สิ่งปฏิกูล เศษซากวัสดุทางการเกษตรใน
ชุมชน ร่วมกับชุมชนในการถอดบทเรียนภัยพิบัติที่เกิดขึ้น มีการสร้างเครือข่ายการแจ้งเตือนภัยพิบัติ
ทั้งระดับหมู่บ้าน ชุมชน และภายนอกชุมชน   

4.  ด้านนโยบายของภาครัฐภาพรวม มีระดับการปฏิบัติปานกลาง ประเด็นย่อยพบว่า 
มีระดับการปฏิบัติปานกลางทุกด้าน ได้แก่ การได้ร่วมกับหน่วยงานภาครัฐส ารวจความเสียหายจาก 
ภัยพิบัติ การได้รับการช่วยเหลือเยียวยาจากภาครัฐ  การได้รับความช่วยเหลือจากภาครัฐ ในการฟ้ืนฟู
พ้ืนที่การเกษตรที่ ได้รับความเสียหายจากภัยพิบัติ  และการได้รับการช่วยเหลือจากภาค รัฐ 
ในการซ่อมแซมเครื่องมือ เครื่องใช้ทางการเกษตร  

 
ส่วนที่ 3 การศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติของเกษตรกร  ต าบล
ช่างเคิ่ง อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ 

ก่อนเกิดภัย  
- ตัวแปรที่เป็นปัจจัยที่มีผลในเชิงบวก คือ การฝึกอบรมหรือศึกษาดูงานเกี่ยวกับภัยพิบัติ  
- ตัวแปรที่เป็นปัจจัยที่มีผลในเชิงลบ คือ จ านวนพื้นที่ท าการเกษตร 

ระหว่างเกิดภัย 
- ตัวแปรที่เป็นปัจจัยที่มีผลในเชิงบวก คือ การฝึกอบรมหรือศึกษาดูงานเกี่ยวกับภัยพิบัติ  
- ตัวแปรที่เป็นปัจจัยที่มีผลในเชิงลบ คือ ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน และจ านวนพื้นที่

ท าการเกษตร 
หลังเกิดภัย 

- ตัวแปรที่เป็นปัจจัยที่มีผลในเชิงบวก คือ การติดต่อกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
- ตัวแปรที่เป็นปัจจัยที่มีผลในเชิงลบ คือ ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชนและจ านวนพ้ืนที่

ท าการเกษตร 
ภาพรวม 

- ตัวแปรที่เป็นปัจจัยที่มีผลในเชิงบวก คือ การติดต่อกับเจ้าหน้าที่ของรัฐเกี่ยวกับภัยพิบัติ 
- ตัวแปรที่เป็นปัจจัยที่มีผลในเชิงลบ คือระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน และจ านวนพ้ืนที่

ท าการเกษตร 
สรุปได้ว่าถ้าเกษตรกรที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่นาน และมีจ านวนพ้ืนที่ท าการเกษตรเพ่ิมขึ้นจะ

ส่งผลให้มีแนวโน้มการเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติลดลง 
แสดงว่าในแต่ละระยะของการเกิดภัยพิบัติสามารถน าปัจจัยข้างต้นไปออกแบบกิจกรรมและ

โครงการเพื่อสร้างความเข้มแข็งและเตรียมความพร้อมให้แก่ประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้องได้ 
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ส่วนที่ 4 ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ เกี่ยวกับการเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติของ
เกษตรกร ต าบลช่างเคิ่ง อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ 

ปัญหาและอุปสรรคที่เกษตรกรประสบเกี่ยวกับภัยพิบัติ จ าแนกเป็น 3 ระยะ คือ ก่อนเกิดภัย 
ระหว่างเกิดภัย และหลังเกิดภัย ดังนี้ 

1. เกษตรกรไม่ได้รับการอนุมัติงบประมาณจากองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือท าโครงการวางแนวกล่องหิน/แนวคันดิน เพ่ือชะลอความแรงของน้ าไหลหลากก่อนเกิด
ภัยพิบัต ิ

2. เกษตรกรไม่มีการเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติที่จะเกิดข้ึนก่อนเกิดภัย 
3. เกษตรกรไม่ได้ขึ้นทะเบียนเกษตรกร/ปรับปรุงทะเบียนเกษตรกร ก่อนเกิดภัย /เกษตรกร

มีการขึ้นทะเบียนและปรับปรุงทะเบียนเกษตรกรอย่างถูกต้องครบถ้วนแล้วแต่เกิดการตกส ารวจการ
ให้การช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติหลังเกิดภัย 

4. พืชผลทางการเกษตรได้รับความเสียหาย ท าให้เกษตรกรมีหนี้สินเพิ่มขึ้น 
5. ผนัง/แนวคันดินพังทลาย 
6. น้ าไหลหลากเกิดการเปลี่ยนทิศทางท าให้พื้นที่การเกษตรที่อยู่บริเวณทางน้ าผ่านเสียหาย 
7. ไม่ได้รับการช่วยเหลือจากภาครัฐ / ได้รับความช่วยเหลือจากหน่วยงานต่าง ๆ ล่าช้า 

ไม่ครอบคลุม บางครั้งเกษตรกรต้องช่วยเหลือตนเอง (เช่น ต้องปรับพื้นที่ทางการเกษตร หาเมล็ดพันธุ์
ใหม่มาทดแทนให้เหมาะสมกับพื้นท่ีที่ปรับใหม่) 

ข้อเสนอแนะ 
1. การเสนอให้มีการอบรมเกี่ยวกับการรับมือกับภัยพิบัติ หรือให้ความรู้เกี่ยวกับภัยพิบัติ

ทาง ธรรมชาติต่าง ๆ  
2. การประสงค์ให้ภาครัฐช่วยเหลือเยียวยาครอบครัวเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจากภัย

พิบัติ  
3. เกษตรกรต้องการให้ภาครัฐมีการเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติในพ้ืนที่ฯ โดยให้มี

การวางแนวทางในการปฏิบัติเพ่ือเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้น และช่วยเหลือหลัง
เกิดภัยพิบัติ โดยเฉพาะการจัดการกับขยะ กรวด หิน ดิน และโคลนที่ทับถมพ้ืนที่การเกษตรของ
เกษตรกร ตลอดจนการช่วยสนับสนุนเมล็ดพันธุ์พืชเศรษฐกิจให้เกษตรกรได้ท าการเพาะปลูกหลังเกิด
ภัยพิบัติ ตลอดจนการให้ภาครัฐ หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าช่วยเหลือเกษตรกรที่ประสบภัยพิบัติ
อย่างเร่งด่วน ทันต่อเหตุการณ์ 
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อภิปรายผล 
 
ลักษณะพื้นฐานส่วนบุคคล เศรษฐกิจ และสังคมของเกษตรกร 

จากการศึกษาพบว่าจ านวนพ้ืนที่ท าการเกษตรส่งผลให้มีแนวโน้มการเตรียมความพร้อม
รับมือหลังเกิดภัยพิบัติลดลง กล่าวได้ว่าจ านวนพ้ืนที่ท าการเกษตรเพ่ิมขึ้น มีผลต่อการเตรียมความ
พร้อมรับมือกับภัยพิบัติของเกษตรกรลดลง สอดคล้อง กับงานวิจัยของ นภษร  สร้อยยอดทอง 
และคณะ (2563) ศึกษาเรื่อง ภัยพิบัติกับการจัดการของเกษตรกร พบว่าการปรับเปลี่ยนวิธีการท า
เกษตร ลดพ้ืนที่ท าการเกษตรเพ่ือให้สอดคล้องกับปัจจัยต่าง ๆ ที่มีอยู่เป็นการท าการเกษตรเพ่ือเน้น
คุณภาพมากกว่าจ านวน เกษตรกรก็จะไม่เกิดความวิตกกังวล เพราะมีการเตรียมการเพ่ือป้องกันหรือ
ลดผลกระทบไว้แล้ว 

จากการศึกษาพบว่าระยะเวลาที่เกษตรกรอาศัยอยู่ในพ้ืนที่/ชุมชนมีผลต่อการเตรียมความ
พร้อมรับมือกับภัยพิบัติของเกษตรกร สอดคล้องกับ กัณฐิมาภรณ์  บุญประกอบ (2559) ที่พบว่า 
การเตรียมพร้อมจะเกิดได้เมื่อประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่มีประสบการณ์และเคยประสบกับ
เหตุการณ์ที่เกิดขึ้น จึงมุ่งพัฒนาด้วยการเตรียมความพร้อมรับมือ มีการติดต่อสื่อสารเกี่ยวกับเส้นทาง
อพยพ พื้นที่เสี่ยงอุทักภัย ปริมาณน้ าฝนในพ้ืนที่จากหน่วยงานและจากการเฝ้าสังเกตุด้วยตนเองจากที่
อาศัยอยู่ในชุมชนเป็นเวลานาน 

จากการศึกษาพบว่าการติดต่อกับเจ้าหน้าที่ของรัฐเกี่ยวกับภัยพิบัติส่งผลต่อการเตรียมความ
พร้อมรับมือกับภัยพิบัติของเกษตรกร เมื่อเกษตรกรประสบกับภัยพิบัติเกษตรกรได้รับการช่วยเหลือ
และการรับข้อมูลข่าวสารจากหน่วยงานรัฐจะท าให้มีการเตรียมพร้อมเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งมีความส าคัญ
อย่างยิ่งเมื่อภาครัฐมีบทบาทในการจัดการภัยพิบัติในพ้ืนที่ ซึ่งสอดคล้องกับ ชนิษฏา  ชูสุข (2558) 
ศึกษาเรื่อง เครือข่ายองค์กรชุมชนเพ่ือการจัดการภัยพิบัติในคาบสมุทรสทิงพระ จังหวัดสงขลา พบว่า
ชาวบ้านที่อาศัยอยู่แถบเลาะล าน้ าจะประสบปัญหาอุทกภัย หรือน าหลากเสมอ กระทบต่อบ้านเรือนที่ 
พ้ืนที่ท ากิน ท าให้มีการตั้งกลุ่มเพ่ือประสานกับเจ้าหน้าที่โดยตรง เมื่อประสบเหตุสามารถแจ้งและ 
ขอความช่วยเหลือได้ทันเวลา 

จากผลการศึกษาพบว่าการฝึกอบรม/การศึกษาดูงานเกี่ยวกับภัยพิบัติมีผลต่อการเตรียม
ความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติของเกษตรกรอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ กล่าวคือ เมื่อเกษตรกรได้รับ
โอกาสให้เข้าร่วมการฝึกอบรมหรือมีโอกาสศึกษาดูงานเกี่ยวกับภัยพิบัติจะท าให้ได้รับความรู้และ
สามารถน าความรู้มาประยุกต์ใช้ในการรับมือกับภัยพิบัติเพ่ิมขึ้น ทั้งนี้เพราะเกษตรกรที่อาศัยในพ้ืนที่
เสี่ยงภัยพิบัติจ าเป็นต้องได้รับข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องซึ่งการให้ความรู้และข้อมูลแก่เกษตรกร
หรือคนที่อาศัยในพ้ืนที่เสี่ยงภัยพิบัติเป็นแนวทางในการจัดการภัยพิบัติสอดคล้องกับสายฝน แสงหิรัญ  
ทองประเสริฐ (2558) ศึกษาเรื่อง การจัดการภัยพิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเครือข่าย
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องค์กรชุมชน พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กรชุมชนในพ้ืนที่ สามารถท างานร่วมและ
เสริมซึ่งกันและกัน ในลักษณะการเป็นเครือข่ายการด าเนินงานในการจัดการภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่
ทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กรชุมชน นอกจากจะมีลักษณะการท างานเป็นเครือข่ายภายใน
พ้ืนที่ของตนเองแล้ว ยังได้ประสานงานกับองค์กรภายนอกอ่ืนผ่านกระบวนการและกิจกรรมการ
ฝึกอบรม/ศึกษาดูงานเกี่ยวกับภัยพิบัติ ตามที่องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะแก้ว (2561) มีโครงการ
พัฒนาศักยภาพบุคลากรภาครัฐผู้ปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับนโยบายกระทรวงมหาดไทยที่ให้องค์การ
บริหารส่วนต าบลมีอ านาหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะและป้องกันบรรเทาสาธารณภัย และ
ยังมีกิจกรรมเครือข่ายจิตอาสาส านึกรักความปลอดภัย สามารถร่วมมือกับคนในชุมชนได้อย่าง
ทันท่วงที ซึ่งจะท าให้สามารถลดความสูญเสียที่จะเกิดขึ้นให้มีน้อยที่สุดดังนั้นองค์การบริหารส่วน
ต าบลจึงถือว่ามีบทบาทส าคัญในการจัดกิจกรรมให้ความรู้และข้อมูลการจัดการภัยพิบัติในพ้ืนที่ของ
ตนเอง เช่นเดียวกับการศึกษาของขณิษฐา  พุกกะฌานนท์ (2551) ที่พบว่าประชาชนในต าบลเทพราช 
อ าเภอสิชล จังหวัดนครศรีธรรมราช นอกจากจะได้รับข้อมูลข่าวสาร การเตือนภัยจากสื่อวิทยุ 
โทรทัศน์ในท้องถิ่นแล้ว การรวมกลุ่มเพ่ือรับฟังแนวทางการป้องกันและรับมือที่จัดโดยหน่วยงานของ
รัฐในพ้ืนที่เช่น อบจ. อบต. ก็ท าให้ประชาชนในพ้ืนที่รู้สึกตื่นตัวและเตรี ยมพร้อมก่อนที่จะเกิด
เหตุการณ์ภัยพิบัติในพ้ืนที่ และสมเกียรติ  ทองธรรมชาติ และคณะ (2558) ยังได้เสนอผลการศึกษา
ว่านอกจากผลกระทบทางด้านกายภาพที่เกิดขึ้นกับพ้ืนที่ท ากิน สภาพบ้านเรือน ไม่สามารถด ารงชีวิต
ได้ตามปกติ การรวมกลุ่มเพ่ือรับฟังและฟ้ืนฟูสภาพจิตใจในลักษณะของการฝึกอบรม การฝึกอาชีพ
เพ่ือฟ้ืนฟูหลังประสบปัญหาภัยพิบัติ ก็เป็นกิจกรรมส าคัญที่ต้องมีการจัดกิจกรรมฝึกอบรม ศึกษาดูงาน 
เพ่ือฟ้ืนฟูสภาพจิตใจของประชาชนด้วย 

 
ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 

 
1. จากการศึกษาได้สะท้อนให้เห็นถึงการฝึกอบรมหรือศึกษาดูงานเกี่ยวกับภัยพิบัติมีผลต่อ

การเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติของเกษตรกร ดังนั้นส านักงานเกษตรอ าเภอแม่แจ่มควรมีการจัด
โครงการฝึกอบรมโดยมุ่งเน้นวิธีการคัดพันธุ์พืชทนแล้ง หรือการวางแผนการปลูกพืชในช่วงฤดูแล้งให้มี
ความเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ในช่วงก่อนเข้าฤดูแล้ง ตลอดจนการฝึกอบรมการเคลื่อนย้ายผลผลิต
ทางการเกษตรไปยังแหล่งจัดเก็บที่ไม่ท าให้ผลผลิตได้รับความเสียหายหรือคุณภาพลดลงเพ่ือเตรียม
ความพร้อมรับมือกับการเกิดภัยพิบัติโดยเฉพาะภัยแล้ง 

2. ผลการศึกษาได้ชี้ชัดถึงการที่เกษตรกรมีระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชนยาวนานขึ้นจะ
ส่งผลให้การเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติของเกษตรกรลดลง ดังนั้นเพ่ือป้องกันผลกระทบจากภัย
พิบัติทางธรรมชาติที่อาจสร้างความเสี่ยงต่อการผลิตทางการเกษตรของเกษตรกรที่อยู่อาศัยในพื้นที่มา
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อย่างยาวนานซึ่งส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรที่มีอายุค่อนข้างมาก ส านักงานเกษตรอ าเภอแม่แจ่ม รวมถึง
องค์การบริหารส่วนต าบลช่างเคิ่งควรผสานความร่วมมือในการประชาสัมพันธ์ข่ าวสารเพ่ือสร้าง 
การรับรู้ด้านภัยพิบัติ การสร้างการมีส่วนร่วม สร้างการเรียนรู้ เพ่ือให้เกิดทัศนคติที่ดีต่อการเตรียม
ความพร้อมของเกษตรกรผู้สูงอายุที่มีประสบการณ์สูงกับเกษตรกรรุ่นใหม่ที่สามารถใช้เทคโนโลยี
เข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้เร็วได้วางแผน หรือสร้างข้อตกลงร่วมกันในการเตรียมความพร้อมเพ่ือป้องกัน 
และเฝ้าระวังภัยพิบัติท่ีจะสร้างความเสียหายต่อผลผลิตทางการเกษตรของคนในชุมชน 

3. หน่วยงานที่สนับสนุนการเกษตรในพ้ืนที่ อาทิ ส านักงานเกษตรอ าเภอแม่แจ่ม และ
องค์การบริหารส่วนต าบลช่างเคิ่ง ควรมีการพัฒนาทักษะหรือศักยภาพของเจ้าหน้ าที่ที่มีหน้าที่
รับผิดชอบในการบรรเทาและป้องกันภัยพิบัติที่จะสร้างความเสียหายต่อภาคการเกษตร โดยเฉพาะ
การยกระดับการแจ้งข้อมูลข้าวสารด้านภัยพิบัติสู่เกษตรกรให้รวดเร็วมายิ่งขึ้น ตลอดจนมีการเข้า
ประเมินเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรทั้งในระหว่างและหลังเกิดภัยพิบัติในภาคการเกษตร  

4. จากผลการวิจัย ตัวแปรที่มีผลต่อการเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติของเกษตรกรที่
ส าคัญอีกตัวแปร คือ การติดต่อกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ ดังนั้นควรมีการสร้างช่องทางที่เอ้ือให้เกษตรกร
สามารถติดต่อเพ่ือแจ้งข้อมูลข่าวสารด้านภัยพิบัติกับเจ้าหน้าที่ได้สะดวกและง่ายมากยิ่งข้ึน  
 

ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยต่อไป 
 

1.  ในจังหวัดเชียงใหม่มีพ้ืนที่เสี่ยงต่อภัยพิบัติกระจายออกไปหลายอ าเภอ ควรมีการศึกษา
ข้อมูลการเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติของเกษตรกรต่างอ าเภอ จะท าให้ได้รับทราบข้อมูลและ
เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างผู้น าชุมชนและเกษตรกรในแต่ละอ าเภอเกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติ 
ท าให้เป็นเครือข่ายเพ่ือด าเนินกิจกรรมการเตรียมความพร้อมให้เกษตรกรในจังหวัดเชียงใหม่อย่างมี
ประสิทธิภาพ  

2.  ควรมีการศึกษาภัยพิบัติที่เกิดขึ้นซ้ า ๆ ในพ้ืนที่ให้มีข้อมูลในเชิงลึกที่เกษตรกรได้รับ
ผลกระทบเพ่ือรับฟัง จัดการและหาทางป้องกันภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตได้  
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ชุดที่...................... 
 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เรื่อง การเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติของเกษตรกร ต าบลช่างเคิ่ง  

อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ 
 
ค าชี้แจงเกี่ยวกับแบบสอบถาม 

1. แบบสอบถามนี้เป็นส่วนหนึ่งของการวิจัย เรื่อง การเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติ
ของเกษตรกร ต าบลช่างเคิ่ง อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่  

2. แบบสอบถามนี้ แบ่งเป็น 3 ส่วน             
ส่วนที่  1 ลักษณะพ้ืนฐานส่วนบุคคล เศรษฐกิจ และสังคมของเกษตรกร ต าบลช่างเคิ่ง 

อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ 
ส่วนที่  2 การเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติของเกษตรกร ต าบลช่างเคิ่ง อ าเภอแม่

แจ่ม จังหวัดเชียงใหม ่
ส่วนที่  3 ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ เกี่ยวกับการเตรียมความพร้อมรับมือกับภัย

พิบัติของเกษตรกร ต าบลช่างเคิ่ง อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ 
2. กรุณาตอบแบบสอบถามตามความเป็นจริงและตรงกับความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
“การเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติของเกษตรกร ต าบลช่างเคิ่ง  

อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่” 
สถานที่ส ารวจ ชื่อชุมชน...........................................หมู่ที่.................ต าบล................................... 
อ าเภอ.....................................จังหวัดเชียงใหม่ 
ตอนที่  1  ลักษณะพื้นฐานส่วนบุคคล เศรษฐกิจ และสังคมของเกษตรกร 
ค าชี้แจง  โปรดท าเครื่องหมาย  ลงใน  หน้าข้อความที่ตรงกับความเป็นจริงมากที่สุด 
ลักษณะส่วนบุคคล 
1. เพศ     
   1.  ชาย      2.  หญิง 
2. อายุ  .........................ปี 
3. ระดับการศึกษา   
   1.  ไม่ได้รับการศึกษา           2.  ประถมศึกษา          3.  มัธยมศึกษา/ปวช. 
   4.  อนุปริญญา/ปวส.            5.  ปริญญาตรี             6.  ปริญญาโท    

  7.  สูงกว่าปริญญาโท 
4.  สถานภาพการสมรส   
   1.  โสด      2.  สมรส     3.  หม้าย 
   4.  หย่าร้าง     5.  แยกกันอยู่ 
 
ลักษณะทางเศรษฐกิจ 
5. จ านวนสมาชิกในครัวเรือน (รวมตัวท่าน) จ านวน ..........................คน 
6. ท่านมจี านวนพื้นที่ท าการเกษตร 
 6.1 ตนเอง จ านวน..............ไร่…………….งาน 
 6.2 เช่า   จ านวน..............ไร่…………….งาน 
 6.3 พ้ืนที่สาธารณะประโยชน์ จ านวน..............ไร่…………….งาน 
7. รายได้ต่อเดือน .............................บาท 
8. จ านวนหนี้สินในครัวเรือน ......................................บาท  
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ลักษณะทางสังคม 
9.  ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่/ชุมชน .................................ปี 
10. การเป็นสมาชิกขององค์กรชุมชน 
   1.  ไม่เป็น                              
   2.  เป็น โปรดระบุ จ านวน............................องค์กร  
                        ชื่อองค์กร............................................................................................................. 
11. ท่านมีการรับรู้/ติดตามข่าวสารเกี่ยวกับภัยพิบัติทางช่องทางใด 
 -โทรทัศน์.....................ครั้ง/เดือน                         
 - วิทยุ ...........................ครั้ง/เดือน 
 - หนังสือพิมพ์ ...................ครัง้/เดือน 
 - สื่อออนไลน์ ต่าง ๆระบุ .............................................จ านวน............................ครั้ง/เดือน  
 - หอกระจายข่าวหมู่บ้าน ...........................ครั้ง/เดือน 
 - แหล่งอื่น ๆ (ระบุ) ...................................ครั้ง/เดือน 
12. ท่านมีการติดต่อกับเจ้าหน้าที่ของรัฐเกี่ยวกับภัยพิบัติ หรือไม่ 
  ไม่เคย 
  เคย  
13. ท่านมีการฝึกอบรม/ศึกษาดูงานเกี่ยวกับภัยพิบัติ  
  ไม่เคย 
  เคย  
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ตอนที่ 2 การเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติของเกษตรกร  
ค าชี้แจง โปรดท าเครื่องหมาย ลงในช่องที่ตรงกับการด าเนินการ/การปฏิบัติและข้อมูลของท่าน 

การเตรียมความพร้อมรับมือกับภัย
พิบัติของเกษตรกร 

ด าเนินการ
น้อยที่สุด/
ปฏิบัติน้อย

ที่สุด 
 

(1) 

ด าเนินการ
น้อย/ปฏิบัติ

น้อย 
 
 

(2) 

ด าเนินการ
บ้างปาน
กลาง/

ปฏิบัติบ้าง 
ปานกลาง 

(3) 

ด าเนินการ
มาก/

ปฏิบัติมาก 
 
 

(4) 

ด าเนินการ
มากที่สุด/
ปฏิบัติมาก

ที่สุด 
 

(5) 
ก่อนเกิดภัย : ด้านกายภาพ 
1.ท่านมีการวางแผนการหลีกเลี่ยง
การปลูกพืชในช่วงเกิดภัยพิบัติทุกปี 

     

2.ท่านไม่ปลูกพืชในพื้นที่เกิดภยั
พิบัติซ้ าซาก 

     

3. ท่านไม่ปลูกพืชในพื้นที่ทางน้ า
ผ่าน/พื้นท่ีน้ าท่วมถึง 

     

4. ท่านมีการเตรียมเมลด็พันธ์ุ ต้น
กล้า ส ารองเพื่อทดแทนท่ีอาจเกิด
การสญูเสยีจากภยัพิบัติที่จะเกิดขึน้ 

     

5. ท่านมีการตรวจสอบระบบ
ป้องกันภัยพิบัติ เช่น คันดิน เหมือง
ฝาย ทางระบายน้ าว่ามีการอุดตัน 
ติดขัดตรงจุดไหน 

      

6. ท่านมีการเสริมความแข็งแรงให้
พืชด้วยไม้ค้ ายัน และสร้างแนวบัง
ลม เพื่อป้องกันความเสียหายจาก
ภัยพิบัติ (พายุฝนฟ้าคะนอง) 

     

ก่อนเกิดภัย : ด้านครอบครัว/ด้านบุคคล 
1. ท่านมีการส ารองเงินทุนไว้ใช้ใน
การฟื้นฟูอาชีพ และซ่อมแซม/ซื้อ
อุปกรณ์ประกอบอาชีพท่ีจะไดร้ับ
ความเสยีหายจากภัยพิบัต ิ

     

2. ท่านมีการศึกษาขั้นตอนการ
ขอรับความช่วยเหลือภัยพิบัตจิาก
เจ้าหน้าท่ีส านักงานเกษตรอ าเภอ 
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การเตรียมความพร้อมรับมือกับภัย
พิบัติของเกษตรกร 

ด าเนินการ
น้อยที่สุด/
ปฏิบัติน้อย

ที่สุด 
 

(1) 

ด าเนินการ
น้อย/ปฏิบัติ

น้อย 
 
 

(2) 

ด าเนินการ
บ้างปาน
กลาง/

ปฏิบัติบ้าง 
ปานกลาง 

(3) 

ด าเนินการ
มาก/

ปฏิบัติมาก 
 
 

(4) 

ด าเนินการ
มากที่สุด/
ปฏิบัติมาก

ที่สุด 
 

(5) 
3. ท่านมีการเตรียมความพร้อมใน
การติดต่อสื่อสารในรูปแบบอื่นกับ
เพื่อน ญาติพี่น้อง ครอบครัว หาก
โทรศัพท์บ้าน/โทรศัพท์มือถือใช้การ
ไม่ได้ เช่น การตดิต่อโดยตรง 

     

4. ท่านมีการเก็บรวบรวม บันทึก
ข้อมูลของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับ
ภัยพิบัติ เช่น เบอรโ์ทรศัพท์  
แอพลิเคช่ันไลน์ เฟสบุ๊ค อีเมลของ
ส านักงาน 

     

5. ท่านมีการซักซ้อมกับสมาชิกใน
ครัวเรือนเกีย่วกับแผนการอพยพ/
ขนย้ายผลผลิตทางการเกษตรเมื่อ
เกิดภัยพิบตั ิ

     

6. ท่านมีการให้ความรู้แกส่มาชิกใน
ครอบครัวเกีย่วกับการเตรียมรับมอื
กับภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้น 

     

7. ท่านมีการเตรียมรวบรวมสิ่งของ
เครื่องใช้ส่วนตัวท่ีจ าเป็นในกรณีเกดิ
ภัยพิบัต ิ

     

ก่อนเกิดภัย : ด้านชุมชน 
1. ท่านมีการพูดคุย พบปะหารือกัน
ระหว่างสมาชิกในชุมชน องค์กรอื่น 
ๆ เกี่ยวกับการเตรยีมพร้อมรับมือ
กับภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

     

2. ท่านได้รับข้อมลูข่าวสารเกี่ยวกับ
ภัยพิบัติจาก ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ 
คณะกรรมการหมู่บา้น 
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การเตรียมความพร้อมรับมือกับภัย
พิบัติของเกษตรกร 

ด าเนินการ
น้อยที่สุด/
ปฏิบัติน้อย

ที่สุด 
 

(1) 

ด าเนินการ
น้อย/ปฏิบัติ

น้อย 
 
 

(2) 

ด าเนินการ
บ้างปาน
กลาง/

ปฏิบัติบ้าง 
ปานกลาง 

(3) 

ด าเนินการ
มาก/

ปฏิบัติมาก 
 
 

(4) 

ด าเนินการ
มากที่สุด/
ปฏิบัติมาก

ที่สุด 
 

(5) 
3. ท่านได้มีการวางแผนร่วมกับ
ชุมชนเพื่อรับมือภัยพิบัต ิ

     

4. ท่านมีการก าหนดกฏเกณฑ์
ข้อตกลงร่วมกับชุมชนเกี่ยวกับการ
เตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัต ิ

     

5. ท่านมีการร่วมกับชุมชน
ตรวจสอบระบบป้องกันภยัพิบัต ิ

     

ก่อนเกิดภัย : ด้านนโบบายของภาครัฐ 
1. ท่านมีการขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู้
ปลูกพืช และมีการปรับปรุงทะเบยีน
เกษตรกรผู้ปลูกพืชทุกปี 

     

2. ท่านมีการขึ้นทะเบียนหนีส้ิน
เกษตรกรกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

     

3. ท่านมีการติดตามสถานการณ์
ข่าวสารการเกิดภัยพิบัติและพื้นท่ี
เสี่ยงภัยพิบตัิจากหน่วยงานภาครฐั 

     

4. ท่านมีการพบปะแลกเปลีย่น 
ขอรับค าแนะน าจากหน่วยงาน
ภาครัฐ เอกชนเกี่ยวกับการรับมือ
กับภัยพิบัติในพื้นที่การเกษตร 

     

5. ท่านได้รับการฝึกอบรมความรู้
เรื่องภัยพิบัติจากหน่วยงานภาครัฐ 

     

ขณะเกิดภัย : ด้านกายภาพ 

1. ท่านได้จัดเส้นทางคมนาคม เขา้-
ออก ในพื้นที่ประสบภัยพิบัต ิ

     

2. ท่านมีการปรับใช้แผนการที่
เตรียมไว้ ให้เข้ากับภัยพิบัติที่เกดิขึน้
ได้อย่างเหมาะสม 
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การเตรียมความพร้อมรับมือกับภัย
พิบัติของเกษตรกร 

ด าเนินการ
น้อยที่สุด/
ปฏิบัติน้อย

ที่สุด 
 

(1) 

ด าเนินการ
น้อย/ปฏิบัติ

น้อย 
 
 

(2) 

ด าเนินการ
บ้างปาน
กลาง/

ปฏิบัติบ้าง 
ปานกลาง 

(3) 

ด าเนินการ
มาก/

ปฏิบัติมาก 
 
 

(4) 

ด าเนินการ
มากที่สุด/
ปฏิบัติมาก

ที่สุด 
 

(5) 
3. ท่านมีการเฝ้าระวังภยัพิบัติที่
เกิดขึ้น 

     

4. ท่านได้ส ารวจพื้นท่ีทางการ
เกษตรที่ประสบภัยพิบัต ิ

     

5. ท่านได้เคลื่อนย้ายวัสดุทางการ
เกษตรไว้ในท่ีปลอดภยั 

     

ขณะเกิดภัย : ด้านครอบครัว/ด้านบุคคล 

1. ท่านรับมือกับภัยอย่างมสีต ิ      
2. ท่านมีการสื่อสาร ท าความเข้าใจ
เกี่ยวกับสถานการณ์ขณะเกดิภัย
พิบัติให้แก่สมาชิกในครอบครัว 

     

3. ท่านแจ้งให้สมาชิกในครอบครัว
ให้อพยพ 

     

4. ท่านแจ้งให้สมาชิกในครอบครัว
ให้ขนย้ายพืชผล และวัสดุทางการ
เกษตร 

     

5. ท่านมีอาหาร ของใช้จ าเป็น
ส าหรับสมาชิกในครอบครัว 

     

ขณะเกิดภัย : ด้านชุมชน 
1. ท่านมีการจัดเวรยาม/เฝ้าระวัง
ภัยพิบัติที่เกิดขึ้นร่วมกับชุมชน 

     

2. ท่านได้ร่วมกับชุมชนในการ
ส ารวจผู้ประสบภัยพิบัต ิ

     

3. ท่านได้ร่วมเฝ้าระวังทรัพยส์ินของ
เพื่อนบ้าน 

     

4. ร่วมจัดตั้งศูนย์ให้ความช่วยเหลอื
ภัยพิบัติในชุมชน 
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การเตรียมความพร้อมรับมือกับภัย
พิบัติของเกษตรกร 

ด าเนินการ
น้อยที่สุด/
ปฏิบัติน้อย

ที่สุด 
 

(1) 

ด าเนินการ
น้อย/ปฏิบัติ

น้อย 
 
 

(2) 

ด าเนินการ
บ้างปาน
กลาง/

ปฏิบัติบ้าง 
ปานกลาง 

(3) 

ด าเนินการ
มาก/

ปฏิบัติมาก 
 
 

(4) 

ด าเนินการ
มากที่สุด/
ปฏิบัติมาก

ที่สุด 
 

(5) 
ขณะเกิดภัย : ด้านนโยบายของภาครัฐ 
1. ท่านได้ขอรับความช่วยเหลือจาก
หน่วยงานภายนอกเมื่อเกิดภยัพิบัติ 

     

2. ท่านให้ความร่วมมือกับ
หน่วยงานภายนอกทุกครั้งเมื่อเกิด
ภัยพิบัต ิ

     

3. ท่านได้ปฏิบัตติามค าแนะน าของ
เจ้าหน้าท่ีท้องถิ่น หรือเจ้าหน้าที่
ของรัฐอย่างเคร่งครัดขณะเกิดภยั
พิบัติ 

     

4. ท่านได้รับการประสานความ
ช่วยเหลือภัยพิบตัิจากภาครัฐ 

     

5. ท่านได้ร่วมกับภาครัฐจัดตั้งศูนย์
ช่วยเหลือภัยพิบตั ิ

     

หลังเกิดภัย : ด้านกายภาพ 
1. ท่านได้ส ารวจความเสียหายที่เกิด
จากภัยพิบัติ และประเมินความ
เสียหายร่วมกับหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง 

     

2. ท่านมีการประกอบอาชีพส ารอง
เพื่อลดความเสีย่ง หากพืชผล
ทางการเกษตรไดร้ับความเสียหาย
จากภัยพิบัต ิ

     

3. ท่านได้ใช้เงินส ารองส าหรับปรบั
พื้นที่ปลูกพืชที่ได้รับความเสยีหาย
จากภัยพิบัต ิ

     

4. ท่านมีการปลูกพืชที่มีมลูค่าทาง
เศรษฐกิจ ทดแทนการปลูกพืชที่
เสียหายจากภยัพิบัต ิ
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การเตรียมความพร้อมรับมือกับภัย
พิบัติของเกษตรกร 

ด าเนินการ
น้อยที่สุด/
ปฏิบัติน้อย

ที่สุด 
 

(1) 

ด าเนินการ
น้อย/ปฏิบัติ

น้อย 
 
 

(2) 

ด าเนินการ
บ้างปาน
กลาง/

ปฏิบัติบ้าง 
ปานกลาง 

(3) 

ด าเนินการ
มาก/

ปฏิบัติมาก 
 
 

(4) 

ด าเนินการ
มากที่สุด/
ปฏิบัติมาก

ที่สุด 
 

(5) 
5. ท่านจัดการขยะ สิ่งปฏิกูลที่เกดิ
จากภัยพิบัติทั้งบรเิวณที่พัก และ
พื้นที่ปลูกพืช 

     

หลังเกิดภัย : ด้านครอบครัว/ด้านบุคคล 

1. หลังเกิดภัยพิบตัิท่านได้
ด าเนินการช่วยเหลือตนเองและ
ครอบครัวก่อนที่จะขอรับความ
ช่วยเหลือจากภาครัฐหรือหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง 

     

2. ท่านมีการซ่อมแซมเครื่องมือ 
เครื่องใช้ทางการเกษตรที่เสียหาย
จากภัยพิบัติ โดยใช้งบประมาณ
ส่วนตัว 

     

3. ท่านและสมาชิกในครอบครัวมี
การฟื้นฟูจิตใจหลังประสบภัยพิบตัิ 

     

4. ท่านและสมาชิกในครอบครัว
สามารถซ่อมแซมฟื้นฟูพื้นที่
การเกษตรที่เสียหายจากภัยพิบัติ 
โดยไม่ขอรับความช่วยเหลือจาก
ภายนอก 

     

5. ท่านและสมาชิกในครอบครัว
ร่วมกันปลูกพืชใหม่ทดแทนพืชที่
เสียหายจากภยัพิบัต ิ

     

หลังเกิดภัย : ด้านชุมชน 
1. ท่านร่วมกับชุมชนส ารวจความ
เสียหาย 

     

2. ท่านร่วมกับชุมชนให้ความ
ช่วยเหลือซ่อมแซมเครื่องมือ 
เครื่องใช้ทางการเกษตร 
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การเตรียมความพร้อมรับมือกับภัย
พิบัติของเกษตรกร 

ด าเนินการ
น้อยที่สุด/
ปฏิบัติน้อย

ที่สุด 
 

(1) 

ด าเนินการ
น้อย/ปฏิบัติ

น้อย 
 
 

(2) 

ด าเนินการ
บ้างปาน
กลาง/

ปฏิบัติบ้าง 
ปานกลาง 

(3) 

ด าเนินการ
มาก/

ปฏิบัติมาก 
 
 

(4) 

ด าเนินการ
มากที่สุด/
ปฏิบัติมาก

ที่สุด 
 

(5) 
3. ท่านร่วมกับชุมชนจัดการขยะ สิ่ง
ปฏิกูล เศษซากวัสดุทางการเกษตร
ในชุมชน 

     

4. ท่านร่วมกับชุมชนในการถอด
บทเรียนภยัพิบัติที่เกิดขึ้น 

     

5. ท่านมีการสรา้งเครือข่ายการแจ้ง
เตือนภัยพิบัติทั้งระดับหมู่บ้าน/
ชุมชน และภายนอกชุมชน 

     

หลังเกิดภัย : ด้านนโยบายของ
ภาครัฐ 

     

1. ท่านได้ร่วมกับหน่วยงานภาครฐั
ส ารวจความเสียหายจากภัยพิบตั ิ

     

2. ท่านได้รับการช่วยเหลือเยียวยา
จากภาครัฐ  

     

3. ท่านได้รับการช่วยเหลือ จาก
ภาครัฐ ในการฟื้นฟูพื้นที่การเกษตร
ที่ได้รับความเสียหาย จากภัยพิบัต ิ

     

4. ท่านได้รับการช่วยเหลือจาก
ภาครัฐ ในการซ่อมแซม เครื่องมือ 
เครื่องใช้ทางการเกษตร 
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ตอนที่ 3 ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะของเกษตรกรเกี่ยวกับการเตรียมคามพร้อมรับมือกับ
ภัยพิบัติ 

1) ปัญหา อุปสรรค 
ก่อนเกิดภัย 

   - ด้านกายภาพ 
......................................................................................................................  

............................................................................................................................. ................................... 

............................................................................................................................. ................................... 
   - ด้านครอบครัว/บุคคล 

...................................................................................................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
.................................................................................................................................................... ............ 
   - ด้านชุมชน 

....................................................................................................... ............... 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................... ................................................................................. 
   - ด้านนโยบายของภาครัฐ 

......................................................................................................................  
........................................................................................................................................................... ..... 
............................................................................................................................. ................................... 
  ขณะเกิดภัย 
   - ด้านกายภาพ 

......................................................................................................................  
........................................................................ ........................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
   - ด้านครอบครัว/บุคคล   

......................................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................... ................................................................. 
............................................................................................................................. ................................... 
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   - ด้านชุมชน 
......................................................................................................................  

............................................................................................................................. ................................... 

............................................................................................................................. ................................... 
   - ด้านนโยบายของภาครัฐ 

...................................................................................................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................................... ............. 
  หลังเกิดภัย 
   - ด้านกายภาพ 

....................................................................................... ............................... 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................... .................................................................................................  
   - ด้านครอบครัว/บุคคล 

......................................................................................................................  
............................................................................................................................................ .................... 
.............................................................................................................. .................................................. 
   - ด้านชุมชน 

......................................................................................................................  
....................................................................... .........................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
   - ด้านนโยบายของภาครัฐ 

......................................................................................................................  
..................................................................................................................... ........................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
            2) ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ 
 ............................................................................................................................. .................. 
................................................................................................................ ................................................
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................................................  



ประวัติผู้ว ิจัย 
 

ประวัติผู้วิจัย 
 

ชื่อ-สกุล นางลาวัณย ์ อุ่นจัน 
เกิดเมื่อ 18 กันยายน พ.ศ. 2517 
ประวัติการศึกษา พ.ศ. 2539  วิทยาศาสตรบัณฑิต สาขาโรคพืช  

                       คณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
ประวัติการท างาน พ.ศ. 2540 – 2550   นักวิชาการเกษตร   

                                 ส านักวิจัยและพัฒนาการเกษตรเขตที่ 1   
                                (สวพ.1)  
พ.ศ. 2550 –  2551  นักวิชาการส่งเสริมการเกษตร ระดับ 3  
        ส านักงานเกษตรอ าเภอม่วงสามสิบ   
        จังหวัดอุบลราชธานี  
พ.ศ. 2551 - 2551    นักวิชาการส่งเสริมการเกษตร ระดับ 3  
        ส านักงานเกษตรอ าเภอชาติตระการ   
        จังหวัดพิษณุโลก  
พ.ศ. 2551 –  2557   นักวิชาการส่งเสริมการเกษตรปฏิบัติการ  
        ส านักงานเกษตรอ าเภอชาติตระการ   
        จังหวัดพิษณุโลก  
พ.ศ. 2557 - 2557   นักวิชาการส่งเสริมการเกษตรช านาญการ  
        ส านักงานเกษตรอ าเภอชาติตระการ  
        จังหวัดพิษณุโลก                                       
พ.ศ. 2557 - 2557  นักวิชาการส่งเสริมการเกษตรช านาญการ  
        ส านักงานเกษตรอ าเภอเชียงดาว  
        จังหวัดเชียงใหม่  
พ.ศ. 2557 - ปัจจุบัน   นักวิชาการส่งเสริมการเกษตรช านาญการ  
        ส านักงานเกษตรจังหวัดเชียงใหม่  
อีเมล      Lawanunchun@gmail.com   
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