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การศึกษา

แม่โจ้กับช่วงเปลี่ยนผ่าน
สู่การเป็นมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐ

สุพจน์ เอี้ยงกุญชร  

ประธานสภาพนักงาน 

มหาวิทยาลัยแม่โจ้

ตำมทีไ่ด้มกีำรประกำศพระรำชบญัญตัมิหำวทิยำลยัแม่โจ้ พ.ศ. 2560 ในรำชกจิจำนเุบกษำ เมือ่วันที ่5 เมษำยน พ.ศ. 2560  
โดยให้มีผลบังคับใช้หลังประกำศ 30 วัน อันเป็นผลท�ำให้มหำวิทยำลัยแม่โจ้ ตำมพระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยแม่โจ้ พ.ศ. 2539  
ซึง่เป็นส่วนรำชกำรเปลีย่นสถำนภำพเป็นมหำวทิยำลยัในก�ำกบัของรฐัโดยสมบรูณ์ตำมกฎหมำย เมือ่วนัที ่5 พฤษภำคม พ.ศ. 2560

ตำมบทเฉพำะกำลของ พ.ร.บ.มหำวิทยำลัยแม่โจ้ พ.ศ. 2560 ก�ำหนดให้ผู้บริหำรทุกต�ำแหน่งต้องเปลี่ยนสถำนภำพ 
เป็นพนักงำนมหำวทิยำลยัภำยในเวลำ 60 วนั หำกไม่เปลีย่นสถำนภำพเป็นพนกังำนมหำวทิยำลยัภำยในระยะเวลำดงักล่ำว สถำนสภำพ 
ของผู้บริหำรนั้นจะสิ้นสุดลงทันที ส่วนข้ำรำชกำรทุกคนสำมำรถเปลี่ยนสถำนภำพเป็นพนักงำนมหำวิทยำลัยได้ทันทีเมื่อย่ืน 
ควำมจ�ำนงภำยในเวลำ 1 ปี แต่ถ้ำยื่นควำมจ�ำนงหลังจำกนั้นแต่ไม่เกิน 5 ปี จะต้องถูกประเมินตำมกฎเกณฑ์ท่ีมหำวิทยำลัย
ก�ำหนดขึ้น แต่ทั้งนี้จะได้รับกำรยกเว้นให้ไม่ต้องทดลองปฏิบัติงำนเหมือนผู้ได้รับกำรบรรจุใหม่ และถ้ำยื่นควำมจ�ำนงหลังปีที่ 5  
นอกจำกจะต้องเป็นควำมต้องกำรของหน่วยงำนอย่ำงแท้จริงแล้ว ยังจะต้องปฏิบัติตำมข้ันตอนเช่นเดียวกับผู้สมัครเข้ำรับ 
กำรบรรจุใหม่ทุกประกำรด้วย

ขณะนีม้หำวทิยำลยัแม่โจ้จงึอยูใ่นช่วงเปลีย่นผ่ำน(Transition Period) สูก่ำรเป็นมหำวิทยำลยัในก�ำกบัของรฐั แต่ดูเหมือน
หลำยคน หลำยฝ่ำยยังไม่ค่อยเข้ำใจถึงสถำนภำพของมหำวิทยำลัยในก�ำกับของรัฐอย่ำงแท้จริง ดังนั้นจึงต้องขออธิบำยลักษณะ
ของมหำวิทยำลัยในก�ำกับฯเพื่อควำมเข้ำใจ ไว้ ณ ที่นี้ ดังนี้ 

มหำวทิยำลยัในก�ำกบัของรัฐ  หมำยถึง มหำวทิยำลยัของรฐัทีไ่ม่เป็นส่วนรำชกำร ซึง่ได้รับกำรยกเว้นให้ไมต้่องปฏบิตัิตำม 
ระเบียบรำชกำร สำมำรถก�ำหนดกฎเกณฑ์และวิธีปฏิบัติต่ำงๆได้เองโดยควำมเห็นชอบของสภำมหำวิทยำลัย ทั้งในเรื่องของ 
วิธีกำรงบประมำณ กำรจัดซื้อจัดจ้ำง และกำรก�ำหนดอัตรำต�ำแหน่ง ซึ่งท�ำให้มหำวิทยำลัยในก�ำกับฯมีควำมคล่องตัว 
และเป็นอิสระจำกระเบยีบกฎเกณฑ์ของทำงรำชกำร ท่ีเคยเชือ่กันว่ำ เป็นอุปสรรคต่อควำมคล่องตวัในกำรบริหำรงำนของมหำวทิยำลัย  
แต่อย่ำงไรก็ดี มหำวิทยำลัยยังคงเป็นหน่วยงำนของรัฐและอยู่ในก�ำกับของรัฐบำล เพรำะรัฐบำลยังคงจัดสรรงบประมำณให้ 
ในรปูของเงนิอดุหนนุและยงัคอยก�ำกับดแูลกำรด�ำเนนิงำนอยู่ มหำวิทยำลยัในก�ำกบัฯจึงไม่ใช่มหำวิทยำลยัอสิระ(Free University) 
ที่จะท�ำทุกสิ่งทุกอย่ำงได้เหมือนมหำวิทยำลัยเอกชนหรือบริษัท เพรำะมหำวิยำลัยในก�ำกับฯจะมีอิสระภำยใต้กรอบนโยบำยของ
รัฐบำลเท่ำนั้น ขณะเดียวกัน มหำวิทยำลัยในก�ำกับฯก็ไม่ใช่บริษัท(Company) ที่อธิกำรบดีจะมีหรือใช้อ�ำนำจเบ็ดเสร็จเด็ดขำด
ได้เหมือนประธำนกรรมกำรบริหำร(CEO)ของบริษัทจ�ำกัด

มหำวิทยำลัยในก�ำกับฯจะมีคุณลักษณะส�ำคัญ คือ มีควำมคล่องตัวในกำรบริหำรงำนอันน�ำไปสู่กำรด�ำเนินงำนที่มี
ประสทิธภิำพสงู(High Efficiency) แต่ยงัคงไว้ซ่ึงเสรภีำพทำงวชิำกำร(Academic Freedom)และธรรมำภบิำล(Good Governance)  
อันประกอบด้วยหลักท้ัง 6 ประกำร คือ หลักคุณธรรม หลักนิติธรรม ควำมโปร่งใส ควำมคุ้มค่ำ กำรมีส�ำนึกรับผิดชอบ  
และกำรมีส่วนร่วม นั่นเอง

เนือ่งจำกขณะนี ้มหำวทิยำลัยแม่โจ้ยังอยู่ในช่วงเปลีย่นผ่ำน จงึมสีถำนะเหมอืนเหล้ำเก่ำในขวดใหม่ กล่ำวคอื สภำมหำวทิยำลยั 
ยังคงเป็นชุดเดิมตำมองค์ประกอบของ พ.ร.บ. มหำวิทยำลัยแม่โจ้ พ.ศ. 2539  แม้ผู้บริหำรทั้งหมดจะเปล่ียนสถำนภำพเป็น
พนักงำนมหำวิทยำลัยแล้ว แต่ก็ยังคงเป็นชุดเดิมทั้งหมด เพียงแต่บุคลำกรส่วนใหญ่เท่ำนั้นที่เป็นพนักงำนมหำวิทยำลัยมำแต่แรก  
และบุคลำกรเกือบทั้งหมดเป็นพนักงำนมหำวิทยำลัยแล้ว เพรำะข้ำรำชกำรส่วนใหญ่ก็ได้เปลี่ยนสถำนภำพมำเป็นพนักงำน
มหำวิทยำลัยแล้วเช่นกัน คงมีข้ำรำชกำรเหลืออยู่เพียงจ�ำนวนน้อยนิดเท่ำนั้น ด้วยเหตุนี้ ภำรกิจหลักส�ำคัญที่มหำวิทยำลัยแม่โจ้
จะต้องเร่งด�ำเนินกำรในช่วงเปลี่ยนผ่ำนจึงมี  3 ระดับ ดังนี้
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ภารกิจของสภามหาวิทยาลัย สภำมหำวิทยำลัยต้องเร่งปรับโครงสร้ำงของสภำฯ ให้เป็นไปตำม พ.ร.บ.ใหม่โดยเร็ว
ที่สุด นั่นคือ ต้องเร่งสรรหำหรือเลือกตั้งกรรมกำรสภำฯทุกประเภทให้ครบถ้วนโดยเร็ว ถึงแม้บทเฉพำะกำลจะให้เวลำไว้ถึง 1 ป ี
ก็ตำม ทั้งนี้เพื่อให้สภำมหำวิทยำลัยชุดใหม่ได้เข้ำมำด�ำเนินงำนให้เป็นไปตำมรูปแบบของมหำวิทยำลัยในก�ำกับฯ อย่ำงแท้จริง
โดยเร็ว ดังนั้น ในช่วงเปลี่ยนผ่ำนนี้ สภำฯจึงไม่ควรวำงนโยบำย ออกข้อบังคับ หรือออกกฎระเบียบใดๆที่ไม่จ�ำเป็น เพรำะอำจ
ไปขัดกับแนวทำงหรือเป็นอุปสรรคต่อมหำวิทยำลัยในก�ำกับฯ ได้ แทนที่สภำฯชุดใหม่จะเดินหน้ำได้ในทันทีที่เข้ำมำท�ำหน้ำท่ี  
แต่กลับจะต้องเข้ำมำแก้ไขปัญหำที่สภำฯชุดเก่ำทิ้งไว้ก่อนที่จะได้เริ่มเดินหน้ำต่อไป

ภารกิจของคณะผูบ้ริหารมหาวิทยาลัย ท้ังอธกิำรบดแีละคณบดจีะต้องเร่งปรบัโครงสร้ำงของมหำวทิยำลยัและโครงสร้ำง
ภำยในคณะให้สอดคล้องกบับรบิทของมหำวทิยำลยัในก�ำกบัฯ รวมทัง้จะต้องปรบัเปลีย่นวธิกีำรด�ำเนนิงำนให้สอดคล้องกนัโดยเรว็  
ไม่ควรยื้อหรือดึงเร่ืองใด ๆ ให้คงไว้ตำมกฎระเบียบเดิมต่อไป แต่ควรยกเลิกระเบียบหรือข้อบังคับเก่ำๆให้เหลือเท่ำที่จ�ำเป็น  
และที่ส�ำคัญ ผู้บริหำรทุกระดับต้องปรับเปลี่ยนทัศนคติต่อกำรเป็นมหำวิทยำลัยในก�ำกับฯ ให้ถูกต้องให้ได้ก่อนเป็นประกำร
แรก อีกทั้งกำรสรรหำผู้บริหำรใหม่ทุกต�ำแหน่งจะต้องมุ่งเสำะหำผู้ที่มีทัศนคติสอดคล้องกับบริบทของมหำวิทยำลัยในก�ำกับฯ  
อย่ำงแท้จริงด้วยเท่ำนั้น

ภารกิจของบุคลากร เนื่องจำกแม่โจ้เป็นมหำวิทยำลัยที่เปลี่ยนสถำนภำพมำจำกหน่วยงำนรำชกำร จึงมีบุคลำกร 2 กลุ่ม 
ซึ่งได้แก่ กลุ่มพนักงำนที่เปลี่ยนสถำนภำพตำมมหำวิทยำลัย พนักงำนกลุ่มนี้เป็นข้ำรำชกำรมำนำน กำรปรับเปลี่ยนทัศนคติ 
และพฤตกิรรมกำรท�ำงำนจงึค่อนข้ำงยำก แต่กจ็�ำเป็นต้องพยำยำมปรบัเปลีย่นให้สอดรบักบัมหำวทิยำลยัในก�ำกบัฯให้ได้ โดยเฉพำะ 
คนทีย่งัมอีำยงุำนเหลอืมำกกว่ำ 5 ปี ขณะทีพ่นกังำนมหำวทิยำลยัทีม่อียูเ่ดิมกอ็ยูแ่บบข้ำรำชกำรมำนำนหลำยปีจงึซึมซับกบัระบบ
รำชกำรมำบ้ำง ก็จ�ำเป็นต้องปรับตัวปรับทัศนคติด้วยเช่นกัน เพรำะวัฒนธรรมในกำรท�ำงำนของมหำวิทยำลัยในก�ำกับฯต่ำงจำก
มหำวิทยำลัยในระบบรำชกำรค่อนข้ำงมำกนั่นเอง

ถงึตรงนีจ้งึเหน็ได้ว่ำ หำกช่วงเปลีย่นผ่ำนนีย้ดืเยือ้ไปนำนเท่ำใด แม่โจ้กเ็ดนิหน้ำไปเป็นมหำวทิยำลยัในก�ำกบัฯทีส่มบรูณ์แบบ 
ได้ช้ำไปมำกเท่ำน้ัน และที่ส�ำคัญเร่ืองน่ำห่วงใยที่จะท�ำให้มหำวิทยำลัยในก�ำกับฯ ไม่บรรลุตำมวัตถุประสงค์ของกำรเปลี่ยน 
สถำนภำพก็จะตำมมำด้วย ดังที่เคยเกิดขึ้นมำกับมหำวิทยำลัยในก�ำกับฯหลำย ๆ แห่ง หลำย ๆ ที่ ได้แก่

สภามหาวิทยาลัยไร้ประสิทธิภาพ มหำวิทยำลัยในก�ำกับฯวำงบทบำทของสภำฯไว้สูงมำก เพรำะคำดหวังให้สภำฯ วำง
นโยบำยและชี้น�ำกำรบริหำรได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ สภำฯจึงเหมือนแสงน�ำทำงให้กับมหำวิทยำลัย กรรมกำรสภำฯโดยเฉพำะ
กรรมกำรสภำผู้ทรงคุณวุฒิที่มีจ�ำนวนมำกกว่ำกรรมกำรจำกส่วนอื่น ๆ จึงต้องมีวิสัยทัศน์ รอบรู้ เป็นที่น่ำเชื่อถือ และสำมำรถ
ทุ่มเทก�ำลังควำมคิดและสติปัญญำให้กับมหำวิทยำลัยอย่ำงจริงจัง โดยไม่มุ่งหวังเข้ำมำหำประโยชน์ใด ๆ จำกมหำวิทยำลัย  
หำกไม่เป็นเช่นน้ัน สภำมหำวิทยำลัยจะกลำยเป็นเสมือนสุสำนของผู้ทรงคุณวุฒิก�ำมะลอ เพรำะไม่สำมำรถเป็นมันสมอง 
และชี้ทำงสว่ำงให้กับมหำวิทยำลัยได้ และจะพำมหำวิทยำลัยสู่ควำมหำยนะในที่สุด

ผูบ้รหิารละโมบเกนิควร เนือ่งจำกมหำวิทยำลัยในก�ำกบัฯ จะต้องบรหิำรจัดกำรงบประมำณเอง หำกกำรใช้จ่ำยงบประมำณ
ไม่สมเหตุสมผลหรือไม่คุ้มค่ำ มหำวิทยำลัยก็จะไปไม่รอด ผู้บริหำรจึงต้องกล้ำที่จะเสียสละผลประโยชน์ในบำงเรื่องที่เคยได้รับ  
หำกแต่ไม่สมเหตุสมผลในกำรใช้จ่ำยงบประมำณ เช่น ค่ำใช้จ่ำยเรื่องเงินทดแทนรถประจ�ำต�ำแหน่งและค่ำเบี้ยประชุมต่ำง ๆ  
แต่เรื่องที่น่ำเป็นห่วงที่สุดก็คือ รำยจ่ำยค่ำตอบแทนผู้บริหำร หำกผู้บริหำรไม่รับรู้สถำนะที่แท้จริงของมหำวิทยำลัย และมุ่งที่จะ
เรียกค่ำตอบแทนให้สูงเทียบเท่ำผู้บริหำรมหำวิทยำลัยอื่นที่มีฐำนะทำงกำรเงินกำรคลังสูงกว่ำ มหำวิทยำลัยก็จะไม่มีงบประมำณ
ไปพัฒนำงำนอื่น ๆ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง งบประมำณที่จะต้องกันไว้เพื่อรองรับควำมมั่นคงของพนักงำนที่จะเกษียณในอนำคต  
อันเป็นขวัญก�ำลังใจส�ำคัญของพนักงำนมหำวิทยำลัยที่ท�ำงำนอยู่ในปัจจุบัน และที่ส�ำคัญจะเป็นเหตุท�ำให้บุคลำกรหมดใจที่จะ
ทุ่มเทท�ำงำนให้กับมหำวิทยำลัย ควำมตกต�่ำถดถอยของมหำวิทยำลัยก็จะเกิดขึ้นตำมมำ

บุคลากรไม่มีใจต่อมหาวิทยาลัย บุคลำกรท้ัง 2 กลุ่มดังกล่ำวข้ำงต้นจะต้องมีทัศนคติท่ีสอดคล้องกับมหำวิทยำลัย  
และเชือ่มัน่ศรทัธำต่อกำรน�ำของสภำมหำวทิยำลยัและคณะผูบ้รหิำร บคุลำกรจงึจะมคีวำมมุง่มัน่ท�ำงำนให้มหำวทิยำลยัมคีวำมก้ำวหน้ำ 
และมีชื่อเสียงได้ โดยต้องมีควำมมั่นใจว่ำ ตนจะได้รับกำรตอบแทนอย่ำงเป็นธรรมและคุ้มค่ำตำมควำมสำมำรถ ดังนั้น ทั้งสภำฯ
และผู้บริหำรจะต้องสำมำรถโน้มน้ำวให้บุคลำกรท�ำงำนอย่ำงเต็มก�ำลังควำมสำมำรถ หำกบุคลำกรขำดควำมเชื่อถือศรัทธำ 
ต่อสภำฯ  และคณะผูบ้ริหำร บคุลำกรกจ็ะท�ำงำนตำมควำมจ�ำเป็น (แค่ให้อยูร่อด)  และพร้อมทีจ่ะจำกไปสูท่ีท่ีด่กีว่ำ โดยบคุลำกร
ทีม่คีวำมสำมำรถกจ็ะทิง้มหำวทิยำลยัไปก่อน เหลอืไว้แต่คนทีไ่ม่มทีีไ่ปหรอืไม่มใีครเอำ สดุท้ำยมหำวทิยำลยักจ็ะไร้ผลงำนอนัเป็น
ที่ยอมรับและตกต�่ำถดถอยลงไปเป็นล�ำดับ เพรำะต้องยอมรับว่ำ ผลงำนของมหำวิทยำลัยที่จับต้องได้นั้น ล้วนเป็นผลงำนของ
บุคลำกรทั้งสิ้น สภำฯและผู้บริหำรมหำวิทยำลัยไม่อำจผลิตผลงำนเหล่ำนั้นออกมำเองได้
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เรื่องน่ำห่วงใยทั้ง 3 ประกำรที่กล่ำวมำจะเป็นมูลเหตุหลักของควำมล้มเหลวของมหำวิทยำลัยในก�ำกับฯ ควำมล้มเหลวนี้
จะเห็นได้ชัดเจนภำยใน 5-10 ปี หำกเกิดขึ้นแล้วจะมีผลกระทบไปทุกภำคส่วนของมหำวิทยำลัย แม้แต่นักศึกษำก็ยำกจะเลี่ยง
จำกผลกระทบดังกล่ำว เช่น กำรเรียนกำรสอนไม่ได้มำตรฐำน คุณภำพของบัณฑิตต�่ำลง และกำรขึ้นค่ำหน่วยกิตอย่ำง
ไม่สมเหตุสมผล เป็นต้น   

บทสรุปของมหำวิทยำลัยแม่โจ้ ณ เวลำนี้ผ่ำนมำหลำยเดือนแล้ว มหำวิทยำลัยแม่โจ้เหลือเวลำในช่วงเปลี่ยนผ่ำน
อีกไม่มำกนักแล้ว จึงไม่ควรเสียเวลำไปกับเรื่องที่ไม่เป็นเรื่องอีก เช่น กำรแต่งตั้งข้ำรำชกำรมำรักษำกำรในต�ำแหน่งบริหำร 
(ขดัเจตนำรมณ์ของ พ.ร.บ.) กำรยกเลิกและแต่งตัง้คณะกรรมกำรสรรหำผูบ้รหิำรทีท่�ำให้เสยีทัง้เวลำและงบประมำณ(ขำดประสทิธภิำพ
และควำมคุ้มค่ำ) รวมทั้งกำรออกข้อบังคับกำรสรรหำผู้บริหำรที่ไม่สอดคล้องกับบริบทของมหำวิทยำลัยในก�ำกับฯ (ขำดกำร
มีส่วนร่วมและควำมคุ้มค่ำ)  เป็นต้น  ขณะที่ภำรกิจหลักทั้ง 3 ระดับดังที่กล่ำวมำข้ำงต้นยังไม่ค่อยก้ำวหน้ำเท่ำที่ควร  แม้ขณะ
นี้มหำวิทยำลัยแม่โจ้จะเป็นมหำวิทยำลัยในก�ำกับฯโดยสมบูรณ์ตำมกฎหมำยแล้ว แต่ยังไม่อำจถือว่ำ สมบูรณ์ตำมควำมเป็นจริง 
อุปสรรคส�ำคัญในขณะนี้ คือ มหำวิทยำลัยแม่โจ้ก�ำลังถูกชี้น�ำจำกบุคคลที่ไม่เคยเห็นดีเห็นงำมกับกำรเป็นมหำวิทยำลัยในก�ำกับฯ
มำก่อน หรือเพิ่งมำเปลี่ยนควำมเห็นเมื่อไม่กี่ปีที่ผ่ำนมำนี้เอง ควำมเข้ำใจต่อกำรเป็นมหำวิทยำลัยในก�ำกับฯจึงไม่ละเอียดลึกซึ้ง
เท่ำที่ควร แต่ท่ำนเหล่ำนี้กลับมีโอกำสมีพลังในกำรชี้น�ำสูง (ขณะที่ควำมเห็นของคนที่มีวิสัยทัศน์ในเรื่องนี้อย่ำงชัดเจนมำช้ำนำน
กลบัถกูละเลยและก�ำลงัลดบทบำทลง) ดงันัน้ มหำวทิยำลยัแม่โจ้จะต้องเร่งกระท�ำภำรกจิทัง้ 3 ระดับดังกล่ำวให้ลลุ่วง เพ่ือให้แม่โจ้
เป็นมหำวทิยำลยัในก�ำกบัฯทีส่มบรูณ์แบบโดยเรว็ก่อน จำกนัน้จงึค่อยมำพจิำรณำกนัอกีทว่ีำ แม่โจ้จะฟันฝ่ำควำมห่วงใยทัง้ 3 ประกำร
ดังกล่ำวไปได้อย่ำงไร แม่โจ้จะไปรอดไม่รอด เวลำที่เหลือในช่วงเปลี่ยนผ่ำนนี้คือโอกำสที่ยังมีอยู่ 


