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แม่โจ้กับช่วงเปลี่ยนผ่าน
สู่การเป็นมหาวิทยาลัยในกำ�กับของรัฐ

สุพจน์ เอี้ยงกุญชร  

ประธานสภาพนักงาน 

มหาวิทยาลัยแม่โจ้

ตามทีไ่ด้มกีารประกาศพระราชบญัญตัมิหาวทิยาลยัแม่โจ้ พ.ศ. 2560 ในราชกจิจานเุบกษา เมือ่วันที ่5 เมษายน พ.ศ. 2560  
โดยให้มีผลบังคับใช้หลังประกาศ 30 วัน อันเป็นผลท�ำให้มหาวิทยาลัยแม่โจ้ ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแม่โจ้ พ.ศ. 2539  
ซึง่เป็นส่วนราชการเปลีย่นสถานภาพเป็นมหาวทิยาลยัในก�ำกบัของรฐัโดยสมบรูณ์ตามกฎหมาย เมือ่วนัที ่5 พฤษภาคม พ.ศ. 2560

ตามบทเฉพาะกาลของ พ.ร.บ.มหาวิทยาลัยแม่โจ้ พ.ศ. 2560 ก�ำหนดให้ผู้บริหารทุกต�ำแหน่งต้องเปลี่ยนสถานภาพ 
เป็นพนักงานมหาวทิยาลยัภายในเวลา 60 วนั หากไม่เปลีย่นสถานภาพเป็นพนกังานมหาวทิยาลยัภายในระยะเวลาดงักล่าว สถานสภาพ 
ของผู้บริหารนั้นจะสิ้นสุดลงทันที ส่วนข้าราชการทุกคนสามารถเปลี่ยนสถานภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยได้ทันทีเมื่อย่ืน 
ความจ�ำนงภายในเวลา 1 ปี แต่ถ้ายื่นความจ�ำนงหลังจากนั้นแต่ไม่เกิน 5 ปี จะต้องถูกประเมินตามกฎเกณฑ์ท่ีมหาวิทยาลัย
ก�ำหนดขึ้น แต่ทั้งนี้จะได้รับการยกเว้นให้ไม่ต้องทดลองปฏิบัติงานเหมือนผู้ได้รับการบรรจุใหม่ และถ้ายื่นความจ�ำนงหลังปีที่ 5  
นอกจากจะต้องเป็นความต้องการของหน่วยงานอย่างแท้จริงแล้ว ยังจะต้องปฏิบัติตามข้ันตอนเช่นเดียวกับผู้สมัครเข้ารับ 
การบรรจุใหม่ทุกประการด้วย

ขณะนีม้หาวทิยาลยัแม่โจ้จงึอยูใ่นช่วงเปลีย่นผ่าน(Transition Period) สูก่ารเป็นมหาวิทยาลยัในก�ำกบัของรฐั แต่ดูเหมือน
หลายคน หลายฝ่ายยังไม่ค่อยเข้าใจถึงสถานภาพของมหาวิทยาลัยในก�ำกับของรัฐอย่างแท้จริง ดังนั้นจึงต้องขออธิบายลักษณะ
ของมหาวิทยาลัยในก�ำกับฯเพื่อความเข้าใจ ไว้ ณ ที่นี้ ดังนี้ 

มหาวทิยาลยัในก�ำกบัของรัฐ  หมายถึง มหาวทิยาลยัของรฐัทีไ่ม่เป็นส่วนราชการ ซึง่ได้รับการยกเว้นให้ไมต้่องปฏบิตัิตาม 
ระเบียบราชการ สามารถก�ำหนดกฎเกณฑ์และวิธีปฏิบัติต่างๆได้เองโดยความเห็นชอบของสภามหาวิทยาลัย ทั้งในเรื่องของ 
วิธีการงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง และการก�ำหนดอัตราต�ำแหน่ง ซึ่งท�ำให้มหาวิทยาลัยในก�ำกับฯมีความคล่องตัว 
และเป็นอิสระจากระเบยีบกฎเกณฑ์ของทางราชการ ท่ีเคยเชือ่กันว่า เป็นอุปสรรคต่อความคล่องตวัในการบริหารงานของมหาวทิยาลัย  
แต่อย่างไรก็ดี มหาวิทยาลัยยังคงเป็นหน่วยงานของรัฐและอยู่ในก�ำกับของรัฐบาล เพราะรัฐบาลยังคงจัดสรรงบประมาณให้ 
ในรปูของเงนิอดุหนนุและยงัคอยก�ำกับดแูลการด�ำเนนิงานอยู่ มหาวิทยาลยัในก�ำกบัฯจึงไม่ใช่มหาวิทยาลยัอสิระ(Free University) 
ที่จะท�ำทุกสิ่งทุกอย่างได้เหมือนมหาวิทยาลัยเอกชนหรือบริษัท เพราะมหาวิยาลัยในก�ำกับฯจะมีอิสระภายใต้กรอบนโยบายของ
รัฐบาลเท่านั้น ขณะเดียวกัน มหาวิทยาลัยในก�ำกับฯก็ไม่ใช่บริษัท(Company) ที่อธิการบดีจะมีหรือใช้อ�ำนาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาด
ได้เหมือนประธานกรรมการบริหาร(CEO)ของบริษัทจ�ำกัด

มหาวิทยาลัยในก�ำกับฯจะมีคุณลักษณะส�ำคัญ คือ มีความคล่องตัวในการบริหารงานอันน�ำไปสู่การด�ำเนินงานที่มี
ประสทิธภิาพสงู(High Efficiency) แต่ยงัคงไว้ซ่ึงเสรภีาพทางวชิาการ(Academic Freedom)และธรรมาภบิาล(Good Governance)  
อันประกอบด้วยหลักท้ัง 6 ประการ คือ หลักคุณธรรม หลักนิติธรรม ความโปร่งใส ความคุ้มค่า การมีส�ำนึกรับผิดชอบ  
และการมีส่วนร่วม นั่นเอง

เนือ่งจากขณะนี ้มหาวทิยาลัยแม่โจ้ยังอยู่ในช่วงเปลีย่นผ่าน จงึมสีถานะเหมอืนเหล้าเก่าในขวดใหม่ กล่าวคอื สภามหาวทิยาลยั 
ยังคงเป็นชุดเดิมตามองค์ประกอบของ พ.ร.บ. มหาวิทยาลัยแม่โจ้ พ.ศ. 2539  แม้ผู้บริหารทั้งหมดจะเปล่ียนสถานภาพเป็น
พนักงานมหาวิทยาลัยแล้ว แต่ก็ยังคงเป็นชุดเดิมทั้งหมด เพียงแต่บุคลากรส่วนใหญ่เท่านั้นที่เป็นพนักงานมหาวิทยาลัยมาแต่แรก  
และบุคลากรเกือบทั้งหมดเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยแล้ว เพราะข้าราชการส่วนใหญ่ก็ได้เปลี่ยนสถานภาพมาเป็นพนักงาน
มหาวิทยาลัยแล้วเช่นกัน คงมีข้าราชการเหลืออยู่เพียงจ�ำนวนน้อยนิดเท่านั้น ด้วยเหตุนี้ ภารกิจหลักส�ำคัญที่มหาวิทยาลัยแม่โจ้
จะต้องเร่งด�ำเนินการในช่วงเปลี่ยนผ่านจึงมี  3 ระดับ ดังนี้
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ภารกิจของสภามหาวิทยาลัย สภามหาวิทยาลัยต้องเร่งปรับโครงสร้างของสภาฯ ให้เป็นไปตาม พ.ร.บ.ใหม่โดยเร็ว
ที่สุด นั่นคือ ต้องเร่งสรรหาหรือเลือกตั้งกรรมการสภาฯทุกประเภทให้ครบถ้วนโดยเร็ว ถึงแม้บทเฉพาะกาลจะให้เวลาไว้ถึง 1 ป ี
ก็ตาม ทั้งนี้เพื่อให้สภามหาวิทยาลัยชุดใหม่ได้เข้ามาด�ำเนินงานให้เป็นไปตามรูปแบบของมหาวิทยาลัยในก�ำกับฯ อย่างแท้จริง
โดยเร็ว ดังนั้น ในช่วงเปลี่ยนผ่านนี้ สภาฯจึงไม่ควรวางนโยบาย ออกข้อบังคับ หรือออกกฎระเบียบใดๆที่ไม่จ�ำเป็น เพราะอาจ
ไปขัดกับแนวทางหรือเป็นอุปสรรคต่อมหาวิทยาลัยในก�ำกับฯ ได้ แทนที่สภาฯชุดใหม่จะเดินหน้าได้ในทันทีที่เข้ามาท�ำหน้าท่ี  
แต่กลับจะต้องเข้ามาแก้ไขปัญหาที่สภาฯชุดเก่าทิ้งไว้ก่อนที่จะได้เริ่มเดินหน้าต่อไป

ภารกิจของคณะผูบ้ริหารมหาวิทยาลัย ท้ังอธกิารบดแีละคณบดจีะต้องเร่งปรบัโครงสร้างของมหาวทิยาลยัและโครงสร้าง
ภายในคณะให้สอดคล้องกบับรบิทของมหาวทิยาลยัในก�ำกบัฯ รวมทัง้จะต้องปรบัเปลีย่นวธิกีารด�ำเนนิงานให้สอดคล้องกนัโดยเรว็  
ไม่ควรยื้อหรือดึงเร่ืองใด ๆ ให้คงไว้ตามกฎระเบียบเดิมต่อไป แต่ควรยกเลิกระเบียบหรือข้อบังคับเก่าๆให้เหลือเท่าที่จ�ำเป็น  
และที่ส�ำคัญ ผู้บริหารทุกระดับต้องปรับเปลี่ยนทัศนคติต่อการเป็นมหาวิทยาลัยในก�ำกับฯ ให้ถูกต้องให้ได้ก่อนเป็นประการ
แรก อีกทั้งการสรรหาผู้บริหารใหม่ทุกต�ำแหน่งจะต้องมุ่งเสาะหาผู้ที่มีทัศนคติสอดคล้องกับบริบทของมหาวิทยาลัยในก�ำกับฯ  
อย่างแท้จริงด้วยเท่านั้น

ภารกิจของบุคลากร เนื่องจากแม่โจ้เป็นมหาวิทยาลัยที่เปลี่ยนสถานภาพมาจากหน่วยงานราชการ จึงมีบุคลากร 2 กลุ่ม 
ซึ่งได้แก่ กลุ่มพนักงานที่เปลี่ยนสถานภาพตามมหาวิทยาลัย พนักงานกลุ่มนี้เป็นข้าราชการมานาน การปรับเปลี่ยนทัศนคติ 
และพฤตกิรรมการท�ำงานจงึค่อนข้างยาก แต่กจ็�ำเป็นต้องพยายามปรบัเปลีย่นให้สอดรบักบัมหาวทิยาลยัในก�ำกบัฯให้ได้ โดยเฉพาะ 
คนทีย่งัมอีายงุานเหลอืมากกว่า 5 ปี ขณะทีพ่นกังานมหาวทิยาลยัทีม่อียูเ่ดิมกอ็ยูแ่บบข้าราชการมานานหลายปีจงึซึมซับกบัระบบ
ราชการมาบ้าง ก็จ�ำเป็นต้องปรับตัวปรับทัศนคติด้วยเช่นกัน เพราะวัฒนธรรมในการท�ำงานของมหาวิทยาลัยในก�ำกับฯต่างจาก
มหาวิทยาลัยในระบบราชการค่อนข้างมากนั่นเอง

ถงึตรงนีจ้งึเหน็ได้ว่า หากช่วงเปลีย่นผ่านนีย้ดืเยือ้ไปนานเท่าใด แม่โจ้กเ็ดนิหน้าไปเป็นมหาวทิยาลยัในก�ำกบัฯทีส่มบรูณ์แบบ 
ได้ช้าไปมากเท่าน้ัน และที่ส�ำคัญเร่ืองน่าห่วงใยที่จะท�ำให้มหาวิทยาลัยในก�ำกับฯ ไม่บรรลุตามวัตถุประสงค์ของการเปลี่ยน 
สถานภาพก็จะตามมาด้วย ดังที่เคยเกิดขึ้นมากับมหาวิทยาลัยในก�ำกับฯหลาย ๆ แห่ง หลาย ๆ ที่ ได้แก่

สภามหาวิทยาลัยไร้ประสิทธิภาพ มหาวิทยาลัยในก�ำกับฯวางบทบาทของสภาฯไว้สูงมาก เพราะคาดหวังให้สภาฯ วาง
นโยบายและชี้น�ำการบริหารได้อย่างมีประสิทธิภาพ สภาฯจึงเหมือนแสงน�ำทางให้กับมหาวิทยาลัย กรรมการสภาฯโดยเฉพาะ
กรรมการสภาผู้ทรงคุณวุฒิที่มีจ�ำนวนมากกว่ากรรมการจากส่วนอื่น ๆ จึงต้องมีวิสัยทัศน์ รอบรู้ เป็นที่น่าเชื่อถือ และสามารถ
ทุ่มเทก�ำลังความคิดและสติปัญญาให้กับมหาวิทยาลัยอย่างจริงจัง โดยไม่มุ่งหวังเข้ามาหาประโยชน์ใด ๆ จากมหาวิทยาลัย  
หากไม่เป็นเช่นน้ัน สภามหาวิทยาลัยจะกลายเป็นเสมือนสุสานของผู้ทรงคุณวุฒิก�ำมะลอ เพราะไม่สามารถเป็นมันสมอง 
และชี้ทางสว่างให้กับมหาวิทยาลัยได้ และจะพามหาวิทยาลัยสู่ความหายนะในที่สุด

ผูบ้รหิารละโมบเกนิควร เนือ่งจากมหาวิทยาลัยในก�ำกบัฯ จะต้องบรหิารจัดการงบประมาณเอง หากการใช้จ่ายงบประมาณ
ไม่สมเหตุสมผลหรือไม่คุ้มค่า มหาวิทยาลัยก็จะไปไม่รอด ผู้บริหารจึงต้องกล้าที่จะเสียสละผลประโยชน์ในบางเรื่องที่เคยได้รับ  
หากแต่ไม่สมเหตุสมผลในการใช้จ่ายงบประมาณ เช่น ค่าใช้จ่ายเรื่องเงินทดแทนรถประจ�ำต�ำแหน่งและค่าเบี้ยประชุมต่าง ๆ  
แต่เรื่องที่น่าเป็นห่วงที่สุดก็คือ รายจ่ายค่าตอบแทนผู้บริหาร หากผู้บริหารไม่รับรู้สถานะที่แท้จริงของมหาวิทยาลัย และมุ่งที่จะ
เรียกค่าตอบแทนให้สูงเทียบเท่าผู้บริหารมหาวิทยาลัยอื่นที่มีฐานะทางการเงินการคลังสูงกว่า มหาวิทยาลัยก็จะไม่มีงบประมาณ
ไปพัฒนางานอื่น ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง งบประมาณที่จะต้องกันไว้เพื่อรองรับความมั่นคงของพนักงานที่จะเกษียณในอนาคต  
อันเป็นขวัญก�ำลังใจส�ำคัญของพนักงานมหาวิทยาลัยที่ท�ำงานอยู่ในปัจจุบัน และที่ส�ำคัญจะเป็นเหตุท�ำให้บุคลากรหมดใจที่จะ
ทุ่มเทท�ำงานให้กับมหาวิทยาลัย ความตกต�่ำถดถอยของมหาวิทยาลัยก็จะเกิดขึ้นตามมา

บุคลากรไม่มีใจต่อมหาวิทยาลัย บุคลากรท้ัง 2 กลุ่มดังกล่าวข้างต้นจะต้องมีทัศนคติท่ีสอดคล้องกับมหาวิทยาลัย  
และเชือ่มัน่ศรทัธาต่อการน�ำของสภามหาวทิยาลยัและคณะผูบ้รหิาร บคุลากรจงึจะมคีวามมุง่มัน่ท�ำงานให้มหาวทิยาลยัมคีวามก้าวหน้า 
และมีชื่อเสียงได้ โดยต้องมีความมั่นใจว่า ตนจะได้รับการตอบแทนอย่างเป็นธรรมและคุ้มค่าตามความสามารถ ดังนั้น ทั้งสภาฯ
และผู้บริหารจะต้องสามารถโน้มน้าวให้บุคลากรท�ำงานอย่างเต็มก�ำลังความสามารถ หากบุคลากรขาดความเชื่อถือศรัทธา 
ต่อสภาฯ  และคณะผูบ้ริหาร บคุลากรกจ็ะท�ำงานตามความจ�ำเป็น (แค่ให้อยูร่อด)  และพร้อมทีจ่ะจากไปสูท่ีท่ีด่กีว่า โดยบคุลากร
ทีม่คีวามสามารถกจ็ะทิง้มหาวทิยาลยัไปก่อน เหลอืไว้แต่คนทีไ่ม่มทีีไ่ปหรอืไม่มใีครเอา สดุท้ายมหาวทิยาลยักจ็ะไร้ผลงานอนัเป็น
ที่ยอมรับและตกต�่ำถดถอยลงไปเป็นล�ำดับ เพราะต้องยอมรับว่า ผลงานของมหาวิทยาลัยที่จับต้องได้นั้น ล้วนเป็นผลงานของ
บุคลากรทั้งสิ้น สภาฯและผู้บริหารมหาวิทยาลัยไม่อาจผลิตผลงานเหล่านั้นออกมาเองได้
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เรื่องน่ำห่วงใยทั้ง 3 ประกำรที่กล่ำวมำจะเป็นมูลเหตุหลักของควำมล้มเหลวของมหำวิทยำลัยในก�ำกับฯ ควำมล้มเหลวนี้
จะเห็นได้ชัดเจนภำยใน 5-10 ปี หำกเกิดขึ้นแล้วจะมีผลกระทบไปทุกภำคส่วนของมหำวิทยำลัย แม้แต่นักศึกษำก็ยำกจะเลี่ยง
จำกผลกระทบดังกล่ำว เช่น กำรเรียนกำรสอนไม่ได้มำตรฐำน คุณภำพของบัณฑิตต�่ำลง และกำรขึ้นค่ำหน่วยกิตอย่ำง
ไม่สมเหตุสมผล เป็นต้น   

บทสรุปของมหำวิทยำลัยแม่โจ้ ณ เวลำนี้ผ่ำนมำหลำยเดือนแล้ว มหำวิทยำลัยแม่โจ้เหลือเวลำในช่วงเปลี่ยนผ่ำน
อีกไม่มำกนักแล้ว จึงไม่ควรเสียเวลำไปกับเรื่องที่ไม่เป็นเรื่องอีก เช่น กำรแต่งตั้งข้ำรำชกำรมำรักษำกำรในต�ำแหน่งบริหำร 
(ขดัเจตนำรมณ์ของ พ.ร.บ.) กำรยกเลิกและแต่งตัง้คณะกรรมกำรสรรหำผูบ้รหิำรทีท่�ำให้เสยีทัง้เวลำและงบประมำณ(ขำดประสทิธภิำพ
และควำมคุ้มค่ำ) รวมทั้งกำรออกข้อบังคับกำรสรรหำผู้บริหำรที่ไม่สอดคล้องกับบริบทของมหำวิทยำลัยในก�ำกับฯ (ขำดกำร
มีส่วนร่วมและควำมคุ้มค่ำ)  เป็นต้น  ขณะที่ภำรกิจหลักทั้ง 3 ระดับดังที่กล่ำวมำข้ำงต้นยังไม่ค่อยก้ำวหน้ำเท่ำที่ควร  แม้ขณะ
นี้มหำวิทยำลัยแม่โจ้จะเป็นมหำวิทยำลัยในก�ำกับฯโดยสมบูรณ์ตำมกฎหมำยแล้ว แต่ยังไม่อำจถือว่ำ สมบูรณ์ตำมควำมเป็นจริง 
อุปสรรคส�ำคัญในขณะนี้ คือ มหำวิทยำลัยแม่โจ้ก�ำลังถูกชี้น�ำจำกบุคคลที่ไม่เคยเห็นดีเห็นงำมกับกำรเป็นมหำวิทยำลัยในก�ำกับฯ
มำก่อน หรือเพิ่งมำเปลี่ยนควำมเห็นเมื่อไม่กี่ปีที่ผ่ำนมำนี้เอง ควำมเข้ำใจต่อกำรเป็นมหำวิทยำลัยในก�ำกับฯจึงไม่ละเอียดลึกซึ้ง
เท่ำที่ควร แต่ท่ำนเหล่ำนี้กลับมีโอกำสมีพลังในกำรชี้น�ำสูง (ขณะที่ควำมเห็นของคนที่มีวิสัยทัศน์ในเรื่องนี้อย่ำงชัดเจนมำช้ำนำน
กลบัถกูละเลยและก�ำลงัลดบทบำทลง) ดงันัน้ มหำวทิยำลยัแม่โจ้จะต้องเร่งกระท�ำภำรกจิทัง้ 3 ระดับดังกล่ำวให้ลลุ่วง เพ่ือให้แม่โจ้
เป็นมหำวทิยำลยัในก�ำกบัฯทีส่มบรูณ์แบบโดยเรว็ก่อน จำกนัน้จงึค่อยมำพจิำรณำกนัอกีทว่ีำ แม่โจ้จะฟันฝ่ำควำมห่วงใยทัง้ 3 ประกำร
ดังกล่ำวไปได้อย่ำงไร แม่โจ้จะไปรอดไม่รอด เวลำที่เหลือในช่วงเปลี่ยนผ่ำนนี้คือโอกำสที่ยังมีอยู่ 


