
เศรษฐศาสตร์
Maejo Vision

เกริ่นน�า
 ด้วยภูมิศาสตร์ของประเทศไทยนั้นตั้งอยู ่

แถบเส ้นศูนย ์สูตร สภาพพื้นที่ราบซึ่งน�้าท ่วมถึง 

อันอุดมสมบูรณ์และภูมิอากาศแบบมรสุมเขตร้อน 

ท�าให้มีความเหมาะสมอย่างยิ่งส�าหรับเกษตรกรรม

การท�านา และดึงดูดผู้ตั้งถิ่นฐานมายังใจกลางดินแดน

ในภาคเหนือและที่ราบสูงโคราชในทางตะวันออก

เฉยีงเหนือ ในพืน้ทีด่งักล่าวมแีม่น�า้สายใหญ่หลายสาย  

รวมถึงล�าคลองขนาดเล็ก จ�านวนมากที่กระจายไป

ในพื้นที่เพ่ือล�าเลียงน�้าไปหล่อเลี้ยงชีวิตของผู้คนใน

ภาคการเกษตร ด้วยเหตุนี้จึงมีการกล่าวขานกันว่า

ประเทศไทยเป็น “อู่ข้าวอู่น�้า” ซึ่งค�ากล่าวดังกล่าว 

ได้สะท้อนให้เหน็ถงึความอดุมสมบรูณ์ และช้ีให้เหน็ถึง

รปูแบบการท�าการเกษตรหลกัของของไทยเป็นอย่างดี 

การท�าการเกษตรในประเทศไทยมหีลากหลายแต่ท่ีท�า

เกษตรกรไทยในยุค 4.0

 ดร.อารีย์ เชื้อเมืองพาน
รองศาสตราจารย์
คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยแม่โจ้

กนัเป็นหลักและสร้างผลผลติให้กบัประเทศเป็นล�าดบั

ต้น ๆ  คงหนีไม่พ้น “ข้าว” คนไทยท่ีท�าอาชีพปลูกข้าว 

เราเรียกว่า “ชาวนา” ในประเทศไทยมชีาวนาเกนิครึง่ 

ที่ ไม ่ประสบความส�าเร็จในการประกอบอาชีพ  

หลายรายจ�าต้องขายท่ีนาเพื่อน�าเงินไปช�าระหนี้สิน 

แล้วหันไปประกอบอาชีพอื่นแทน จนพระบาทสมเด็จ

พระปรมินทรภูมิพลอดุลเดช รัชกาลท่ี 9 ทรงด�ารัส

ผ่าน ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล เลขาธิการมูลนิธิชัยพัฒนา

ว่า “ให้ไปบอกชาวนาว่าอย่าขายทีน่า” เพราะพระองค์ 

ได ้เห็นความส�าคัญของอาชีพท�านา ซ่ึงถือว ่า 

เป ็นผู ้ท� าหน ้า ท่ีผลิตข ้ าวที่ เป ็นธัญพืชที่ ส� า คัญ 

เพ่ือหล่อเล้ียงชีวิตของคนในโลกนี้ หากพื้นที่นาลดลง

ปริมาณข้าวที่ผลิตได้ก็จะลดลงตาม ในขณะที่จ�านวน

คนในโลกนี้ก็เพิ่มสูงขึ้น หากปล่อยให้สถานการณ์เป็น

แบบนี้สักวันหนึ่งประชากรของโลกอาจจะตกอยู่ใน
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สภาวะการขาดแคลนข้าว เมื่อถึงวันนั้นคนไทยก็จะ

มานั่งนึกเสียใจท่ีสูญเสียอาชีพท่ีส�าคัญไป ไม่มีวันจะ

หวนกลับคืนมาดั่งเดิม เราจะเปลี่ยนฐานะจากผู้ท่ีเคย

ส่งออกข้าวเป็นอันดับ 1 ของโลก มาเป็นผู้น�าเข้าข้าว

อันดับต้นๆ ของโลกแทน 

 เม่ือสถานการณ์การท�าอาชพีท�านามแีนวโน้ม

เป็นเช่นนี้ รัฐบาลจึงได้สร้างกลยุทธ์ในการท�านาใหม่  

ไม่ว่าจะส่งเสริมการท�าเกษตรแปลงใหญ่ การมุ่งเน้น

สร้าง Smart Farm รวมถึงการที่จะพยายามผลักดัน

ให้ภาคเกษตรไปสูย่คุเศรษฐกจิ 4.0 ให้ได้ ถ้าหากท�าได้ 

อย่างท่ีรัฐบาลหวัง จะถือว่าเป็นการพลิกโฉมหน้า 

ของอาชีพท�าการเกษตรจากอดีตอย ่างสิ้น เชิ ง  

และวนันัน้เราจะเหน็รอยยิม้ของเกษตรกรมแีต่รอยยิม้ 

และเสียงหัวเราะ เพราะเขาสามารถด�ารงชิวีตอยู่ได้

อย่างมีศักดิ์ศรี มีรายได้พอเพียงต่อการสร้างฐานะ  

มีอาชีพที่ม่ันคง และที่ส�าคัญได้รับการยกย่องว่าเป็น

อาชพีทีม่เีกยีรตเิพราะเป็นผูผ้ลติอาหารเลีย้งคนในโลก 

อย่างไรก็ดีนั่นคือ สิ่งท่ีรัฐบาลอยาก และเกษตรกรเอง 

ก็เคยฝันในลักษณะดังกล่าวมาหลายยุคหลายสมัย 

แต่สุดท้ายก็เป็นแค่ความฝัน ท่ีนับจะเลือนรางไป

ทุกที ท�าไมถึงกล่าวเช่นนั้นก็เพราะเกษตรกรไทยใน

อดีตถึงปัจจุบันก็ยังวังวนอยู่กับปัญหาเดิมๆ ไม่ว่าจะ

เป็นปัญหาจากภัยธรรมชาติ ปัญหาราคาผลิตตกต�่า  

จนท�าให้ฐานะทางเศรษฐกจิและสงัคมตกต�า่อย่างเหน็

ได้ชัดเจน  

เกษตรกรไทยจากอดีตถึงปัจจุบัน
 ก่อนจะไปกล่าวถึงสภาพของเกษตรกรไทย 

ในยคุ 4.0 ใคร่ขอย้อนไปดวูวิฒันาการในอดตีมาจนถงึ

ยคุปัจจบุนันัน้ว่ามลีกัษณะอย่างไรบ้าง และมอีะไรเป็น

ตัวท�าให้เกิดการเปลี่ยนแลงในแต่ละช่วงของเวลา 

 1. เกษตรกรไทยในช่วงก่อนปี 2520 ลักษณะ

ของเกษตรกรไทยในช่วงดังกล่าวก็จะมีที่ท�ากิน 

เป็นของตนเอง มีบ้างที่เช่าที่ดินของคนอื่น รูปแบบ

การท�าการเกษตรในช่วงน้ันไม่มีอะไรสลับซับซ้อน 

เพราะได้อิงแอบแนบธรรมชาติ ใช้แรงงานคน รวมถึง

แรงงานสัตว์ ส่ิงท่ีน�ามาใช้บ�ารุงพืชท่ีปลูกก็เน้นสาร

อินทรีย์จากมูลสัตว์ซ่ึงเป็นผลพลอยได้ สัตว์ท่ีใช้โดย

เฉพาะการท�านาส่วนใหญ่ก็จะเป็นควาย ซึ่งเป็นสัตว ์

ที่สร ้างคุณประโยชน์ให ้แก ่ เกษตรกรอย ่างมาก  

เพราะนอกจากแรงงาน แล้วยังมีมูลที่น�ามาใช้เป็นปุ๋ย  

หากยิง่เป็นควายตวัเมยียงัถอืเป็นแหล่งผลติลกูเพือ่เพิม่

จ�านวนให้กับเกษตรกรได้อีกด้วย นอกจากนี้ควายซึ่ง

มีหญ้าเป็นอาหาร เกษตรกรก็ไม่ต้องใช้สารเคมีมาพ่น

ฆ่าหญ้าก็จะใช้แรงงานคนเก่ียวหญ้าเอามาเลี้ยงควาย  

ถือเป็นการก�าจัดวัชพืชที่ดีเยี่ยม ส่วนกระบวนการ 

ผลิตข้าวล้วนมีความประณีตมาก เพราะทุกอย่าง 

เกษตรกรจะท�าด้วยตนเองทั้งการปลูก การดูแลรักษา 

จนถึงการเก็บเกี่ยว เพราะเกษตรกรถือว่าข้าวเป็น

ของสูงมีพระแม่โพสพดูแล จึงมีการท�าพิธีกรรมตั้งแต่ 

การเร่ิมท�านาจนถึงหลังเก็บเก่ียว และท่ีส�าคัญ 

เป้าหมายการปลูกข้าวจะเน้น “ความมั่นคงทางด้าน

อาหาร” เป็นหลัก คือใช้เพ่ือการบริโภคในครอบครัว

เป็นหลัก เหลือจึงจะน�าไปขาย ด้วยเหตุนี้เขาจึงมี

การผลิตอย่างประณีตเพราะตัวเองต้องบริโภคข้าว 

ท่ีตัวเองปลูกไปตลอดปี หากข้าวมีคุณภาพดีปีนั้น 

เขาจะมีข้าวที่ดีบริโภคตลอดปี ดังนั้นผู ้บริโภคข้าว 

สมัยนั้นจะรู ้ถึงรสชาติของข้าว ซึ่งจะแตกต่างจาก

ปัจจุบันมาก เมื่อทุกอย่างอาศัยทุนเดิมท่ีมีอยู ่  

จึงไม่จ�าเป็นต้องหาทุนใหม่เพิ่ม เกษตรกรในยุคนั้น 

ส ่วนใหญ่จะไม ่มีภาระหน้ีสิน แม้จะมีรายได ้ต�่า 

แต่ก็มีความสุขแบบพอเพียง 

 2. เกษตรกรไทยปี 2521-2531 สิ่งที่ท�าให้ 

วิถีชีวิตของเกษตรกร โดยเฉพาะชาวนาเปลี่ยนไป 

ก็คือ การมุ่งเน้นการปลูกข้าวเพื่อการค้า ในหลักวิชา 

เศรษฐศาสตร์ได้กล่าวไว้ว่า มนุษย์เป็นผู ้ที่มีความ

ต้องการไม่สิน้สดุแต่สิง่ทีจ่ะมาตอบสนองความต้องการ

มอียูอ่ย่างจ�ากดั เดิมทกีารปลูกข้างของชาวนาไม่ได้เน้น

ปลูกเพื่อขาย เพ่ือสร้างฐานะหลักฐานให้ร�่ารวยเพราะ

อาจจะมีข้อจ�ากัดด้านทุนและปัจจัยการผลิต ต่อมา 

เมื่อรัฐบาลมีนโยบายขยายการค ้าโดยเอาข ้าว 

เป็นพืชหลัก ส่งผลท�าให้รูปแบบการผลิตเปลี่ยนไป 
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จากที่เคยท�าแต่นาปีก็เริ่มมาท�านาปรัง จากการที่เคย

ใช้แรงงานควายก็เปลี่ยนเป็นรถไถเดินตาม ภาพของ 

พลเอกเกรียงศักด์ิ ชมะนันท์ นายกรัฐมนตรีสมัยนั้น

ถ่ายรูปกับรถไถนาเดิมตามเครื่องแรกที่น�าเข้ามาจาก

ประเทศญ่ีปุ่น ปรากฎอยู่ในหน้าหน่ึงของหนังสือพิมพ์

ทุกฉบับ แรงงานคนและควายก็จะเริ่มถูกแทนที ่

ด้วยแรงงานเครื่องจักร การนวดข้าวและขนส่งข้าวก็

ใช้เครื่องโม่ข้าวและรถอีแต๋นแทน ที่ส�าคัญชาวนาเริ่ม

ที่จะใช้สารเคมีแทนสารอินทรีย์ และท่ีส�าคัญรัฐก็เร่ิม

ขยายสาขาของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์

การเกษตร(ธ.ก.ส.)ไปสู่พื้นที่เกือบทุกจังหวัด ชาวนา

เกือบทุกคนตื่นเต้นท่ีได้ข้ึนทะเบียนเป็นลูกค้า ธ.ก.ส. 

มีการให้กู้เงินโดยไม่ต้องเอาที่ดินไปจ�านองเพียงให้

กลุ่มลูกค้าค�้าประกันกันเอง ท�าให้ชาวนามีเงินมาซื้อ

ปัจจัยการผลิตเพื่อเดินหน้าปลูกข้าวเพื่อการค้าอย่าง

เตม็ที ่เพราะมคีวามหวงัว่าจะท�าให้ตนเองมฐีานะดขีึน้ 

อย่างแน่นอน ชาวนาในยุคนั้นมีการตื่นตัวกันมาก  

ใครมีที่นาอยู่ในเขตชลประทานถือว่าโชคดีเพราะมีน�้า

ให้ท�านาปรงัได้อกีครัง้ ทีน่าเคยปล่อยร้างในช่วงฤดูแล้ง 

ก็เร่ิมเขียวชอุ ่มด้วยต้นข้าว พืชที่ชาวนาเคยปลูก 

ในช่วงนาแล้งเช่น กระเทียมและถั่วเหลือง ก็ถูกแทนที่

ด้วยข้าว สิ่งท่ีเปลี่ยนไปตามวิธีการผลิตก็คือ วิถีชีวิต

ของชาวนา จากการด�ารงชีวิตแบบพอเพียง ก็เริ่ม 

เบีย่งไปสูช่วีติทีท่นัสมยัมากขึน้ มกีารจบัจ่ายใช้สอยเงิน 

เพื่อซ้ือแทนการแสวงหาด้วยตนเอง ในชุมชน 

เริ่มมีร ้านค ้าประเภทเครื่องใช ้ ไฟฟ ้ารวมถึงรถ

มอเตอร์ไซค์มากขึน้ ถนนในหมูบ้่านในยคุก่อนทีเ่หน็คน 

และควายใช้เดนิกแ็ทนด้วยรถมอเตอร์ไซค์ รถจกัรยาน

ที่ถือเป็นยานพาหนะที่สุดยอดในสมัยหนึ่งกับถูกท้ิงไว้

ใต้ถนุบ้าน ยุง้ฉางข้าวทีเ่คยใช้เก็บรกัษาข้าวก็ว่างเปล่า 

เพราะเมือ่เกบ็เกีย่วเสรจ็กจ็ะส่งขายทันที อาจจะกล่าว

ได้ว่าในช่วงนีช้าวนาไทยเริม่อูฟู่ข่ึน้ มเีงนิจบัจ่ายใช้สอย

ไม่อตัคดัเหมอืนก่อน มคีวามสะดวกสบายขึน้ แต่กเ็ร่ิม

มีภาระหนี้สินเพิ่มขึ้นตาม และในช่วงปี 2523-2530  

ประเทศไทยได้ประสบปัญหาทางเศรษฐกจิอันเนือ่งจาก 

วกิฤตราคาน�า้มนั ส่งผลท�าให้สถาบนัการเงนิหลายแห่ง 

ง ่อนแง ่น จนรัฐบาลในยุคนั้นท่ีมี พลเอกเปรม  

ติณสูลานนท์ เป็นนายกรัฐมนตรีได้ใช้มาตรการต่างๆ 

มากมาย เพือ่แก้ไขปัญหาทางเศรษฐกจิ ซึง่นับว่าโชคด ี

ทีส่ามารถจะเอาอยู ่ชาวนาในยคุนัน้กไ็ด้รับผลกระทบ 

เช่นเดียวกัน ก�าไรที่ได้รับในช่วงแรกๆ ก็เริ่มลดลง 

เพราะราคาข ้าวที่ลดลงและต ้นทุนที่ เพิ่มสูงขึ้น  

สิ่งที่ชาวนาในยุคนี้ใช ้แก้ไขปัญหาคือ ขยายพื้นที่ 

การปลูกข้าว โดยมีแนวคิดที่ว่าหากผลผลิตเพิ่มขึ้น 

จะท�าให้มีรายได้เพิ่มขึ้นตามผลผลิตท่ีเพิ่มขึ้น ผลกลับ

ไม่เป็นเช่นด่ังท่ีชาวนาคาดหวงัไว้ ภาระหนีส้นิเริม่มมีากขึน้  

จากการกู้เงนิระยะสัน้เพือ่การหมนุเวยีน ชาวนาหลาย

รายเริ่มกู้เงินระยะยาวที่ต้องน�าเอาที่ดินไปจ�านองเป็น

หลักประกัน 

 3. เกษตรกรไทยยคุ 2531-2544 ยคุนีถ้อืเป็น

ยุคทองและยุคมืดของระบบเศรษฐกิจไทยไปพร้อมๆ 

กัน กล่าวคือ ในช่วงต้นปี 2531 มี พลตรีชาติชาย  

ชณุหวณั(ยศในขณะนัน้) ก้าวขึน้มาเป็นนายกรฐัมนตรี

แทนพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ รัฐบาลชุดนี้มีนโย

บายเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้า จึงท�าให ้

เกษตรกรในยุคนั้นได้กลับมามีความหวังอีกคร้ังหนึ่ง 

แต่ความหวังดังกล่าวก็ไม่สมหวังการผลิตและชีวิต 

ของเกษตรกรยังติดกับวังวนเดิม โดยเฉพาะปัญหา 

หนี้สิน จนกระทั่งมีการเปลี่ยนรัฐบาลและมีนายชวน 

หลีกภัย เป็นนายกรัฐมนตรี มีนโยบายท่ีส�าคัญคือ 

“การเปิดเสรีทางการเงิน” คือ หน่วยธุรกิจสามารถ 

กู้เงินจากต่างประเทศได้โดยเสรี ส่งผลท�าให้เงินทุน 

จากต่างประเทศไหลเข ้าสู ่ ไทยมาก เศรษฐกิจ 

มีการขยายตัวสูงโดยเฉพาะภาคอสังหาริมทรัพย์ 

เกษตรกรหลายคนได้อาศยัช่วงนีข้ายทีด่นิตนเองทนัที

เพราะ ได้ราคาด ีเกษตรกรหลายรายทีร่บีขายคดิว่าได้

ราคาดกีลายเป็นคนสตไิม่สมประกอบเพราะราคาทีด่นิ

กลับพุ่งทะยานสูงขึ้น บางแปลงสูงกว่าเดิมเป็นสิบเท่า 

หลายรายอยู่ดีกินดีอีกคร้ังหนึ่งเพราะได้เงินจากการ

ขายที่ท�ากิน รถยนต์ขายดีจนกระทั่งผลิตไม่ทัน ส่งผล

ท�าให้ใบจองรถยนต์มีราคาสูงข้ึนเท่าตัว การปลูกข้าว

เลกิคดิได้เลยเพราะช่วงนีม้ช่ีองทางแสวงหารายได้จาก
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แหล่งอื่นๆ ได้ดีว่าการปลูกข้าว ไม่ว่าการไปรับจ้างซ่ึง

ได้เงินค่าแรงแน่นอนกว่า ชาวนาหลายรายผันตัวเอง

ไปเป็นแรงงาน ส่วนการท�านาก็เป็นการปลูกข้าวไว้ 

เพือ่บรโิภค อย่างไรกด็คี�าโบราณกล่าวไว้ว่า “งานเล้ียง 

ย่อมมีวันเลิกรา” เศรษฐกิจที่ฟูฟ่องเหมือนฟองสบู่ 

ก็แตกในปี 2540 คนตกงานกันระนาว แต่คนไทยนับ

ว่าโชคดีที่มีพระราชาที่ทรงเปี ่ยมไปด้วยพระปรีชา

และพระเมตตา พระองค์ได้พระราชทานแนวทางการ

ด�าเนนิชวิีตให้พสกนกิรทีก่�าลงัตืน่ตระหนกและหวาดกลวั  

กับสิ่ง ท่ีตนเองจะต้องประสบ นั่นคือ “ปรัชญา

เศรษฐกจิพอเพียง” ส่งผลท�าให้คนเริม่หนักลบัไปสู่ท้องนา  

อีกครั้งหน่ึง แต่การกลับไปคราวนี้เป็นการกลับไป

พร้อมด้วยคู่มือการด�าเนินชีวิตที่ได้รับพระราชทานมา  

หลายคนน�าแนวคิดเกษตรทฤษฎีใหม่ไปทดลองท�า

จนประสบความส�าเร็จ แต่ก็เป็นแค่เพียงบางส่วน 

ชาวนาอีกส่วนหนึ่งก็ยังคงมุ่งมั่นที่จะสร้างความม่ังคั่ง 

ให้ได้ จงึเริม่ปรบัแผนการผลตินัน้คอื มกีารเปลีย่นแปลง 

นาบางส่วนมาเป็นบ่อเลี้ยงปลาบ้าง สร้างฟาร์มเลี้ยง

ไก่ เลี้ยงหมู หรือบางคนก็ผสมผสานกัน ในหลาย ๆ   

รูปแบบ เกษตรกรหลายรายประสบความส�าเร็จ

สามารถด�ารงชีพอยู่ได้อย่างมั่นคง กล่าวคือ มีความ

มั่นคงด้านอาหารคือ มีข ้าวปลาอาหารเพียงพอ 

ต่อการบรโิภคภายในครอบครวั มคีวามมัน่คงทางด้าน

เศรษฐกิจระดับครอบครัวคือ มีรายได้จากการขาย

ผลผลิตส่วนเกินและครอบครัวมีเงินออมและที่ส�าคัญ

ไร้ภาระหนีสิ้น มคีวามมัน่คงด้านสขุภาพท้ังกายและใจ

คอื สขุภาพร่างกายทีแ่ขง็แรงเพราะการท�าเกษตรตาม

ทฤษฎเีกษตรใหม่ภายใต้แนวคดิเศรษฐกจิพอเพียงนัน้

เน้นการท�าเกษตรแบบอินทรีย์ ไม่พึ่งสารเคมีที่ส่งผล 

กระทบต่อสขุภาพของเกษตรกรผูใ้ช้ ส่วนสขุใจนัน้ไม่มี

ภาวะความเครียดในเรื่องภาระหนี้สินเพราะเน้นใช้

ทุนที่ตนเองมีอยู่ทั้งแรงงานและปัจจัยการผลิตต่างๆ  

ก็ล้วนแสวงหาได้เองตามธรรมชาติไม่ต ้องซ้ือหา 

อย่างไรก็ตามกระแสเศรษฐกิจและสังคมของโลก

เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว รัฐบาลก็มีความอยากให้

เกษตรกรได้มีการปรับตัวให้ทันกับยุคสมัยที่เปลี่ยน

ไป โดยมีเป้าหมายท่ีส�าคัญคือ เกษตรกรไทยต้อง

เป็นเกษตรกรในยุค Thailand 4.0 นโยบายดังกล่าว

เป็นการปรับเปลี่ยนวิธีคิดการท�าเกษตรแบบด้ังเดิม

ไปเลย 

อนาคตของเกษตรกรไทยในยุค 4.0
 ประเทศไทยยุค 4.0 เป็นอย่างไร แล้วกว่าเรา

จะมาถึงยุค 4.0 เราผ่านยุคอะไรมาบ้าง ซ่ึงได้มีการ

อธิบายลักษณะของยุค 1.0-4.0 ไว้ดังนี้

 ประเทศไทยยุค 1.0 เป็นยุคท่ีประเทศไทย 

ใช้ภาคการเกษตรเป็นหลักในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ

ของประเทศ เน้นการผลิตและขายพืชไร่ พืชสวน  

ส่วนมากเป็นพืชเชิงเดี่ยว โดยเฉพาะ ข้าว 

 ประเทศไทยยุค 3.0 เป็นยุคที่ เร่ิมพัฒนา 

ภาคอุตสาหกรรม โดยมีแนวความคิดว ่าสินค ้า

อุตสาหกรรมสามารถสร้างมูลค่าได้มากกว่าผลผลิต

จากภาคเกษตร รัฐจึงมีนโยบายส่งเสริมให้มีการน�า

สินค ้ า เกษตรขั้นต ้นมาแปรรูปเพื่ อ เป ็นสินค ้ า

อุตสาหกรรม เช่น โครงการส่งเสริมอุตสาหกรรม

ขนาดกลางและขนาดย่อม หรือโครงการหนึ่งต�าบล

หนึ่งผลิตภัณฑ์ เป็นต้น

  ประเทศไทย ยุค 3.0 เป็นการเน้นการผลิต

สินค้าในลักษณะอุตสาหกรรมหนักเพ่ือการส่งออก  

ยุคนี้เป ็นการพึ่งพาตลาดต่างประเทศเป็นส�าคัญ 

รัฐบาลหวังอาศัยแรงขับเคลื่อนของอุตสาหกรรม 

เพ่ือการส่งออกในการพัฒนาประเทศให้มีความ

เจริญทัดเทียมกับต่างประเทศ ดังนั้นเราจะเห็น

รัฐบาลได้มีการจัดตั้งส�านักงานคณะกรรมการส่งเสริม

การลงทุน(The Board of Investment of Thai-

land: BOI) เพื่อท�าหน้าที่พิจารณาให้การสนับสนุน

โครงการอุตสาหกรรมที่จะมาลงทุนในประเทศไทย  

การสนับสนุนส่วนใหญ่ก็คือการให้สิทธิทางภาษี  

เป็นส�าคัญ

 เพื่อให้เห็นภาพที่ ชัดเจนถึงประเทศไทย

ตั้งแต่ยุค 1.0-3.0 จึงใคร่ขอน�าเอาหลักการแบ่งสินค้า 

ตามวิชาเศรษฐศาสตร์มาอรรถาธิบายเสริม กล่าวคือ 

ในทางเศรษฐศาสตร์มกีารแบ่งสินค้าไว้ 3 ประเภท คือ 
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 1. สินค้าขั้นต้น(Primary goods) เป็นสินค้า

ที่จากกระบวนการผลิตในล�าดับแรกและต้องน�าไป

แปรรปูก่อนจงึจะอปุโภคและบรโิภคได้ สนิค้าภาคเกษตร 

ทกุชนดิจึงเป็นสนิค้าขัน้ต้น ไม่ว่าจะเป็นข้าว ยางพารา 

มันส�าปะหลัง ซึ่งสินค้าเหล่านี้เคยเป็นสินค้าเกษตรท่ี

สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจหลักของประเทศไทย ดังนั้น

สินค้าขั้นต้นน่าจะอยู่ในประเทศไทยยุค 1.0 

 2. สินค้าขั้นกลาง(Intermediate goods) 

เป็นสินค้าที่น�าสินค้าขั้นต้นมาแปรรูป ซึ่งสินค้าขั้นนี้

ส่วนหนึ่งก็สามารถน�าไปอุปโภคและบริโภคได้ และ

อีกส่วนหนึ่งก็น�าไปเป็นวัตถุดิบเพื่อผลิตเป็นสินค้าขั้น

สุดท้าย สินค้าภาคอุตสาหกรรมท่ีแปรรูปมาจากภาค

การเกษตรจะเป็นอุตสาหกรรมเบา เป็นอุตสาหกรรม

ครัวเรือนหรือเป ็นอุตสาหกรรมขนาดกลางและ

ขนาดย่อมเป็นส่วนใหญ่ สินค้าประเภทนี้จึงอยู ่ใน

ประเทศไทยยุค 2.0 

 3. สนิค้าขัน้สดุท้าย(Final goods) เป็นสนิค้า 

ที่สิ้นสุดกระบวนการผลิตแล้ว ต้องน�าเอาไปใช้อุปโภค 

และบริโภคอย่างเดียวเท ่านั้น สินค ้าประเภทนี ้

จงึเป็นสนิค้าอุตสาหกรรมหนกั มกีารลงทุนสงู มกีารน�า

เทคโนโลยีมาใช้ในการผลิต เช่น น�ายางพารามาผลิต

เป็นยางรถยนต์ หรือน�าข้าวมาผลิตเป็นผลิตภัณฑ์

เสริมความงาม เป็นต้น สินค้าประเภทนี้จึงอยู ่ใน

ประเทศไทยยุค 3.0

 ส่วนประเทศไทยในยุค 4.0 นั้น ก็เน้นการ

ผลติสนิค้าขัน้สุดท้าย แต่ต้องขบัเคลือ่นด้วยนวตักรรม 

ที่คนไทยท�าขึ้นด ้วยตนเอง เพราะประเทศไทย 

ในยคุ 3.0 ถงึแม้ว่าจะมอุีตสาหกรรมการผลติสนิค้าหนกั 

เกดิข้ึนในประเทศไทยจ�านวนมาก แต่การผลติดงักล่าว 

ก็อาศัยเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีต ้องน�าเข ้า 

มาจากต่างประเทศ ซึ่งถูกน�าเข้ามาโดยผู้ลงทุนจาก

ต่างประเทศ รฐับาลคงคดิว่าหากนกัลงทนุเหล่านีถ้อน

การลงทุนจากประเทศไทยแล้ว ระบบเศรษฐกิจของ

ประเทศไทยย่อมได้รับผลกระทบอย่างแน่นอน และ

ที่ส�าคัญการผลิตดังกล่าวเหมือนอาศัยทรัพยากรของ

ประเทศไทยในการสร้างความมั่งคั่งในกับนักลงทุน

จากต่างชาต ิส่วนประเทศไทยได้เฉพาะค่าจ้างแรงงาน

และภาษีซึ่งต�่ามากเพราะรัฐบาลได้ลดภาษีรายได้ให้

เพื่อเป็นแรงจูงใจให้นักลงทุนจากต่างชาติมาลงทุน

ในประเทศไทย ดังนั้นเพื่อความมั่งคงทางเศรษฐกิจ

อย่างถาวรรฐับาลจึงมเีป้าหมายผลกัดนัให้ประเทศไทย 

เข้าสูย่คุ 4.0 นัน้คอื สร้างเทคโนโยลแีละนวตักรรมการ

ผลิตด้วยตัวของคนไทยเอง ไม่ต้องพ่ึงพาต่างประเทศ 

สรปุใจความส�าคญัคอื “การยนืได้ด้วยล�าแข้งของตัวเอง”

 ค�าถามท่ีส�าคัญคือ อะไรคือเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมการผลิตในยุค 4.0 ค�าตอบจากนักวิชาการ 

ผู้รอบรู้ทั้งหลายรวมถึงหน่วยงานราชการก็ได้ให้ค�า

จ�ากัดความสั้นๆ แต่ได้ความหมายไว้ดังนี้

 “ประเทศไทยยุค4.0 เป็นยุคที่ขับเคลื่อน 

ด ้วยนวัตกรรม (Value-Based Economy)  

โดยใช ้ความได ้เปรียบที่ประเทศเรามีอยู ่แล ้ว  

คอืความหลากหลายทางชวีภาพและความหลากหลาย 

ทางวัฒนธรรม”

 ด้วยเหตุนีใ้นช่วงระยะเวลาสองสามปีทีผ่่านมา  

เรามักจะได้ยินค�าว่า “Smart Farmer” มามาก 

พอสมควร จุดเร่ิมต ้นในเร่ืองน้ีก็มาจากแนวคิด 

ทีต้่องการให้คนทีม่คีวามรอบรู้ หรือท�าอาชพีด้านเกษตร 

มีความภูมิใจในวิชาชีพของตนเอง สมดังเนื้อเพลง 

“ชีวิตกสิกร/กสิกรไทย”ที่มีเนื้อร ้องท่อนหนึ่งว ่า  

“กสิกรแข็งขันเป็นกระดูกสันหลังของชาติ ไทย

จะ เรื อ ง อ� า น าจ เพร า ะ เป ็ นช า ติ กสิ ก ร รม”  

และเมื่อกาลเวลาผันเปลี่ยนเข้าสู ่ยุคดิจิทัล การท�า

เกษตรกรจึงอาจดูเหมือนเป็นอาชีพที่หลายคนอาจ 

มองข้ามหรอืขาดความภมูใิจ ท�าให้คนทีป่ระกอบอาชีพ

นี้ลดน้อยลง เกษตรกรชาวไร่ชาวนาหลายคนก็ขาย

ที่ดินท�ากิน ที่ดินท่ีเคยเป็นผืนนาที่คอยผลิตอาหาร

เลี้ยงดูผู้คนในบ้านเมืองนี้กลับกลายเป็นบ้านจัดสรร

หรือโรงงาน หากรฐับาลปล่อยให้สถานการณ์เป็นเช่นนี ้

อาชีพเกษตรกรอาจจะกลายเป็นต�านาน และที่ส�าคัญ

ไทยเราเคยฝันเป็น “ครัวของโลก” เราก็จะกลายเป็น

ผูน้�าเข้าอาหารจากประเทศอืน่ท่ัวโลกกเ็ป็นไปได้ ดงันัน้

โครงการ Smart Farmer จึงเกิดขึ้นโดยการสนับสนุน
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จากภาครัฐท่ีต้องการให้เกษตรกรไทยก็สามารถ 

ปรับเปลี่ยนให้เป็นเกษตรกรแห่งยุคสมัยใหม่ที่เพิ่ม

ความภูมิใจให้แก่อาชีพของตัวเอง และถือได้ว่าเป็น 

รูปแบบของการท�าการเกษตรในยุค 4.0  

 Smart Farmer จึงเป็นค�านิยามความหมาย

ใหม่ต่อบุคคลท่ีมีความภูมิใจในการเป็นเกษตรกร 

โดยครอบคลุมด้านความรู ้ในการเกษตร สามารถ

บริหารจัดการทั้ง การผลิต การตลาด รวมถึงวิเคราะห์ 

เชื่อมโยงให้ค�านึงถึงคุณภาพและความปลอดภัย 

ของผู ้บริโภค สังคม รวมถึงสิ่งแวดล้อม นอกจากนี ้

ใน Smart Farmer ส่วนใหญ่ จะมีการน�าเทคโนโลยี

เข้าไปผสมผสาน ไม่ว่าจะเป็นการน�าอุปกรณ์เซนเซอร์

ตรวจอุณหภูมิ เซนเซอร ์วัดความชื้น และส่งค ่า 

การแสดงผลต่างๆ ผ่านอินเทอร์เน็ต  ซึ่งล้วนแต่เป็น 

การน�าความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีมาใช้

ให้เกิดประโยชน์นั่นเอง จากแนวคิด Smart Farmer  

จึงท�าให้เกษตรกรถูกแบ่งเป็น 2 ส่วนคือ เกษตรกร 

ที่เป็น Smart Farmer อยู ่แล้ว (Existing Smart 

Farmer) และเกษตรกรที่ยังต ้องการการพัฒนา  

(Developing Smart Farmer)

 อย่างไรก็ดีเพื่อให้เกษตรกรท่ีเคยท�าการ

เกษตรแบบดั้งเดิมได้ประสบความส�าเร็จในยุคเกษตร 

4.0 น้ันรฐับาลได้มกีารวางแผนระยะยาวเพือ่ช่วยเหลอื 

และสนับสนุนเกษตรกรท่ีสนใจท�าการเกษตรยุค 4.0  

ดังนี้ 

 1. ส่งเสริมเกษตรกรให้เข้าถึงข้อมูลได้ง่าย

 2. เพิม่ศกัยภาพการผลติสนิค้าเกษตรให้เพยีง

พอต่อการบริโภคในประเทศ

 3. คดิค้นและพฒันานวัตกรรมรวมถึงเทคโนโลยี 

ที่ทันสมัย

 4. แก้ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกร

  5. พัฒนาปรบัปรงุกฎระเบยีบทีม่อียูใ่ห้ทนัสมยั

 6. เน้นท�าการเกษตรแปลงใหญ่ให้ความส�าคญั

กับอาหารสุขภาพ

 7. เพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตร

 8.ปรับการผลิตให้สอดคล้องกบัการเปล่ียนแปลง 

สภาพภูมิอากาศ

 9.เน้นท�าวิจัยและพัฒนาเพิ่มขึ้น

 10.บรูณาการการท�างานร่วมกนัในทกุกระทรวง 

ที่เกี่ยวข้องเพื่อให้ครอบคลุมทุกมิติ

 อย่างไรก็ตามรัฐได้มีการด�าเนินงานมาระยะ 

หนึง่แล้ว ข้อเท็จจริงก็คือว่า เกษตรกรส่วนใหญ่โดย

เฉพาะเกษตรผู ้ปลูกข้าวยังด�าเนินการผลิตตามที่

ตนเองเคยท�ามา และเกษตรกรส่วนใหญ่ก็ยังไม่รู ้

ว่าการท�าการเกษตรในยุค 4.0 นั้นท�าอย่างไร แม้ว่า 

ตอนน้ีเร่ิมมีโครงการน�าร่องท่ีเห็นเป็นรูปธรรมคือ   

Young smart farmer ซึ่งผู้ที่ควรน�ามาเป็นวิทยากร 

ถ่ายทอดองค์ความรู้ต้องเป็นผู้ที่ประสบความส�าเร็จ 

จากการท�าการเกษตร เพราะกว ่าจะถึงจุดนี้ได ้

เขาคนน้ันย่อมผ่านส่ิงต่าง ๆ ท้ังดีและร้ายมาแล้ว 

มากมาย แต่ในความเป็นจริงการด�าเนินโครงการ 

ดังกล ่าวก็ด�าเนินแบบเดิม ๆ คือ ให ้หน ่วยงาน

ด้านศึกษา เช่น มหาวิทยาลัย เป็นผู ้ให้การอบรม 

และผู ้ ท่ีเป็นวิทยากรก็มีความรู ้จากการอ่านจาก 

ต�าราแล้วเอามาสร้าง power point ที่สวยงามมา

บรรยายให้เกษตรกรฟัง โดยอาศัยความน่าเชื่อถือ

จากวุฒิการศึกษาและสถานภาพความเป็นอาจารย์ใน

มหาวิทยาลัยมาสร้างความน่าเชื่อถือ การด�าเนินการ

ดังกล่าวเหมือนน�าความฝันของวิทยากรไปกระตุ้น

ให้เกษตรกรเดินตาม ค�าถามก็คือแล้วจะท�าได้จริง 

หรือ เปล ่ า เพราะตัวผู ้บรรยายเองก็ ไม ่ เคยท�า  

อีกโครงการหนึ่งที่รัฐบาลพยายามโหมกระหน�่าคือ 

“เกษตรแปลงใหญ่” ซึ่งรัฐเชื่อว่าจะเกิดการประหยัด

ต่อขนาด(economy of scale) ตามหลกัเศรษฐศาสตร์   

และจะท�าให้ต้นทุนการผลิตลดลงเพราะต้นทุนคงที่

เฉลีย่ต่อหน่วยย่อมลดลง และทีส่�าคญัสามารถควบคุม

คุณภาพผลผลิตได้ ท�าให้ขายได้ราคาสูง เมื่อต้นทุน 

ลดลงรายได้เพิม่สงูขึน้ เกษตรกรย่อมได้ก�าไรอย่างแน่นอน 

แต่ปัญหาก็คือว่า การน�านโยบายไปสู่การปฏิบัตินั้น

เป็นส่ิงท่ียาก เพราะสถานการณ์ในปัจจุบันเกษตรกร
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บ้านเราเป็นเกษตรกรรายย่อยมีที่ดินถือครองไม่สูง 

มากนัก การจะท�าเกษตรแปลงใหญ่ต้องให้เกษตรกร 

มารวมกลุ่มกันเพื่อร่วมกันด�าเนินการผลิตต้ังแต่การ

ร่วมการตัดสินใจว่าจะผลิตอะไร ผลิตอย่างไร และจะ

ขายให้ใคร เป็นต้นปัญหาดังกล่าวถือเป็นปัญหาพ้ืน

ฐานทางการผลิต ซึ่งการให้เกษตรกรมารวมตัวกัน 

ไม ่ ใช ่ ไม ่ เคยเกิดขึ้ นมาแต ่ เกิดขึ้ นมานานแล ้ว 

ทั้งในรูปของกลุ่มเกษตรกรรวมถึงสหกรณ์การเกษตร 

ซึ่ งประสบความส� า เร็ จ ใน เชิ งปริมาณเท ่ านั้ น  

การรณรงค์ให้เกษตรมารวมกลุ่มกันท�าการเกษตร

แปลงใหญ่ก็เช่นเดียวกัน ประสบความส�าเร็จในเชิง

ปริมาณ ในขณะที่ในเชิงคุณภาพยังไม่มีความชัดเจน 

โดยเฉพาะเกษตรกรผู ้ปลูกข้าวก็ยังท�าการเกษตร

แบบตัวใครตัวมัน ส่วนการรวมกลุ่มก็มีแต่ในนามโดย

หวังว่าจะได้รับการอุดหนุนด้านปัจจัยการผลิตเท่านั้น 

อย่างไรก็ดีหากต้องการให้เกษตรกรสามารถพัฒนา

ตวัเองให้ทนัยคุ ต้องส่งเสรมิให้เกษตรกรท�าการเกษตร 

เป็นล�าดับขั้นตาม “ทฤษฏีเกษตรใหม่” คือ

 ขั้นแรก: ต ้องส ่งเสริมและสนับสนุนให ้

เกษตรกรพึ่งพาตัวเองได้ เป้าหมายหลักคือ “ท�าการ

เกษตรเพือ่ให้พออยูพ่อกนิ” เน้นการท�าการเกษตรโดย

อาศัยภูมิปัญญาที่สะสมกันมาหลายช่ัวอายุคน และที่

ส�าคัญเป็นการท�าการเกษตรที่เป็นมิตรกับธรรมชาติ 

ที่สมัยนี้นิยมเรียกว่า “การท�าเกษตรแบบอินทรีย์”

 ขั้นที่สอง: เป็นการท�าการเกษตรเพื่อไปสู่ขั้น  

“พอมีอันจะกิน” โดยเน้นให้เกษตรมารวมตัวกันใน

การจัดการการผลิต ซึ่งนโยบายการท�าการเกษตร

แปลงใหญ่ของรฐับาลกส็อดคล้องกบัทฤษฎเีกษตรใหม่ 

ขั้นที่สองและหากด�าเนินงานตามขั้นตอนนี้จะเกิด

ความยั่งยืนแน่นอน

 ขั้นที่สาม: เมื่อด�าเนินการผ ่านพ ้นข้ันท่ี

สองแล้ว เกษตรกรจะมีรายได้ดีขึ้น ฐานะมั่นคงขึ้น 

เกษตรกรหรือกลุ่มเกษตรกรก็ควรพัฒนาก้าวหน้าไป

สูข่ัน้ทีส่ามต่อไป คอื ตดิต่อประสานงาน เพือ่จดัหาทนุ 

หรอืแหล่งเงนิ เช่น ธนาคาร หรอืบรษัิทห้างร้านเอกชน 

มาช่วยในการท�าธุรกิจ การลงทุนและพัฒนาคุณภาพ

ชีวิต ทั้งนี้ ทั้งฝ่ายเกษตรกรและฝ่ายธนาคารกับบริษัท 

จะได้รับประโยชน์ร่วมกัน การเกษตรยุค 4.0 น่าจะ 

อยู่ในขั้นนี้ของการท�าเกษตรทฤษฎีใหม่ 

บทสรุป
 แม้ว่ารัฐต้องการให้เกษตรกรท�าการเกษตร 

ยุค 4.0 โดยหวังว่าคนรุ ่นใหม่จะหันมาท�าเกษตร

ไฮเทคมากขึ้นเรื่อยๆ นั้น เกษตรกรเจ้าของฟาร์ม 

และไร่นา ไม่ต้องลงไปตรากตร�า กร�าแดด ท�างาน 

ในไร่นาเองทุกอย่าง เพราะงานบางอย่าง สามารถ

เรียกใช้บริการต่างๆ มาช่วยท�าได้ ตั้งแต่การเตรียมดิน  

ไถพรวน การปลูก การฉีดพ่นปุย๋ทางใบ การหว่าน ปุย๋เม็ด  

การฉีดยาก�าจัดศัตรูพืช ก�าจัดวัชพืช การเก็บเกี่ยว  

รวมถึงการแปรรูปเพื่อส่งตลาด  ซ่ึงต้องใช้นักปฏิบัติ

การเกษตรช้ันสูงท่ีรวมตัวเป็นผู้บริหารจัดการแปลง

เกษตรขนาดและประเภทต่างๆ รวมไปถึงการแชร์

ใช้ทรัพยาการต่างๆร่วมกัน (Sharing Economy) 

เช่น การแชร์เครื่องจักรกลการเกษตร ผ่านแอพบน 

สมาร์ทโฟน เป็นต้น  แต่ความฝันกบัความจรงิยงัห่างไกล  

กันมาก และท่ีส�าคัญหากรัฐบาลยังอาศัยกลไก 

ของระบบราชการขบัเคลือ่นให้ความฝันเป็นความจรงิ 

ก็คงต้องรอระยะเวลาอีกนาน เผลอ ๆ โครงการ 

อาจจะล้มไม่เป็นท่าก็ได้ เพราะหน่วยงานราชการ

ส่วนใหญ่จะมีผู ้ท่ีมีความรู้จากการอ่านมาก แต่จะ

หาผู้เชี่ยวชาญจากการปฏิบัตินั้นยากมาก เราจะเห็น

ปัญหาที่เกิดขึ้นในภาคเกษตรของไทยมากมาย แม้จะ

มีการจัดต้ังหน่วยงานมาจัดการแต่ปัญหากลับเพิ่มข้ึน 

ดังนั้นหากต้องการให้เกษตรกรไทยสามารถประกอบ

อาชพีของตนเองได้อย่างยัง่ยนืและมเีกยีรต ิต้องท�าการ

เกษตรตามหลัก “เกษตรทฤษฏีใหม่” ซ่ึงเป็นแนวคิด

การใช้ทรัพยากรธรรมชาติและการบริหารงานการ

เกษตรที่ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลท่ี 9  

ได้พระราชทานแก่พสกนิกรชาวไทยให้หลุดพ้นจาก

บ่วงของความยากจน พระองค์ทรงเน้นย�า้ให้เกษตรกร

ไทยท�าแบบค่อยๆ เป็น ค่อยๆ ไป ไม่ต้องเร่งรีบ เมื่อ

รากฐานแน่นและแข็งแรงดีแล้วก็ไม่มีอะไรมาท�าให้
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อาชีพเกษตรกรของไทยสะเทือนได้ แต่น่าเสียดายที่

เรามุ่งท�าการเกษตรเพ่ือตอบสนองความอยากร�่ารวย 

แต่อยู ่บนพ้ืนฐานของ “ความเสี่ยง”อยู ่ตลอดเวลา  

สภาพของเกษตรกรไทยวันนี้เป็นผลลัพธ์เชิงประจักษ์

ที่ดีที่สุด ดังนั้นทางเดียวที่จะท�าให้เกษตรกรไทยมี

คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นอย่างยั่งยืนคือ การท�าการเกษตร

ตามแนวเกษตรทฤษฎีใหม่ ซ่ึงเป็นทฤษฎีการท�า 

การเกษตรที่รัชกาลที่ 9 ทรงศึกษาโดยการทดลอง

ท�าจริงและได้ผลจริงๆ และเกษตรกรรายหลาย 

ที่ด� า เนินรอยตามพระองค ์ท ่ านก็หลุดพ ้นจาก 

ความยากจนจรงิๆ แล้วเกษตรกรไทยทัง้หลายยงัจะมวั 

รีรออะไรอยู่

เอกสารอ้างอิง

มูลนิธิชัยพัฒนา. (2553). ทฤษฏีใหม่: แนวทางการจัดการที่ดินและน�้าเพื่อการเกษตรที่ยั่งยืน. 

[ออนไลน์]. แหล่งที่มา: http://www.chaipat.or.th/site_content/922-2010-06-02-07-

43-39/2620-2015-jun-09-07-22-08.html (17 พฤษภาคม 2561)

Kasetjourney. (2561). เกษตร 4.0 ยุคที่เกษตรกรไทยไม่ใช่แค่ต้องรู้ แต่ต้องตื่นตัวและพร้อมสู ่

การปฏิรูปด้วย. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: http://www.kasetjourney.com/?p=433  

(17 พฤษภาคม 2561)

ที่มา : https://www.freepik.com/free-photo/rural-landscape-with-rice-fields_1631445.htm#term=rice%20

field&page=1&position=4

วารสารแม่โจ้ปริทัศน์ : เมษายน-มิถุนายน 2561วารสารแม่โจ้ปริทัศน์ : เมษายน-มิถุนายน 256150


