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บทคัดย่อ 
  

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ของการศึกษา 1) เพ่ือจำแนกการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่
โครงการสถานีพัฒนาการเกษตรที่สูงตามพระราชดำริ บ้านนาเกียน จังหวัดเชียงใหม่ 2) เพ่ือหาแนว
ทางการจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ที่เหมาะสมของชุมชนบ้านนาเกียน  ตำบลนาเกียน อำเภอ
อมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่ โดยระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (GIS) ในการจำแนกการใช้ที่ดินและ
วิเคราะห์ความเหมาะสมของการใช้ที่ดินของชุมชนตามมาตรการการใช้ที่ดินในชั้นคุณภาพลุ่มน้ำ แล้ว
นำข้อมูลที่ได้มาจัดประชุมกลุ่มย่อยร่วมกับกลุ่มเป้าหมายของการวิจัย เพ่ือหาแนวทางการจัดการการ
ใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ที่เหมาะสม 

ผลการศึกษาพบว่า ชุมชนบ้านนาเกียน ตั้งอยู่ในพื้นที่ต้นน้ำ อยู่สูงจากระดับน้ำทะเลปาน
กลาง 1,113-1,666 เมตร มีพ้ืนที่จำนวน 11,737.87 ไร่ มีการใช้ประโยชน์ที่ดินจำแนกออกเป็น 6 
ประเภท ได้แก่ 1) พ้ืนที่ป่า 2) พ้ืนที่ทำกินถาวร 3) พ้ืนที่ไร่หมุนเวียน 4) พ้ืนที่ป่าฟ้ืนฟูตามธรรมชาติ 
5) พ้ื นที่ ศึ กษ าทดลองของโครงการ  6) พ้ื นที่ หมู่ บ้ าน และสิ่ งป ลู กสร้ าง  คิ ด เป็ น ร้ อยละ 
63.75  15.85  9.78  4.68  3.68  และ 3.31 ตามลำดับ ซึ่งการใช้ที่ดินของชุมชนตามมาตรการการ
ใช้ที่ดินในชั้นคุณภาพลุ่มน้ำ มีความเหมาะสม ร้อยละ 79.33 ไม่เหมาะสม ร้อยละ 20.67 โดยการใช้
ที่ดินที่ไม่เหมาะสมส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในพื้นที่ลุ่มน้ำชั้น 3, 2 และ 1 ตามลำดับ และพบว่าเป็นการใช้ที่ดิน
ประเภทไร่หมุนเวียนมากท่ีสุด โดยชุมชนบ้านนาเกียน มีแนวทางในการจัดการการใช้ที่ดินซึ่งเป็นพ้ืนที่
ป่าไม้ให้เหมาะสม โดยมุ่งเน้นอนุรักษ์และปกป้องพ้ืนที่ป่าที่มีอยู่ให้เป็นต้นน้ำลำธาร และแหล่งอาหาร
ของชุมชน ด้วยการกำหนดกฎ ระเบียบ และบทลงโทษผู้ฝ่าฝืน เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ใน
พ้ืนที่ของชุมชน ควบคู่ไปกับการปรับเปลี่ยนพันธุ์ข้าวที่ให้ผลผลิตสูง เพ่ือลดพ้ืนที่ไร่หมุนเวียนสำหรับ
ปลูกข้าวไร่ สำหรับพ้ืนที่ทำกินถาวรและไร่หมุนเวียน  ซึ่งส่วนใหญ่อยู่ในพ้ืนที่ลาดชันสูง ควร
ปรับเปลี่ยนให้เป็นพ้ืนที่เกษตรกรรมแบบผสมผสาน  ซึ่งส่งผลให้ชุมชนมีพ้ืนที่สีเขียวเพ่ิมขึ้น ลด
ผลกระทบจากการใช้ที่ดินที่ไม่เหมาะสม และสร้างความมั่นคงทางด้านอาหารให้แก่ชุมชน โดยส่งเสริม
พืชเศรษฐกิจที่มีศักยภาพและเหมาะสมกับพ้ืนที่ ได้แก่ กาแฟ ซึ่งให้ผลผลิตที่มีคุณภาพเมื่อปลูกใต้
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ABSTRACT 
  

This study was conducted to : 1) classify land use in the area of Royal 
Highland Agricultural Development Station Project, Ban Na Kian, Chiang Mai province, 
and 2) find a guideline for the management of appropriate forest land use of Ban Na 
Kian community, Na Kian sub-district, Omkoi district, Chiang Mai province.  Geographic 
information system (GIS) was used for the classification and analysis of the 
appropriateness under land use measures in watershed quality class.  Obtained data 
were discussed in a small group meeting with the target group of this study for 
finding the guideline. 

Results of the study revealed that Ban Na Kian community covered an 
area of 11,737.87 rai, with an altitudinal range between 1,113 and 1,666 
meters.  There were 6 types of land use there : 1) forest area, 2) permanent arable 
area, 3) swidden farm area, 4) natural rehabilitation forest area, 5) project 
experimental study area, and 6) village area and buildings (63.75, 15.85, 9.78, 4.68, 
3.68, and 3.31 percent, respectively).  The appropriateness of land use measures in 
watershed quality class accounted for 79.33 percent.  Most of the unsuitable land 
use was located in the watershed area level 3, 2 and 1, respectively.  Besides, it was 
found that it was the most common type of land use in swidden cultivation.  The 
guideline for the management of appropriate forest land use emphasized on the 
conservation of the forest area under rules and penalties for violators.  The 
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management of forest resource in the area was done together with the modification 
of high-yielding rice varieties.  This was to reduce the swidden area for planting 
upland rice most of which were located on steep slopes.  In other words, it should 
be modified to be an integrated agricultural area.  This had resulted in more green 
spaces, reduction of the impacts of inappropriate land use, and food security to the 
community.  Also, there was the promotion of appropriate cash crop planting in the 
area like coffee for supplementary income generating. 

 
Keywords : land use, participation, forest land, Ban Na Kian 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
ความสำคัญของปัญหา 

 
ลักษณะภูมิศาสตร์ในพ้ืนที่ภาคเหนือของประเทศไทย ประกอบไปด้วยภูเขาและเทือกเขาสูง

เป็นส่วนใหญ่ พ้ืนที่ราบซึ่งเหมาะสมกับการตั้งถิ่นฐานและการเกษตร มีเพียงร้อยละ 11 หรือประมาณ 
6.7 ล้านไร่ จากพ้ืนที่ทั้งหมด 58.5 ล้านไร่ (อุกฤษฎ์, 2536) พ้ืนที่สูงในภาคเหนือของประเทศไทย 
เป็นพ้ืนที่ที่มีความสำคัญต่อระบบนิเวศเป็นอย่างยิ่ง เนื่องจากปกคลุมไปด้วยป่าไม้ซึ่งเป็นแหล่งรวม
ความหลากหลาย ของสังคมพืชและสัตว์ นอกจากนี้ยังเป็นแหล่งต้นน้ำที่สำคัญ คือ ลำน้ำแม่ปิง เป็น
ลำน้ำที่หล่อเลี้ยง พ้ืนที่ภาคเหนือตอนบนและเป็นสาขาหนึ่งของแม่น้ำเจ้าพระยา ซึ่งเป็นแม่น้ำสาย
หลักของประเทศ พ้ืนที่สูงในภาคเหนือเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของชนกลุ่มน้อยหรือที่เรียกโดยทั่วไปว่า
ชาวเขา ปรากฎเป็นชุมชนกระจายอยู่ทั่วไปตามพ้ืนที่สูงในภาคเหนือตอนบนและมีประวัติความเป็นมา
ที่หลากหลายและยาวนาน 

การเพ่ิมขึ้นของประชากร จากการโยกย้ายถิ่นฐาน หรือการอพยพของประชากรจาก 
ประเทศใกล้เคียง และการขยายตัวของระบบสาธารณูปโภคบนพื้นที่สูงในภาคเหนือของไทย ส่งผลให้
เกิดความไม่ยั่งยืนในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น พ้ืนที่ป่าไม้ถูกเปลี่ยนแปลงไปเป็นที่ทำกิน ในการ
ทำการเกษตร ระยะเวลาการพักที่ดิน (fallow period) ของการใช้ที่ดินสั้นลง พ้ืนที่ทำการเกษตรถูก 
ใช้อย่างเข้มข้น หรือมีการนําปัจจัยการผลิตภายนอก เช่น ปุ๋ยเคมี และสารเคมีกําจัดศัตรูพืชมาใช้ 
เพ่ิมขึ้น ส่งผลให้มีการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินบนพ้ืนที่สูง ทรัพยากรธรรมชาติถูกใช้ อย่าง
สิ้นเปลืองเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของชุมชน ก่อให้เกิดผลกระทบต่อ ทรัพยากรธรรมชาติ
หลายประการ เช่น ผลกระทบโดยตรงต่อการใช้ที่ดินโดยเกิดการกร่อนของดิน หรือผลกระทบโดย
อ้อม เช่น ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรดินและน้ำ ผลกระทบจากการปนเปื้อนของสารเคมีกําจัด
ศัตรูพืชลงสู่แหล่งต้นน้ำลำธาร และผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์ทั้งในชุมชน เองและชุมชนอื่น ๆ ที่
ใช้ทรัพยากรในพ้ืนที่เดียวกัน เป็นต้น นอกจากนั้น ระบบการเกษตรของ ประชากรที่อยู่อาศัยในเขตที่
สูงมีการเปลี่ยนแปลงไปสู่ระบบการพ่ึงพาปัจจัยการผลิตภายนอกเพ่ิม มากขึ้น ซึ่งมีแนวโน้มนําไปสู่
ความไมย่ั่งยืน (สุวรรณา และ เอ้ือ, 2546) 

การบุกรุกทำลายป่า เปลี่ยนการใช้ที่ดินบนพื้นที่สูงและลาดชันมาปลูกพืชทางการเกษตรมาก
ขึ้น ปรากฏอยู่ทั่วทุกภาคของประเทศ และยังแผ่ขยายการใช้ที่ดินอย่างไม่หยุดยั้ง ดังจะเห็นได้จาก
สถิติการลดลงของพ้ืนที่ป่าไม้ในประเทศไทยในอดีตตั้งแต่ปี พ.ศ. 2504 มีพ้ืนที่ป่าไม้ มากถึง 
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171,071,812 ไร่ (ร้อยละ 53 ของพ้ืนที่ประเทศ) โดยพ้ืนที่ป่าไม้ภาคเหนือมีจำนวนประมาณ 
72,671,875 ไร่ หรือประมาณร้อยละ 68.54 ของพ้ืนที่ภาคเหนือ จนกระทั่งถึงปี พ.ศ. 2541 พ้ืนที่ 
ป่าไม้ของประเทศถูกทำลายลดลงเหลือ 81,076,250 ไร่ (ร้อยละ 25.28 ของพ้ืนที่ประเทศ) พื้นที่ป่า
ไม้ภาคเหนือถูกทำลายลดลงเหลือประมาณ 45,660,625 ไร่ (ร้อยละ 43.06 ของพ้ืนที่ภาคเหนือ)  
(กรมป่าไม,้ 2541) 

การลดลงอย่างรวดเร็วของพ้ืนที่ป่าในภาคเหนือของประเทศไทย ทำให้ชนกลุ่มน้อย ถูกมอง
ว่าเป็นต้นเหตุสำคัญของการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติที่สำคัญของประเทศ อันได้แก่ ป่าไม้ ซึ่งส่งผล
ต่อเนื่องถึงการลดลงและสูญพันธุ์ของสัตว์ป่า ตลอดจนการสูญสิ้นของสภาพแหล่งต้นน้ำลำธารที่มี
ผลกระทบโดยตรงต่อความเป็นอยู่ของประชาชนในพ้ืนราบ สาเหตุสำคัญมาจากการบุกเบิกที่ดินทำ
กิน โดยการถางและเผาป่า (slash and burn) และจากวิถีทางการเกษตรที่เรียกว่า การทำไร่เลื่อน
ลอย (pioneer shifting cultivation) เพ่ือการปลูกฝิ่น ดังนั้นเพ่ือรักษาผืนป่าและแหล่งต้นน้ำลำธาร 
รัฐบาลได้ประกาศพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ และได้มีการจําแนกเขตการใช้ประโยชน์ป่าสงวน
ออกเป็น ป่าอนุรักษ์ ป่าเศรษฐกิจ และเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตร โดยป่าอนุรักษ์นั้นหมายถึงเขต
ลุ่มน้ำชั้น 1 เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า และพ้ืนที่ที่มีความลาดชันเกินกว่าร้อยละ 35 
ซึ่งไม่อนุญาตให้ชุมชนอยู่อาศัยเพ่ือจะได้สามารถรักษาผืนป่าไว้ได้ ในทางปฏิบัติเป็นไปได้ยากที่จะ
อพยพชุมชนออกจากพ้ืนที่เหล่านี้ อย่างไรก็ตาม ชุมชนเหล่านั้นก็มิได้รับการรับรองสิทธิการใช้พ้ืนที่
และความเป็นเจ้าของพ้ืนที่ ทั้งนี้สิทธิการถือครองที่ดินในเขตป่าสงวนเป็นของรัฐตามกฎหมาย  
การไม่ได้รับสิทธิใด ๆ เหนือที่ดินทำกิน ประกอบกับการดำเนินนโยบายปลูกป่าของรัฐในเขตพ้ืนที่ต้น
น้ำ โดยการเรียกคืนที่ดินบางส่วนจากเกษตรกร จึงยิ่งเพิ่มแรงกดดันต่อความม่ันคงในวิถีชีวิตและความ
เป็นอยู่ของชุมชนเหล่านั้น นอกจากนี้ปัจจัยอ่ืน ๆ ทั้งภายในและภายนอกชุมชนอันได้แก่ การเพ่ิมขึ้น
ของประชากร การเปลี่ยนแปลงการผลิตทางการเกษตรจากการผลิตเพ่ือยังชีพไปเป็นระบบการผลิต
เพ่ือการค้าโดยการปลูกพืชเศรษฐกิจต่าง ๆ รวมทั้งการห้ามปลูกฝิ่นอันเนื่องมาจากนโยบายต่อต้านยา
เสพติดของ ประเทศ ส่งผลโดยตรงต่อความต้องการที่ดินทำกินที่เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง ในขณะที่พ้ืนที่
ทำกินถูกจํากัดและการบุกเบิกท่ีดินทำกินเพ่ิมไม่สามารถทำได้ในปัจจุบัน 

การใช้ทรัพยากรของชุมชนบนพ้ืนที่สูงที่มีมาแต่ดั้งเดิมส่งผลต่อประสิทธิภาพการ ผลิตที่ลดลง 
อันเป็นผลเนื่องมาจากการใช้ทรัพยากรอย่างเกินกําลังธรรมชาติ และการขาดแรงจูงใจ ในการลงทุน
ในระยะยาวเพ่ือปรับปรุงดิน การบำรุงรักษาดิน และการป้องกันการชะล้างพังทลาย ของดิน อีกทั้งยัง
มีข้อจํากัดในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนจากสถาบันการเงินต่าง ๆ ซึ่งในที่สุดย่อมส่งผลต่อระดับรายได้
และความ เป็ นอยู่ ของชุมชน  ดั งนั้ นการบุ กรุก พ้ืนที่ ป่ า เพ่ื อทำกิน  และการใช้ ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเข้มข้นและไม่คำนึงถึงผลในระยะยาวเพียงเพ่ือความอยู่รอดในระยะสั้นจึง
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อาจเป็นทางเลือกเดียวของหลายชุมชน ซึ่ งแนวทางนี้ ย่อมนํามาซึ่ งความไม่ยั่ งยืนของทั้ ง 
ทรัพยากรธรรมชาติและชุมชนในที่สุด (ชพิกา, 2544) 

บ้านนาเกียน หมู่ที่ 3 ตำบลนาเกียน  อำเภออมก๋อย  จังหวัดเชียงใหม่ เป็นหมู่บ้านที่ตั้งอยู่ใน
พ้ืนที่โครงการสถานีพัฒนาการเกษตรที่สูงตามพระราชดําริ บ้านนาเกียน  จังหวัดเชียงใหม่  วิถีชีวิต
ของคนในชุมชนมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกับป่าอย่างใกล้ชิดมาตลอด โดยอาศัยผลิตผลจากป่าในการ
ดำรงชีวิต  ซึ่งเดิมจะมีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์ ต่อมาราษฎรทำการบุกรุกพ้ืนที่ป่าเพ่ือทำไร่
เลื่อนลอย เปิดพ้ืนที่เพ่ือทำการเกษตร ประกอบกับมีการเพิ่มข้ึนของประชากรอย่างรวดเร็วทําให้มีการ
บุกรุกแผ้วถางป่าเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ เป็นพ้ืนที่หลายพันไร่เพ่ือขยายพ้ืนที่ทํากิน เมื่อป่าถูกบุกรุกทําลายมี
ผลให้สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศเปลี่ยนแปลงไป ทรัพยากรป่าไม้ซึ่งเคยมีอยู่อย่างอุดมสมบูรณ์
และเป็นแหล่งต้นน้ำของลุ่มน้ำแม่ริด ซึ่งเป็นลุ่มน้ำสาขาของลุ่มน้ำสาละวินถูกทําลายลงไป  สมเด็จ
พระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง จึงทรงมีพระราชดําริให้จัดตั้ง
โครงการสถานีพัฒนาการเกษตรที่สูงตามพระราชดําริ บ้านนาเกียนขึ้น เ พ่ือดําเนินการแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว โดยการจัดระเบียบชุมชนในพื้นที่ ตลอดจนฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าไม้ที่เสื่อมโทรมให้กลับคืนความอุดม
สมบูรณ์ให้กับพ้ืนที่ต้นน้ำ ควบคู่ไปกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตราษฎรในพื้นที่ให้สามารถดํารงชีพอยู่กับ
ป่าได้อย่างยั่งยืน เนื่องจากราษฎรในพ้ืนที่โครงการฯ ได้ทําการเกษตรและใช้ประโยชน์ที่ดินในลักษณะ
เชิงพาณิชย์ โดยการปลูกพืชเชิงเดี่ยว เช่น กะหล่ำปลี ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ฯลฯ ซึ่งส่งผลกระทบต่อการ
ใช้ประโยชน์ที่ดินในระยะยาว 

ดังนั้นในการแก้ปัญหาการใช้ประโยชน์ที่ดินให้เหมาะสมนั้น ควรมีการจําแนกประเภทการใช้
ประโยชน์ที่ดินให้เห็นชัดเจนตามความเหมาะสมของสภาพพ้ืนที่ดินและสมรรถนะของดิน ซึ่งเรียกว่า
การวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินบนที่สูง แนวทางหนึ่งในการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินให้
เหมาะสม คือการนําเทคโนโลยีระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (Geographic Information System: 
GIS) มาใช้ในการจําแนกการใช้ประโยชน์ที่ดิน เพ่ือให้มีการกำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินได้อย่าง
ถูกต้องเหมาะสมตามศักยภาพของที่ดินบนพ้ืนที่สูง ทั้งนี้เพ่ือให้การดำเนินการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูพ้ืนที่
ป่าไม้ ควบคู่ไปกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของราษฎรบ้านนาเกียน ภายใต้แนวทางคนอยู่ คู่กับป่าได้
อย่างยั่งยืน เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความยั่งยืน ในการพัฒนาควรมีการศึกษาศักยภาพที่
เหมาะสมต่อการพัฒนาของพ้ืนที่ในโครงการฯ โดยการนําระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์มาใช้
สนับสนุนการวางแผน  การปฏิบัติงาน การจัดการและการตัดสินใจ  ศึกษาการใช้ประโยชน์ที่ดินของ
ชุมชน โดยให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจําแนกประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดินให้มีการใช้ประโยชน์
ได้อย่างเหมาะสมตามศักยภาพของพ้ืนที่ในโครงการฯ ต่อไป 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 

1.  เพ่ือจำแนกการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่โครงการสถานีพัฒนาการเกษตรที่สูงตาม
พระราชดําริ บ้านนาเกียน จังหวัดเชียงใหม่ 

2.  เพ่ือหาแนวทางการจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ที่เหมาะสมของชุมชนบ้านนาเกียน  
 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 

1.  ได้ทราบบริบทและสภาพการณ์การใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่โครงการสถานีพัฒนาการ
เกษตรที่สูงตามพระราชดำริ บ้านนาเกียน จังหวัดเชียงใหม่ 

2. ได้แนวทางการจัดการพื้นที่ป่าเพ่ือการอนุรักษ์ให้คนอยู่คู่กับป่าได้อย่างยั่งยืน 
 

ขอบเขตการวิจัย 
 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ได้กําหนดขอบเขตการวิจัยไว้ 4 ด้าน ดังนี้ 
 

ขอบเขตเชิงพ้ืนที่ 
การศึกษาวิจัยครั้งนี้มีขอบเขตพ้ืนที่ศึกษา ในพ้ืนที่ของโครงการสถานีพัฒนาการเกษตรที่สูง

ตามพระราชดําริ บ้านนาเกียน ตำบลนาเกียน  อำเภออมก๋อย จังหวัด เชียงใหม่ เนื้อที่ประมาณ 
11 ,737.87 ไร่ อยู่ ในช่วงระหว่าง พิกัด 410874 เหนือ 1970418 ตะวันออก 412508 เหนือ 
1966769 ตะวันออก  410781 เหนื อ  1965398 ตะวันออก และ 408055 เหนื อ  1967777 
ตะวันออก  

 
ขอบเขตเชิงเนื้อหา 

การศึกษาวิจัยด้านเนื้อหาเป็นการศึกษาการใช้ประโยชน์ที่ดินบนพ้ืนที่สูง พ้ืนที่โครงการสถานี
พัฒนาการเกษตรที่สูงตามพระราชดําริ บ้านนาเกียน ซึ่งครอบคลุมเนื้อที่ 11,737.87 ไร่ ใช้วิธีการ
สํารวจ รวบรวมแผนที่จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในแต่ละประเภทชุดข้อมูล (Layer) ซ่ึงเป็นแผนที่
เกี่ยวกับปัจจัยและเงื่อนไขในด้านต่าง ๆ ที่จะศึกษา เช่น แผนที่ชุดดิน แผนที่ป่าไม้ แผนที่ทาง
ธรณีวิทยา แผนที่แหล่งน้ำผิวดิน เป็นต้น โดยใช้มาตราส่วนเดียวกัน คือ 1:50,000 เพ่ือจัดทําแผนที่
ต้นฉบับที่ระบุสัญลักษณ์ ทําการเก็บข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินของชุมชนในพ้ืนที่จริง โดยการเดิน
สํารวจจับพิกัด โดยใช้เครื่องกําหนดตําแหน่งทางภูมิศาสตร์ (Global Positioning System: GPS) 
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แล้วนำเข้าข้อมูลสู่ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (Geographic Information System: GIS) ด้วย
เครื่องคอมพิวเตอร์ เพ่ือทําการตรวจวิเคราะห์จําแนกประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดิน และวิเคราะห์
ความเหมาะสมของการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ได้ทำการจำแนกการใช้ประโยชน์แล้ว กับมาตรการการใช้
ที่ดินในชั้นคุณภาพลุ่มน้ำที่ดิน และทําการเก็บข้อมูลทางด้านเศรษฐกิจ และสังคม แล้วนำข้อมูลที่ได้
ทั้งหมดมาประมวลวิเคราะห์ เพ่ือกำหนดแนวทางการจัดการการใช้ที่ดินที่เหมาะสมกับชุมชนต่อไป 
 
ขอบเขตประชากร 

ในการวิจัยครั้งนี้ทําการศึกษาประชากร 2 กลุ่ม คือ  
1.  การใช้ประโยชน์ที่ดินในโครงการสถานีพัฒนาการเกษตรที่สูงตามพระราชดําริ บ้านนาเกียน 
2. ตัวแทนครัวเรือนในชุมชนบ้านนาเกียน ที่มีการใช้ประโยชน์ที่ดินในโครงการสถานี

พัฒนาการเกษตรที่สูงตามพระราชดำริ บ้านนาเกียน จำนวน 164 คน ใน 3 กลุ่มบ้าน คือ 
 -  บ้านนาเกียนใหม่  67  คน  
 -  บ้านนาเกียนกลาง 46  คน  
  -  บ้านนาเกียนเก่า 51  คน 

 
ขอบเขตระยะเวลา 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ใช้เวลาทําการศึกษาตั้งแต่เดือน พฤศจิกายน 2562 ถึง ตุลาคม 2565 
 

นิยามศัพท์ 
 

การใช้ประโยชน์ที่ดิน หมายถึง การใช้ที่ดินหรือการเข้าไปกระทําต่อที่ดิน ของชุมชนบ้านนาเกียน 
เพ่ือให้ได้ผลตอบแทนในทางเศรษฐศาสตร์ หรือเพ่ือยังชีพ ลักษณะการใช้ที่ดินขึ้นกับระยะเวลาและ
สภาพพ้ืนที่ของโครงการสถานีพัฒนาการเกษตรที่สูงตามพระราชดําริ บ้านนาเกียน ซึ่งจําแนกการใช้
ประโยชน์ที่ดินได้ 6 ประเภท คือ 

1.  พ้ืนที่ ป่ า คือ พ้ื นที่ ที่ โครงการสถานี พัฒนาการเกษตรที่ สู งตามพระราชดําริ   
บ้านนาเกียน และชุมชนบ้านนาเกียนได้ทําการอนุรักษ์ และฟ้ืนฟูป่า เพ่ือเป็นแหล่งต้นน้ำลําธาร พ้ืนที่
ป่าใช้สอย และพ้ืนที่ประกอบพิธีกรรมทางศาสนา 

2. พ้ีนทีท่ํากินถาวร คือ พ้ืนทีท่ีร่าษฎรบ้านนาเกียนใช้ทํากิน อย่างต่อเนื่องทุกปี 
3. ไร่หมุนเวียน หมายถึง พ้ืนที่ทําการเกษตรปลูกข้าวไร่ของราษฎรบ้านนาเกียนใน

พ้ืนที่โครงการฯ ที่จะต้องหมุนเวียนเปลี่ยนพื้นที่ปลูกข้าวไร่ทุกปี 
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4. พ้ืนที่โครงการสถานีพัฒนาการเกษตรที่สูงตามพระราชดําริ บ้านนาเกียน คือ พื้นที่ที่
โครงการฯ ได้ดําเนินการศึกษา ทดลอง สาธิต และเผยแพร่ความรู้ในการทำการเกษตรบนพ้ืนที่สูง
ให้กับราษฎรบ้านนาเกียนหรือประชาชนทั่วไป ซึ่งประกอบไปด้วยบริเวณอาคารสถานที่ รวมถึงแปลง
สาธิตทางการเกษตร ปศุสัตว์ ประมง และอ่ืน ๆ 

5. พ้ืนที่หมู่บ้านและสิ่งปลูกสร้าง หมายถึง อาคารบ้านเรือน สิ่งปลูกสร้างต่าง ๆ ทั้งของ
ส่วนตัวของ สาธารณะประโยชน์ รวมถึงบริเวณแนวเขตพ้ืนที่หมู่บ้านด้วย 

6. พ้ืนที่ป่าฟ้ืนฟูตามธรรมชาติ หมายถึง พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติป่าอมก๋อย ที่ยังมิได้มี
ผู้ใด หรือหน่วยงานใดเข้าไปดําเนินการใช้ประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ และปล่อยให้มีสภาพเป็นหย่อม
พ้ืนที่ขนาดเล็กและไม่ต่อเนื่องที่มีต้นไม้หรือพันธุ์ไม้ขึ้นอยู่อย่างไม่หนาแน่น 

ศักยภาพของที่ดิน หมายถึง ลักษณะทางกายภาพของพ้ืนที่ดินในโครงการสถานีพัฒนาการ
เกษตรที่สูงตามพระราชดําริ บ้านนาเกียน หรือชุมชนบ้านนาเกียนใช้ประโยชน์ ซึ่งมีปัจจัย เงื่อนไข  
ต่าง ๆ เป็นตัวกําหนดศักยภาพของพ้ืนที่ ได้แก่ ลักษณะความลาดชัน ความสูงจากระดับน้ำทะเลปาน
กลาง ลักษณะดิน อุณหภูมิ ชนิดพันธุ์ไม้ และสิ่งแวดล้อมอ่ืน ๆ 

พื้นที่สูง หมายถึง พ้ืนที่ในโครงการสถานีพัฒนาการเกษตรที่สูงตามพระราชดําริ บ้านนา
เกียน ซึ่งมีสภาพโดยทั่วไปเป็นภูเขาสลับซับซ้อน มีความสูงจากระดับน้ำทะเลมากกว่า 700 เมตร 
ขึ้นไป  

ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ หมายถึง ระบบการจัดเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงพ้ืนที่ใน โครงการ
สถานีพัฒนาการเกษตรที่สูงตามพระราชดําริ บ้านนาเกียน โดยอาศัยเครื่องคอมพิวเตอร์ที่สามารถ
รวมข้อมูล หรือแยกข้อมูลออกจากกัน ตลอดจนการเชื่อมโยงข้อมูลและผสมผสานข้อมูล เพ่ือสะดวก
ต่อการเรียกค้นข้อมูลออกมาใช้ 

ชุมชน หมายถึง ชุมชนบ้านนาเกียน ตําบลนาเกียน อําเภออมก๋อย  จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งเป็น
พ้ืนที่ดำเนินงานของโครงการสถานีพัฒนาการเกษตรที่สูงตามพระราชดําริ บ้านนาเกียน  

ป่าธรรมชาติ หมายถึง พ้ืนที่ป่าในโครงการสถานีพัฒนาการเกษตรที่สูงตามพระราชดําริ  
บ้านนาเกียน ซึ่งเป็นพื้นที่ป่าที่ได้รับการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูให้กลับคืนความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติ และ
ไม่มีราษฎรหรือหน่วยงาน  องค์กรใดถือครองใช้ประโยชน์ 

แนวทางการจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ หมายถึง รูปแบบ กระบวนการหรือวิธีการที่
กำหนดขึ้นเพ่ือการจัดการการใช้ที่ดินในพ้ืนที่ซึ่งอยู่ภายใต้กฎหมายเกี่ยวกับป่าไม้  

 



บทที่ 2 
การตรวจเอกสาร 

 
การวิจัยเรื่องการจำแนกการใช้พ้ืนที่ป่าไม้อย่างมีส่วนร่วมบ้านนาเกียน  ตำบลนาเกียน  

อำเภออมก๋อย  จังหวัดเชียงใหม่ ดำเนินงานในพ้ืนที่ชุมชนบ้านนาเกียน และเป็นพ้ืนที่ดำเนินงานของ
โครงการสถานีพัฒนาการเกษตรที่สูงตามพระราชดําริ บ้านนาเกียน ตําบลนาเกียน อําเภออมก๋อย 
จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งพ้ืนที่ดังกล่าวตั้งอยู่ในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าอมก๋อย สืบเนื่องจากโครงการฯ 
ได้ดําเนินการจัดตั้งในปี พ.ศ. 2548 และยังไม่ได้จัดทำข้อมูลการจำแนกการใช้พ้ืนที่ป่าไม้ และข้อมูล
เบื้องต้นเกี่ยวกับศักยภาพของที่ดินบนพ้ืนที่สูงในพ้ืนที่โครงการฯ ประกอบกับราษฎรในพ้ืนที่ได้ใช้
ประโยชน์ที่ดินในหลากหลายรูปแบบ ดังนั้น ผู้วิจัยจึงได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี จากเอกสารต่าง  ๆ 
รวมทั้งการวิจัยที่เก่ียวข้อง เพ่ือเป็นพื้นฐานในการวิจัย ดังนี้ 

1.  หลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร 
2.  การใช้ประโยชน์ที่ดินบนพื้นที่สูง  
3.  ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์  
4.  แนวคิดในการพัฒนาให้คนอยู่ร่วมกับป่า  
5.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
หลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร 

 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ทรงเป็นพระมหากษัตริย์

ที่ทรงงานเพ่ือช่วยเหลือราษฎรตลอดระยะเวลาที่ทรงครองราชย์ยาวนาน 70 ปี ทำให้เกิดเป็น
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริมากมายในทุกด้าน กระจายไปทั่วทุกพ้ืนที่ของประเทศไทย 
สำนักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ (ส ำนักงาน 
กปร.) ในฐานะหน่วยงานกลางในการประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริทำให้มีข้อมูล
เกี่ยวกับแนวพระราชดำริในการทรงงานโครงการต่าง ๆ จึงได้ศึกษารวบรวมองค์ความรู้เกี่ยวกับ
หลักการทรงงาน ในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร จำนวน 27 
ข้อ ซึ่งเป็นข้อมูลจากประสบการณ์การทำงานสนองพระราชดำริที่มีมาอย่างต่อเนื่องและยาวนานของ 
ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล (สำนักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดำริ, 2559) ดังนี้  
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1. ซื่อสัตย์ สุจริต จริงใจต่อกัน ทรงมีพระราชดำรัสเรื่อง ความซื่อสัตย์ สุจริต จริงใจต่อกัน
อย่างต่อเนื่องตลอดมา เพราะเห็นว่าหากคนไทยทุกคนได้ร่วมมือกันช่วยชาติ พัฒนาชาติด้วยความ
ซื่อสัตย์ สุจริต จริงใจต่อกันแล้ว ประเทศไทยจะเจริญก้าวหน้าเป็นอย่างมาก 

2. อ่อนน้อมถ่อมตน การอ่อนน้อมถ่อมตนเป็นคุณสมบัติที่ทุกคนพึงมีพึงปฏิบัติ ให้เป็นปกติ
วิสัยซึ่งทำให้สังคมมีความสมานฉันท์ ทรงปฏิบัติให้เห็นมาโดยตลอด ทรงอ่อนน้อมมาก เวลาที่เสด็จฯ 
ไปทรงเยี่ยมราษฎร ทรงโน้มพระวรกายไปหาประชาชน คุกเข่าหน้าประชาชน ถามทุกข์สุข
ปรึกษาหารือเป็นชั่วโมง ๆ ประชาชนนั่งพับเพียบ พระองค์ท่านก็ทรงทรุดพระวรกายนั่งพับเพียบบน
พ้ืนเดียวกัน 

3. ความเพียร ความเพียรเป็นคุณสมบัติที่จะทำให้งานสำเร็จ ต้องมีความมุ่งมั่นโดยเฉพาะ
การทำงานเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม ทรงปฏิบัติให้เห็นโดยทรงเรือใบจากวังไกลกังวลข้ามอ่าวไทยไปขึ้น
ฝั่งที่สัตหีบ ทรงใช้เวลาเดินทาง 17 ชั่วโมงบนเรือขนาดยาวเพียง 13 ฟุต ลำเรือแคบ ๆ ทรงแสดงให้
เห็นถึงการใช้ความเพียรในการทำงานให้สำเร็จ นอกจากนี้ยังทรงแสดงเรื่องความเพียรผ่าน  
พระราชนิพนธ์พระมหาชนก ซึ่งพระราชนิพนธ์นี้ทรงใช้เวลาค่อนข้างนาน ในการคิดประดิษฐ์ ทำให้
เข้าใจง่าย และปรับเปลี่ยนให้เข้ากับสภาพสังคมปัจจุบัน อีกทั้งภาพ ประกอบและคติธรรมต่าง ๆ 
ได้ส่งเสริมให้หนังสือเล่มนี้มีความศักดิ์สิทธิ์ที่หากคนไทยน้อมรับมาศึกษาวิเคราะห์และปฏิบัติ  
ตามรอยพระมหาชนก กษัตริย์ผู้เพียรพยายาม แม้จะไม่เห็นฝั่งก็ยังว่ายน้ำต่อไป เพราะถ้าไม่เพียรว่าย
ก็จะตกเป็นอาหารปูปลา จมน้ำตายก่อนถึงฝั่ง 

4. รู้ รัก สามัคคี เป็นพระราชดำรัสที่มีค่าและมีความหมายลึกซึ้ง พร้อมทั้งสามารถปรับ
ใช้ได้ทุกยุคทุกสมัย 

รู้ : การที่เราจะลงมือทำสิ่งใดนั้น จะต้องรู้เสียก่อน รู้ถึงปัจจัยทั้งหมด รู้ถึงปัญหา และ 
รู้ถึงวิธีการแก้ปัญหา 

รัก : คือความรัก เมื่อเรารู้ครบด้วยกระบวนการความแล้ว จะต้องมีความรักเป็นพลัง
ผลักดันที่จะเข้าไปลงมือปฏิบัติแก้ไขปัญหานั้น ๆ ถ้าเรามีความรักแล้วจะมีแรงกระตุ้นให้ทำงานด้วย
ความเต็มใจ 

สามัคคี : การที่จะลงมือปฏิบัตินั้น ควรคำนึงเสมอว่าเราจะทำงานคนเดียวไม่ได้ ต้อง
ทำงานร่วมมือร่วมใจเป็นองค์กร เป็นหมู่คณะ จึงจะมีพลังเข้าไปแก้ปัญหาให้ลุล่วงไปได้ด้วยดี 

5. ทำเรื่อย ๆ แบบสังฆทาน  ปัญหาต่าง ๆ ของประเทศชาติ เกิดขึ้นอย่างไม่รู้จบ 
จำเป็นต้องทุ่มเทกำลังความสามารถเข้าไปแก้ไข จะหยุดการทำงานไม่ได้ จึงต้องทำเรื่อย ๆ ไม่สามารถ
หยุดงานช่วยเหลือประชาชนได้ โดยพระองค์ทรงงานมาตลอด 70 ปี 

“หลักสังฆทาน” มีความหมายคือ “ให้เพื่อให้” เป็นการให้โดยไม่เลือก ไม่หวังผลตอบแทน 
และไม่เลือกปฏิบัติ 
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การทำงานช่วยเหลือประชาชนจะไม่ทรงเลือก ไม่กำหนดว่าเป็นใคร มีเชื้อชาติศาสนาใด จึง
เป็นการทำลักษณะคล้ายสังฆทานที่ให้โดยไม่ต้องระบุผู้รับ 

6. มีความสุขในการทำประโยชน์ให้แก่ผู้อ่ืน ความสุขเป็นเรื่องของการทำประโยชน์ให้
เกิดขึ้น ซึ่งความสุขที่แท้จริงคือ การทำประโยชน์ให้ผู้ อ่ืน มิใช่ทำให้ตนเองเพียงเท่านั้น ต้องสร้าง
ประโยชน์ให้คนอ่ืน เมื่อคนอ่ืนมีความสุขแล้วเราก็มีความสุขด้วย โดยความสุขของผู้อ่ืน คือความสุข
ส่วนรวมนั่นเอง เราต้องยึดประโยชน์ส่วนรวมมาก่อนประโยชน์ส่วนตน 

7. ศึกษาข้อมูลอย่างเป็นระบบ ทำงานอย่างผู้รู้จริง การที่จะพระราชทานโครงการใด
โครงการหนึ่งจะทรงศึกษาข้อมูลอย่างละเอียดเป็นระบบ ทั้งข้อมูลเบื้องต้นจากเอกสาร และแผนที่ 
ตลอดจนสอบถามจากเจ้าหน้าที่ นักวิชาการ และราษฎรในพ้ืนที่ให้ได้รายละเอียดที่ถูกต้อง รวมทั้ง
ศึกษาตรวจสอบและทอดพระเนตรในพ้ืนที่จริง เพ่ือที่จะพระราชทานความช่วยเหลือได้อย่างถูกต้อง
รวดเร็วตรงตามความต้องการของประชาชน และสอดคล้องกับสภาพแวดล้อม 

8. ระเบิดจากข้างใน ทรงมุ่งเน้นเรื่องการพัฒนาคน ดังพระราชดำรัสว่า “ระเบิดจากข้าง
ใน” หมาย ความว่า ต้องสร้างความเข้มแข็งให้คนในชุมชนที่เราเข้าไปพัฒนาให้มีสภาพพร้อมที่จะรับ
การพัฒนาเสียก่อน แล้วจึงค่อยออกสู่สังคมภายนอก มิใช่การนำเอาความเจริญหรือบุคคลจากสังคม
ภายนอกเข้าไปหาชุมชนที่ยังไม่ทันได้มีโอกาสเตรียมตัว หรือตั้งตัว อย่าให้โดยที่ผู้รับยังไม่พร้อมที่จะใช้
ประโยชน์อย่างเต็มที่ 

9. ทำตามลำดับขั้น ในการทรงงานจะทรงเริ่มต้นจากสิ่งที่จำเป็นที่สุดของประชาชนก่อน 
ได้แก่ สาธารณสุข เมื่อมีร่างกายสมบูรณ์แข็งแรงแล้วก็จะสามารถทำประโยชน์ด้านอ่ืน ๆ ต่อไปได้ 
จากนั้นจะเป็นเรื่องสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐาน และสิ่งจำเป็นในการประกอบอาชีพ อาทิ ถนน แหล่งน้ำ
เพ่ือการเกษตร การอุปโภคบริโภคที่เอ้ือประโยชน์ต่อประชาชนโดยไม่ทำลายทรัพยากรธรรมชาติ 
รวมถึงการให้ความรู้ทางวิชาการและเทคโนโลยีที่เรียบง่าย เน้นการปรับใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่ราษฎร
สามารถนำไปปฏิบัติได้และเกิดประโยชน์สูงสุด  

10. ภูมิสังคม การพัฒนาใด ๆ ต้องคำนึงสภาพภูมิประเทศของบริเวณนั้น ๆ ว่าเป็นอย่างไร 
และสังคมวิทยาเกี่ยวกับลักษณะนิสัยใจคอของคน ตลอดจนประเพณีวัฒนธรรมในแต่ละท้องถิ่นที่มี
ความแตกต่างกัน และใช้หลักในการปรับตัวให้อยู่กับธรรมชาติให้ได้  

11. องค์รวม ในการที่จะพระราชทานพระราชดำริเกี่ยวกับโครงการหนึ่งนั้นจะทรงมอง
เหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้นและแนวทางแก้ไขอย่างเชื่อมโยง อย่างครบวงจร ทรงเรียกวิธีนี้ว่า  องค์รวม 
(Holistic) หมายถึงการมองเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้นแบบบูรณาการ และกำหนดแนวทางแก้ไขอย่าง
เชื่อมโยง โดยพิจารณาครบทุกด้านของปัญหาพร้อมแนวทางแก้ไขอย่างเชื่อมโยงกันเป็นระบบ เช่น 
กรณีของ "ทฤษฎีใหม่" มี 3 ขั้น ดังนี้ 
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ขั้นที่ 1 คือ การมองในเรื่องของการบริหารจัดการที่ดิน ตั้งแต่การถือครองที่ดินของ
ประชากรไทยโดยเฉลี่ยที่ดินประมาณ 10-15 ไร่ และแหล่งน้ำอันเป็นปัจจัยพ้ืนฐานที่สำคัญใน 
การประกอบอาชีพ และเป็นเรื่องพ้ืนฐานของเกษตรกรในการพึ่งตนเอง คือ พออยู่ พอกินก่อน 

ขั้นที่ 2 คือ การให้เกษตรกรรวมพลังกันในรูปกลุ่ม หรือสหกรณ์เพ่ือการจัดการและ
การตลาดสำหรับผลผลิตที่เหลือกินเหลือใช้ 

ขั้นที่ 3 คือ การรวมกลุ่ม รวมพลังชุมชนให้มีความเข้มแข็ง เพ่ือพร้อมที่จะออกไปสู้กับ
การเปลี่ยนแปลงของสังคมภายนอกได้อย่างครบวงจร เพ่ือยกระดับไปสู่ธุรกิจชุมชนต่อไป  

12. ประหยัด เรียบง่าย ได้ประโยชน์สูงสุด ในเรื่องของความประหยัดนี้ ประชาชนไทย
ทราบกันดีว่าเรื่องส่วนพระองค์ก็ทรงประหยัดมากดังที่เราเคยเห็นว่า หลอดยาสีพระทนต์นั้นทรงใช้
อย่างคุ้มค่าอย่างไร หรือฉลองพระองค์แต่ละองค์ทรงใช้อยู่เป็นเวลานาน  

ขณะเดียวกันการพัฒนาและช่วยเหลือราษฎรทรงใช้หลักในการแก้ปัญหาด้วยความเรียบง่าย
และประหยัด ราษฎรสามารถทำเองได้ หาได้ในท้องถิ่นและประยุกต์ใช้สิ่งที่มีอยู่ในภูมิภาคนั้น  ๆ มา
แก้ไขปัญหาโดยไม่ต้องลงทุนสูง หรือใช้เทคโนโลยีที่ไม่ยุ่งยากนัก ทรงให้ใช้หลัก Cost Effectiveness 
(คุ้มค่า) ไม่ใช่ Cost Benefit (คุ้มทุน) เสมอไป ซึ่งหมายถึงปัญหาของมนุษย์คิดเป็นราคาไม่ได้ อย่าไป
เน้นกำไร หากแต่เราต้องจัดการให้ความทุกข์ของเขาหมดไปให้ได้ โดยเน้นความยั่งยืนและประโยชน์
สุข 

13. ขาดทุนคือกำไร การพัฒนาเพ่ือการอยู่ดีกินดีของประชาชนนั้น อย่าไปนึกหวังกำไร หรือ
ผลตอบแทนแต่อย่างเดียว ทำอะไรต้องลงทุนลงแรงและปัจจัยบางอย่างเสียก่อนเพ่ือสร้างผลกำไรใน
อนาคต คือ ความอยู่ดีมีสุขของประชาชน 

14. ปลูกป่าในใจคน ป่าไม้เป็นปัจจัยสำคัญของชีวิตมนุษย์ หากไม่มีการปลูกจิตสำนึกในการ
รักษาป่าไม้ให้กับทุกคนแล้ว จะทำให้การดำรงชีวิตของมนุษย์เป็นไปด้วยความยากลำบาก เจ้าหน้าที่
ของรัฐดูแลรักษาป่าไม้ด้วยหน้าที่พึงกระทำ แต่ชาวบ้านจะสามารถดูแลและหวงแหนป่าไม้ด้วย
จิตสำนึก เพ่ือรักษาปัจจัยแห่งชีวิตของตนเอง ทรงมีพระราชดำรัสว่า ควรจะมีป่าไม้หมู่บ้านเสียที 
ป่าจะได้กลับมา หมายถึงชาวบ้านลุกข้ึนดูแลและฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้ด้วยตนเอง 

15. ใช้ธรรมชาติช่วยธรรมชาติ ทรงเข้าใจถึงธรรมชาติและต้องการให้ประชาชนใกล้ชิดกับ
ธรรมชาติ ทรงมองเห็นถึงปัญหาธรรมชาติได้อย่างละเอียด หากเราต้องการแก้ไขปัญหาธรรมชาติ จึง
จำเป็นต้องใช้ธรรมชาติเข้าช่วยเหลือ ไม่ว่าจะเป็นการบำบัดน้ำเสีย ด้วยการใช้ น้ำดีไล่น้ำเสีย โดย
อาศัยหลักแรงโน้มถ่วงตามธรรมชาติ (Gravity Flow) หรือการใช้ พืชกรองน้ำเสีย การแก้ไขปัญหา
ป่าเสื่อมโทรม ด้วยพระราชดำริ ปลูกป่าโดยไม่ต้องปลูก ปล่อยให้ธรรมชาติช่วยฟ้ืนฟูธรรมชาติ 
รวมถึง การกำจัดขยะ ด้วยการหมักเพ่ือให้จุลินทรีย์ที่มีอยู่ในธรรมชาติย่อยสลาย 
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16. อธรรมปราบอธรรม ทรงนำความจริงในเรื่องความเป็นไปแห่งธรรมชาติและกฎเกณฑ์
ของธรรมชาติมาเป็นหลักการ แนวปฏิบัติที่สำคัญในการแก้ปัญหาและปรับปรุงเปลี่ยนแปลงสภาวะที่
ไม่ปกติเข้าสู่ระบบที่เป็นปกติ ทรงคิดค้นวิธีบำบัดน้ำเสียโดยใช้ผักตบชวาดูดซึมสิ่งสกปรกปนเปื้อนใน
น้ำ และเป็นที่มาของ "อธรรมปราบอธรรม" 

17. ประโยชน์ส่วนรวม ทรงเห็นว่าการทำงานทุกอย่างของเรานั้นมีผลเกี่ยวเนื่องถึงประโยชน์
ส่วนรวมของบ้านเมืองและประชาชนทุกคน เพราะฉะนั้นจึงจำเป็นที่จะต้องปฏิบัติหน้าที่ทุก ๆ 
ประการให้บริสุทธิ์ บริบูรณ์ โดยเต็มกำลังสติปัญญา ความรู้ ความสามารถ การปฏิบัติในพระราช
กรณียกิจ และการพระราชทานพระราชดำริในการพัฒนาและช่วยเหลือพสกนิกร ทรงระลึกถึง
ส่วนรวมเป็นสำคัญ 

18. การพึ่ งตนเอง การพัฒนาตามแนวพระราชดำริเพ่ือการแก้ไขปัญหาในเบื้องต้น  
จะกระทำโดยการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า เพ่ือให้มีความแข็งแรงพอที่จะดำรงชีวิตได้ต่อไป แล้ว
ขั้นตอนต่อไปก็คือ การพัฒนาให้ประชาชนสามารถอยู่ในสังคมได้ตามสภาพแวดล้อมและสามารถ
พ่ึงตนเองได้อย่างยั่งยืน โดยใช้หลักคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง คือ การวางเส้นทางชีวิตของ
ตนเองให้เรียบง่าย ธรรมดา และเดินสายกลางด้วยปัญญาพร้อมคุณธรรมในจิตใจ เพ่ือนำชีวิตไปสู่
ความสมดุลของทรัพยากรให้มีความมั่นคงและเกิดความยั่งยืนในที่สุด เปรียบเสมือนการวางรากฐาน
ของอาคารให้แข็งแรง 

19. เศรษฐกิจพอเพียง เศรษฐกิจพอเพียงเป็นหลักความคิดที่จะดำเนินการเรื่องต่าง ๆ เพ่ือ
นำชีวิตไปสู่ความสมดุลมั่นคงและยั่งยืน เสมือนเป็นการวางรากฐานของตัวอาคาร ดังปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงที่ได้พระราชทานไว้ดังนี้  

“เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาชี้ถึงแนวทางดำรงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ
ครอบครัว ระดับชุมชนจนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศให้ดำเนินไปในทางสาย
กลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ เพ่ือให้ก้าวหน้าต่อโลกยุคโลกาภิวัฒน์ ความพอเพียงหมายถึง 
ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจำเป็นที่จะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอสมควร 
ต่อการมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งนี้จะต้องอาศัยความ
รอบรู้ ความรอบคอบ และความระมัดระวังอย่างยิ่งในการนำวิชาการต่าง ๆ มาใช้ในการวางแผน และ
การดำเนินการทุกขั้นตอน และขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้างพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับให้มีสำนึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์ สุจริต และ
ให้มีความรอบรู้ที่เหมาะสม ดำเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร มีสติปัญญา และความรอบคอบ 
เพ่ือให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว และกว้างขวางทั้งด้านวัตถุ สังคม 
สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี” 
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20. เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา  
เข้าใจ : ทำอะไรต้องเข้าใจปัญหา เข้าใจหนทางแก้ไข เข้าใจกระบวนการจัดการ และ

ปรับความเข้าใจระหว่างผู้ให้ ผู้รับเสียก่อนให้เข้าใจซึ่งกันและกัน 
เข้าถึง : เมื่อเข้าใจระหว่างกันทุกประการครบถ้วนแล้ว ต้องเข้าถึงการกระทำ สร้างความ

ร่วมมือจากผู้เกี่ยวข้อง เข้าถึงเครื่องไม้เครื่องมือและวัสดุอุปกรณ์ และความสามัคคีร่วมจิตร่วมใจของ  
ผู้ปฏิบัติ ร่วมมือร่วมไม้กันทำงาน  

พัฒนา : เมื่อต่างฝ่ายต่างเข้าใจกัน เข้าถึงกันแล้ว การพัฒนาก็จะดำเนินไปอย่างยั่งยืน  
ไม่ส่งผลกระทบที่ติดลบต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง หากแต่นำไปสู่ความ
สมดุล มั่นคง และยั่งยืน 

21. แก้ปัญหาที่จุดเล็ก คิด Macro เริ่ม Micro ทรงมองปัญหาในภาพรวม (Macro) ก่อน
เสมอ แต่การแก้ไขปัญหาของพระองค์จะเริ่มจากจุดเล็ก ๆ (Micro) คือ การแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าที่
คนมักจะมองข้าม  

22. ไม่ติดตำรา ทำให้ง่าย การพัฒนาตามแนวพระราชดำริมีลักษณะของการพัฒนาที่อนุโลม 
และรอมชอมกับสภาพธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและสภาพของสังคมจิตวิทยาแห่งชุมชน คือ “ไม่ติด
ตำรา” ไม่ผูกมัดติดกับวิชาการและเทคโนโลยีที่ไม่เหมาะสมกับสภาพชีวิตความเป็นอยู่ที่แท้จริงของ
คนไทย เพราะสภาพปัญหามีไม่เหมือนกัน หากใช้ปัญญาไต่ตรองให้รอบคอบครบถ้วนจะพบวิธีการ
พัฒนาใหม่ ๆ ในการแก้ไขปัญหาของประชาชน 

ทรงโปรดที่จะทำสิ่งที่ยากให้กลายเป็นง่าย ทำสิ่งที่สลับซับซ้อนให้เข้าใจง่าย อันเป็นการ
แก้ปัญหาด้วยการใช้กฎแห่งธรรมชาติเป็นแนวทางนั่นเอง แต่การทำสิ่งที่ยากให้กลายเป็นง่ายนั้นเป็น
ของยาก ฉะนั้นคำว่า "ทำให้ง่าย" หรือ “Simplicity” จึงเป็นหลักคิดสำคัญที่สุดของการพัฒนา
ประเทศในรูปแบบของโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ 

23. การมีส่วนร่วม ในการทรงงานพระองค์ทรงเปิดโอกาสให้ทุกฝ่าย ทั้งประชาชน หรือ
เจ้าหน้าที่ทุกระดับได้มาร่วมกันแสดงความคิด หรือที่เรียกประชาพิจารณ์เพ่ือรับทราบปัญหาและ
ความต้องการของประชาชน โดยให้เอาชาวบ้านเป็นครู  

24. พออยู่พอกิน ให้ประชาชนสามารถอยู่อย่าง “พออยู่พอกิน” ให้ได้เสียก่อน แล้วจึงค่อย
ขยับขยายให้มีขีดสมรรถนะที่ก้าวหน้าต่อไป  

การดำเนินชีวิตให้พออยู่พอกินนั้น ต้องมีทรัพยากรให้เพียงพอต่อการดำรงชีวิต ต้องอาศัย
ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นสำคัญ หากขาดแคลนจะทำให้ไม่
เพียงพอ อดอยากไม่มั่นคงในชีวิต จำนวนประชากรเพ่ิมขึ้นทุกวันแต่ทรัพยากรลดลงทุกที ภาวะขาด
แคลนย่อมเกิดขึ้น ทรงแก้ไขปัญหาทุกด้านเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ ทรงฟ้ืนฟูและรักษาความ
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สมดุลของทรัพยากรธรรมชาติที่เสียไปเพ่ือสร้างความยั่งยืนให้เกิดขึ้น เพราะเป็นพื้นฐานการดำรงชีวิต
ของมนุษย์ 

25. บริการรวมที่จุดเดียว การบริการรวมที่จุดเดียวสำหรับเกษตรกรเป็นรูปแบบการบริการ
แบบเบ็ดเสร็จ หรือ One Stop Services  ที่เกิดขึ้นเป็นครั้งแรกในระบบบริหารราชการแผ่นดินของ
ประเทศไทย เพ่ือประโยชน์แก่ประชาชนที่จะมาขอใช้บริการ จะประหยัดเวลาและค่าใช้จ่าย โดยทรง
ให้ตั้งศูนย์ศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดำริเป็นต้นแบบในการบริการรวมที่จุดเดียว ซึ่งมี
หน่วยงานราชการต่าง ๆ มาร่วมดำเนินการและให้บริการประชาชน ณ ที่แห่งเดียว 

26. ร่าเริง รื่นเริง คึกคัก คึกครื้น กระฉับกระเฉง มีพลัง เป็นปัจจัยของการทำงานที่มี
ประสิทธิภาพ การทำงานให้สำเร็จและมีประสิทธิภาพต้องอาศัยจิตใจเป็นเรื่องสำคัญ ต้องสร้าง
บรรยากาศรอบตัวให้มีความสุข ไม่เครียด ทรงมีพระราชดำรัสว่า ทำงานต้องสนุกกับงานมิฉะนั้นเรา
จะเบื่อและหยุดทำงานในระยะต่อมา ดังนั้นปัจจัยของการทำงานที่มีปะสิทธิภาพ คือ ร่าเริง รื่นเริง 
คึกคัก คึกครื้น 

ร่าเริง รื่นเริง เวลาทำงานตัวเราเองก็ต้องร่าเริง และระหว่างทำงานก็ต้องสร้าง
บรรยากาศให้ผู้เข้าร่วมในการทำงานมีความรื่นเริง 

คึกคัก คึกครื้น คือ ตัวเองต้องคึกคักกระฉับกระเฉงมีพลังเสียก่อน และต้องสร้าง
บรรยากาศในการทำงานให้ครึกครื้นสนุกสนาน 

27. ชัยชนะของการพัฒนา การแก้ไขปัญหาชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน ปัญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นเหมือนการเข้าสู่สงคราม ที่ไม่ใช้อาวุธในการแก้ไขปัญหา 
แต่ใช้การพัฒนาเป็นเครื่องมือแก้ไขปัญหาต่าง ๆ และทุกครั้งที่สามารถแก้ไขปัญหาได้สำเร็จ จึงถือเป็น
การได้รับชัยชนะโดยการพัฒนา 

พระขรรค์ชัยศรี หมายถึง จะทรงนำทัพเอง 
ธงกระบี่ธุช หมายถึง ทรงปรารถนาอยากให้ทุกคนติดตามและช่วยรบอยู่ในกองทัพของ

พระองค์ด้วย 
พระมหาสังข์ หมายถึง เพ่ือให้เกิดความร่ำรวย งอกงาม เจริญก้าวหน้า 
ดอกบัว หมายถึง ความบริสุทธิ์ ความสงบ มีคุณธรรม 

 
การใช้ประโยชน์ที่ดินบนพื้นที่สูง 

 
ลักษณะพ้ืนที่ของที่สูงโดยทั่วไปเป็นภูเขาสลับซับซ้อน มีความสูงจากระดับน้ำทะเลปานกลาง 

มากกว่า 700 เมตรขึ้นไป และมีความลาดชันสูงตั้งแต่ 20 องศาขึ้นไป พ้ืนที่ดังกล่าวเป็นบริเวณแหล่ง
ต้นน้ำลําธารที่สําคัญ ซึ่งจะรองรับและเก็บกักน้ำฝนแล้วปลดปล่อยน้ำที่กักเก็บไว้ให้ชะลอไหลลงสู่ที่
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ราบลุ่มและลําน้ำต่อไป กอรปกับเป็นป่าเศรษฐกิจ เป็นพ้ืนที่สนับสนุนการสงวนพันธุ์สัตว์ป่า ที่พักผ่อน
หย่อนใจและเป็นแหล่งที่มีความสําคัญในการศึกษาทางด้านนิเวศวิทยา เมื่อพืชพรรณที่ปกคลุมบน
พ้ืนที่สูงถูกแผ้วถางเป็นบริเวณกว้าง ส่งผลกระทบต่อระบบการเกษตร และแหล่งน้ำ ซึ่งหากไม่มี  
การปรับปรุงหรือฟ้ืนฟู จะส่งผลให้สภาพแวดล้อมเสื่อมโทรมลง การป้องกันรักษาป่า การให้สิทธิทํา
กินในพ้ืนที่ป่า รวมถึงวิธีการต่ าง ๆ ที่ดำเนินการอยู่นั้น เป็นมาตรการแก้ปัญหาในระยะสั้น  
ในการแก้ปัญหาในระยะยาว ควรมีการจําแนกหรือกำหนดประเภทการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ป่าไม้ให้
ชัดเจนตามความเหมาะสมของสภาพพ้ืนที่ดินและสมรรถนะของคน ซึ่งเรียกว่าการวางแผนการใช้
ประโยชน์ที่ดินบนพ้ืนที่สูง เพ่ือเป็นการพัฒนาและฟ้ืนฟูพ้ืนที่ดินให้กลับคืนสู่สภาพสมบูรณ์  
ในขณะเดียวกันก็จัดที่ทํากินถาวรและที่อยู่อาศัยให้เป็นหลักแหล่ง พัฒนาส่งเสริม การปลูกพืชและ
อาชีพ เพ่ือให้ราษฎรมีอาชีพ มีรายได้สูง และมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น (สวัสดิ์, 2526) 

การใช้ประโยชน์ที่ดินบนพ้ืนที่สูงโดยเฉพาะพ้ืนที่ต้นน้ำลําธารเพ่ือทําไร่เลื่อนลอย มี 
ผลกระทบต่อการเกิดอุทกภัยและสภาวะความแห้งแล้ง ซึ่งจากการศึกษาของ Reinhart (อ้างโดย 
สวัสดิ์, 2526) ในปี 1963 ในเขต Appalachain Mountains ในรัฐ West Verginia พบว่าการตัดป่า
ออกหมดทําให้จํานวนวันของการไหลของน้ำในลําห้วยลดลงจาก 145 วัน เหลือ 43 วันต่อปี ทําให้
เกิดสภาวะแห้งแล้งในฤดูแล้ง การทําไร่เลื่อนลอยของชาวเขาส่วนใหญ่ที่อาศัยอยู่ในป่าดิบเขาที่มีความ
อุดมสมบูรณ์สูง เริ่มจากการแผ้วถางป่าธรรมชาติลงในฤดูร้อน เผา แล้วปลูกพืชเกษตรกรรมในฤดูฝน 
โดยมิได้คํานึงถึงความลาดชันของพื้นที่ ไม่ใช้วิธีการอนุรักษ์ดินและน้ำใด ๆ ทั้งสิ้น พืชเกษตร ส่วนใหญ่
เป็นพืชยังชีพ เช่น ข้าวไร่ ข้าวโพด และผักต่าง ๆ การเพาะปลูกจะดําเนินไปในพ้ืนที่นั้น ๆ ประมาณ 
4-5 ปี เมื่อความอุดมสมบูรณ์ของดินลดลง และวัชพืชมีปริมาณมากขึ้น ชาวเขาจะเคลื่อนย้ายทําลาย
ป่าธรรมชาติเพ่ือเปิดเป็นพ้ืนที่เกษตรกรรมแห่งใหม่ต่อไป ถึงแม้ว่าชาวเขาบางเผ่า เช่น ลัวะ กะเหรี่ยง 
หรือยาง จะทําเกษตรกรรมแบบหมุนเวียน กล่าวคือ จะแผ้วถางป่าธรรมชาติลง เมื่อทําการเพาะปลูก
ในปีแรกแล้วจะหยุดและย้ายไปถางป่าในพ้ืนที่ใหม่ และทําการเพาะปลูก ในแปลงใหม่ในปีถัดไป และ
ทําเช่นนี้ ไปเรื่อย ๆ ทุกปี จนถึงปีที่ 7 หรือ 8 ก็กลับมาทําการเพาะปลูก ในแปลง  ปีแรกใหม่
หมุนเวียนไปเรื่อย ๆ แต่ในระยะหลังรอบหมุนเวียนจะมีระยะเวลาสั้นลง เมื่อประชากรชาวเขาเพ่ิมขึ้น 
และเมื่อจําเป็นต้องทําการเพาะปลูกซ้ำในพ้ืนที่เดิม ดินก็จะขาดแร่ธาตุ สารอาหารที่จำเป็นต่อพืชและ
เริ่มมีวัชพืชขึ้นในพ้ืนที่มาก ซึ่งในทางภาคเหนือของไทยส่วนใหญ่จะเป็นหญ้าคาและสาบเสือ และจะ
คงอยู่หลายปีกว่าที่พืชดั้งเดิมจะเข้ามาทดแทน การทําไร่โดยการตัดฟันไม้ลงมาแล้วเผาเพ่ือใช้ที่ดินใน
การเพาะปลูกนั้น ได้ทําลายเศษกิ่งไม้ ใบไม้ รวมทั้งอินทรียวัตถุต่าง ๆ ซึ่งเป็นปัจจัยสําคัญในการดูด
ซับน้ำ บรรเทาการไหลบ่าหน้าดินของน้ำฝนลงหมดสิ้น ทําให้สมรรถนะในการดูดซึมน้ำฝนลงในดิน
น้อยลงเกิดการไหลบ่าได้รวดเร็วขึ้น จากการทดลองที่ลุ่มน้ำห้วยคอกม้า จังหวัดเชียงใหม่ ตั้งแต่ปี 
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2508-2511 พบว่าการไหลบ่าหน้าดินของน้ำจากพ้ืนที่หญ้าคามากกว่าจากป่าธรรมชาติประมาณ 
2 เท่า (สวัสดิ์, 2526) 

สําหรับพ้ืนที่ซึ่งชาวเขาทําการเกษตรจนหมดธาตุอาหารในดินและได้ละทิ้งไปแล้ว มักมี  
หญ้าคาเป็นวัชพืชขึ้นอยู่ทั่วพ้ืนที่ ซึ่งลักษณะพ้ืนที่เช่นนี้มีปรากฏเป็นบริเวณกว้างบนภูเขาสูง ทาง
ภาคเหนือของประเทศ คาดว่ามีมากกว่า 50 เปอร์เซ็นต์ของพ้ืนที่ พื้นที่ไร่ร้างเหล่านี้เป็นตัวการ สําคัญ
ทําให้เกิดน้ำท่วมในพ้ืนที่ตอนล่าง ทั้งนี้เนื่องจากหญ้าคามีระบบรากที่ประสานกันอย่าง หนาแน่นใน
ดิน อาจจะเปรียบได้คล้าย ๆ กับดินดาน (Jhard pan) ทําให้อัตราการไหลซึมของฝนลง ดินน้อย  
การไหลบ่าหน้าดินมาก ดังนั้นหากบนภูเขาสูงซึ่งลาดชันเป็นไร่ร้างมีหญ้าคาปกคลุมเป็น พ้ืนที่ส่วน
ใหญ่แล้ว เป็นการเพ่ิมโอกาสการเกิดน้ำท่วมให้แก่พ้ืนที่ตอนล่างมากขึ้น นอกจากนี้การที่มีหญ้าคา  
ปกคลุมพ้ืนที่ไร่ร้างในฤดูร้อน จะเป็นแหล่งเชื้อเพลิงสําคัญที่จะก่อให้เกิดไฟป่าได้ง่ายใน ฤดูแล้ง  
เมื่อชาวเขาซึ่งทําไร่อยู่บริเวณใกล้เคียงทําการเผาไร่ ไฟมักจะลุกลามไปทั่วบริเวณ โดยเฉพาะบริเวณไร่
ร้างดังกล่าว และมักจะเกิดขึ้นทุกปี ซึ่งไฟป่าทําให้พืชชั้นล่าง วัชพืช เศษไม้ ใบไม้ และอินทรียวัตถุต่าง 
ๆ ซึ่งปกคลุมดินถูกทําลายและทําให้เกิดการไหลบ่าหน้าดินมากยิ่งขึ้น (สวัสดิ์, 2526) 

บนภูเขาสูงทางภาคเหนือส่วนมากชาวเขาจะเลี้ยงสัตว์ไว้สําหรับใช้งาน มีทั้ง ม้า ล่อ และ วัว 
ควาย ในบางเผ่า เช่น กะเหรี่ยงบางกลุ่มเลี้ยงสัตว์เป็นอาชีพ ชาวเขาจะปล่อยสัตว์ให้หากิน เองตาม
ธรรมชาติโดยมิได้ดูแลแต่ประการใด และสัตว์เลี้ยงมักหากินรอบ ๆ หมู่บ้าน ซึ่งส่วนใหญ่ เป็นบริเวณ
ไร่ร้างที่ชาวเขาละทิ้งไม่ทําการเพาะปลูกแล้ว การเลี้ยงสัตว์ในพ้ืนที่ซึ่งมีความลาดชันสูง หากมีปริมาณ
มากจะเป็นอันตรายอย่างยิ่งต่อพ้ืนที่ กล่าวคือ สัตว์เลี้ยงจะเหยียบย่ำทําให้ดินเกิดความ แน่นตัวมาก
ขึ้น ทําให้น้ำฝนไหลซึมลงดินได้ยาก ได้มีการวิจัยพบว่า การไหลซึมของน้ำลงดินใน เขตซึ่งมีการเลี้ยง
วัว (heavy grazing) ในป่าสน ลดลงประมาณ 4 เท่า ในพ้ืนที่ลาดชัน 0-10 องศา และ ลดลง
ประมาณ 2 เท่า ในที่ลาดชันระหว่าง 20-40 องศา นอกจากนี้ยังมีการวิจัยในประเทศออสเตรเลีย 
ปรากฏผลออกมาเช่นเดียวกัน โดย Mot et al. (1979 อ้างใน สวัสดิ์, 2526) พบว่าการเลี้ยงสัตว์ใน
ป่ายูคาลิปตัสทําให้น้ำไหลซึมลงดินเพียงร้อยละ 25-30 ของปริมาณฝนตกเท่านั้น ในขณะที่ทุ่งหญ้า
บริเวณใกล้เคียงที่ไม่มีการปล่อยสัตว์เลี้ยงเข้าไปรบกวน น้ำฝนจะไหลซึมลงดินถึงร้อยละ 90 ดังนั้น
การเลี้ยงสัตว์บนภูเขาสูงก็เป็นปัจจัยที่สําคัญอีกอันหนึ่งที่จะทําให้มีโอกาสเกิดน้ำท่วมได้ง่าย เนื่องจาก
ปริมาณน้ำไหลบ่าหน้าดินสูง 

ดังนั้นการเริ่มโครงการพัฒนาทางด้านการเกษตรใด ๆ ก็ตามบนพ้ืนที่สูง ควรมีการ สํารวจ
จําแนกประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างละเอียดเสียก่อนในพ้ืนที่โครงการแต่ละแห่ง และหาก
สามารถใช้ประโยชน์ได้ตามมาตรการที่กําหนดไว้แล้ว จะช่วยลดการสูญเสียน้ำโดยการไหลบ่าหน้าดิน
ลงได้มาก เป็นการลดโอกาสการเกิดน้ำท่วมลงได้ และจะมีผลให้มีน้ำหล่อเลี้ยงลําธารได้  ตลอดปีไม่
เกิดภาวะแห้งแล้งในฤดูแล้ง 
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การวางแผนการใช้ที่ดินบนพ้ืนที่สูงเป็นจุดเริ่มต้นในการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
ในระดับต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นระดับจังหวัด ระดับภาค หรือระดับประเทศ หากมีการวางแผนการ  
ใช้ประโยชน์ที่ดินทั่วประเทศแล้ว กอรปกับมีกฎหมายบังคับการใช้ที่ดินเป็นสัดเป็นส่วน มีการปรับ 
สภาพการใช้พ้ืนที่ให้ตรงกับความเป็นจริงและตามความเหมาะสมจะสามารถประหยัดงบประมาณ 
และพัฒนาประเทศไปได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
 
หลักการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

หลักอนุรักษ์วิทยาเกี่ยวกับการใช้ที่ดินได้อธิบายไว้ว่า พ้ืนที่ป่าของลุ่มน้ำควรมีร้อยละ 50  
พ้ืนที่กสิกรรมร้อยละ 35 ที่อยู่อาศัย เมือง และโรงงานอุตสาหกรรมร้อยละ 4 ถนนร้อยละ 5 
ห้วยหนองคลองบึงแม่น้ำร้อยละ 6 ในจํานวนพ้ืนที่การใช้ประโยชน์เหล่านี้ เป็นเพียงหลักการกว้าง ๆ 
เท่านั้น แต่รายละเอียดนั้นเป็นเรื่องที่ค่อนข้างจะยุ่งยากพอสมควร เพราะการใช้ที่ดินไม่สามารถ
กําหนดเป็นกฎเกณฑ์ที่แน่ชัดได้ การปฏิบัติจะแตกต่างกันไปแต่ละพ้ืนที่ เนื่องจากมีข้อปลีกย่อย
แตกต่างกัน ดังนั้นผู้ปฏิบัติเมื่อได้หลักการอย่างกว้าง ๆ แล้ว ต้องประยุกต์หลักการให้เข้ากับสภาวะ
แวดล้อมในท้องที่นั้น ๆ อย่างไรก็ตาม  ในพ้ืนที่ลุ่มน้ำควรจะมีการใช้ที่ดินในรูปต่าง ๆ (กรมพัฒนา
ที่ดิน, ม.ป.ป.) ดังนี้ 

1.  พ้ืนที่ป่า ควรมีให้มากที่สุดเท่าที่จําเป็นตามสภาวะของท้องที่นั้นๆ ถ้าเป็นไปได้ ควรมีไม่
น้อยกว่า 50 เปอร์เซ็นต์ของพ้ืนที่ทั้งหมด บริเวณที่เป็นภูเขากว้างจะต้องมีให้มาก ลุ่มน้ำที่เป็นที่ราบก็
มีพ้ืนที่ป่าน้อยได้ ทั้งนี้ต้องพิจารณาถึงภัยที่จะเกิดขึ้นรอบด้านด้วย ทั้งภาวะแห้งแล้ง และอุทกภัย 
หรือปัญหาเศรษฐกิจที่อาจจะได้จากป่าไม้เป็นหลักสําคัญ ปริมาณป่าที่มีในลุ่มน้ำนี้ไม่จําเป็นต้องเป็น
ผืนเดียว อาจแยกย่อยเป็นหย่อม ๆ ก็ได้ แต่ที่ที่มีความลาดชันสูงควรมีป่าเอาไว้เพ่ือป้องกันการ
พังทลายของดินอย่างถาวร อย่างไรก็ตาม พ้ืนที่ที่จะสงวนเป็นป่าไม้นั้น มีข้อเสนอแนะตามหลัก
วิชาการไว้หลายประเด็นที่สําคัญ เช่น พ้ืนที่ที่มีความลาดชันมาก ดินตื้น หรือที่สูงจากระดับน้ำทะเล
มาก ๆ หรือบริเวณพ้ืนที่บางแห่งไม่อยู่ในประเด็นดังกล่าวนี้  แต่มีลักษณะบางอย่างที่ช่วยให้พิจารณา
ได้ดีว่าควรเป็นป่า เช่น ดินง่ายต่อการพังทลาย ปัญหาเกิดอุทกภัยบริเวณพ้ืนที่ตอนล่าง ความสามารถ
ในการป้องกันภัยต่าง ๆ ได้ดี หรือความต้องการของชุมชนที่ต้องการมีป่าไว้เพ่ือใช้สอยไม้ เหล่านี้เป็น
ต้น พื้นที่บางแห่งอาจเสื่อมโทรม ถ้าจําเป็นต้องมีป่าก็ต้องทําการปลูกสร้างเพ่ิมขึ้น เพื่อให้มีปริมาณป่า
ตามท่ีต้องการ 

ในปัจจุบันปัญหาทางสังคมกําลังได้รับการพิจารณา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพ่ิมขึ้นของ
ประชากรอย่างรวดเร็ว ในขณะที่พ้ืนที่ทําการเกษตร ไม่สามารถจะเพ่ิมได้ การทําการกสิกรรมร่วมกับ
การป่าไม้ย่อมทําให้สภาวะทางสังคมดีขึ้น เช่น ในขณะที่ต้นไม้ยังเล็กอยู่ก็อาจปลูกพืชกสิกรรมเสริมได้ 
เมื่อโตเต็มที่แล้วก็อาจจะปล่อยสัตว์เข้าไปเลี้ยงในป่าหรือปลูกพืชใต้ร่มไม้ก็อาจก่อให้เกิดประโยชน์ดี
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ยิ่งขึ้น ป่าบางแห่งถูกทําลายจนไม่สามารถจะปรับปรุงให้เป็นป่าได้อีกแล้ว ควรจะเปลี่ยนเป็นป่าทุ่ง
หญ้า หรือทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ 

2. พ้ืนที่เกษตรกรรม ประกอบด้วยการทําเกษตรกรรมพืชไร่-นา และไม้ผลหรือการ เลี้ยง
สัตว์ โดยหลักการของนักอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมระบุว่าควรมีประมาณร้อยละ 35 ของพ้ืนที่ลุ่มน้ำ 
(ปัจจุบันประเทศไทยมีพ้ืนที่เกษตรกรรมประมาณร้อยละ 35) แต่อาจเปลี่ยนแปลงได้ หากมีประชากร
มากเกินไปก็อาจเพิ่มจํานวนได้ สําหรับปริมาณความแออัดของประชากรนั้นก็มิได้ กําหนดไว้ว่าควรมีกี่
คนต่อพ้ืนที่จึงจะเหมาะสมต่อการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม อย่างไรก็ดี พื้นที่ขนาดเท่านี้นักเกษตรอนุรักษ์
เชื่อกันว่า ถ้าใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย การเพ่ิมผลผลิตต่อพ้ืนที่จะได้ผล สามารถผลิตอาหารให้คนในลุ่ม
น้ำอย่างพอเพียง พ้ืนที่เกษตรกรรมอาจทําพืชไร่ ทํานา ปลูกไม้ผล ปลูกผัก เลี้ยงสัตว์ และอ่ืน ๆ 

3. ที่อยู่อาศัย เมือง และการอุตสาหกรรม ในหลักการของนักอนุรักษ์นั้นประเมินไว้ ว่าควร
มีไม่เกิน 4 เปอร์เซ็นต์ ทั้งนี้มิได้หมายความว่าพ้ืนที่เหล่านี้จะต้องเป็นผืนเดียว ควรอย่างยิ่งที่ จะต้อง
กระจายให้ทั่วลุ่มน้ำ ที่ใดที่ปลูกอาคารบ้านเรือน หรือเมือง หรือโรงงานอุตสาหกรรมแล้ว ควรปลูกป่า
ล้อมรอบช่วยป้องกันสิ่งแวดล้อมเป็นพิษได้อย่างดี สิ่งสําคัญอย่างยิ่งคือ ที่อยู่อาศัย เมือง หรือแหล่ง
อุตสาหกรรม ไม่ต้องการที่ที่อุดมสมบูรณ์ ดังนั้นที่ที่ไม่เหมาะต่อการเกษตรกรรมการจะจัดไว้เพ่ือการนี้
โดยเฉพาะ 

4. ถนน ควรมีตามความจําเป็น ที่ใดเป็นแหล่งชุมนุมชน ก็ควรมีถนนให้มาก ถ้ามีได้ถึงร้อย
ละ 20 ของพ้ืนที่ก็จะทําให้การจราจรในแหล่งชุมนุมชนนั้นดีขึ้น ส่งผลให้เศรษฐกิจดีขึ้นด้วย ที่ที่ เป็น
ป่าก็ควรให้มีถนนประมาณ 600 เมตรต่อพ้ืนที่หนึ่งตารางกิโลเมตร แต่ถ้าเป็นชานเมือง หรือนอกเมือง
ก็ควรจะสร้างตามความจําเป็น 

5. ที่มีน้ำขังทั้งหลาย เช่น ห้วย หนอง คลอง บึง แม่น้ำ ลําธาร โดยธรรมชาติแล้วมี 
ประมาณร้อยละ 4-6 ความจริงแล้วการมีพ้ืนที่เหล่านี้มากไม่ใช่เรื่องเสียหาย และเป็นผลดีเพราะทําให้
ลุ่มน้ำมีปัญหาทางอุทกภัยและความแห้งแล้งน้อยมาก 
 
การประเมินความเหมาะสมในการใช้ที่ดิน 

ในการพิจารณาว่าที่ใดจะใช้ประโยชน์ทําอะไรนั้นควรใช้เกณฑ์ความลาดชันที่ยอมรับกันแล้ว
ทั้งกรมป่าไม้และกรมพัฒนาที่ดิน (กรมพัฒนาที่ดิน, ม.ป.ป.) ดังนี้ 
ความลาดชัน (%)      การใช้ประโยชน์ 
    น้อยกว่า 8 ไม่ว่าดินลึกหรือตื้น ใช้ปลูกพืชเกษตร ได้ทุกอย่าง โดยไม่จําเป็นต้องมีการ

อนุรักษ์ดินและน้ำที่ยุ่งยากมากนัก เช่น อาจเพาะปลูกพืชตามแนวระดับ 
ปลูกพืชขวางตามความลาดชัน หรือถ้าเป็นไร่นาขนาดใหญ่อาจทําเป็น
ขั้นบันไดขนาดกว้างได ้
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8-16 ถ้าเป็นดินลึกจะใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรมได้ แต่ต้องมีมาตรการ
อนุรักษ์ดินและน้ำที่เหมาะสม เช่น ทําคันดินหรือน้ำขอบเขา ทําขั้นบันได
ปลูกพืช เป็นต้น ถ้าหากดินตื้นกําหนดให้เป็นทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ 

16-35 การใช้ที่ดินจําเป็นต้องมีมาตรการอนุรักษ์ดินและน้ำ เช่น ต้องทําขั้นบันได 
แล้วจึงปลูกพืช ทําคูรับน้ำ ทําหลุมปลูกต้นไม้ ถ้าดินลึกพอ สามารถใช้พ้ืนที่
บริเวณนี้ปลูกไม้ผลหรือไม้ยืนต้นเศรษฐกิจต่าง ๆ ได้ โดยใช้มาตรการทํา
ขั้นบันไดปลูกไม้ผลควบคู่กับการปลูกพืชไร่ หรือพืชหมุนเวียนอ่ืน ๆ ใน
ช่องว่างระหว่างต้น เพ่ือให้มีพืชคลุมดินอย่างถาวรเป็นการป้องกันการ
พังทลายของดินอันเนื่องจากความลาดชันมีมาก 

     36-60 ไม่ว่าดินลึกหรือตื้น ให้เป็นพ้ืนที่ปลูกป่าหรือทําเป็นป่าไม้สําหรับใช้สอย ให้
มีการทําไม้ออกได้โดยมีมาตรการปลูกป่าทดแทนอย่างมีประสิทธิภาพ  

  มากกว่า 60 ไม่ว่าดินลึกหรือตื้น จะต้องสงวนไว้เป็นพ้ืนที่ป่าไม้ เพ่ือเป็นแหล่งต้นน้ำลํา
ธารเท่านั้น โดยทั่วไปแล้วไม่ให้มีการนําไม้ออกในบริเวณนี้ นอกเสียแต่ ว่ามี
การอนุรักษ์ดินและน้ำที่ดีเท่านั้น 

 
FAO (1976 อ้างใน สถิตย์, 2526) ได้กําหนดมาตรการการประเมินความเหมาะสม ในการใช้

พ้ืนที่ (suitability rating) ว่าพ้ืนที่ใดเหมาะสมที่จะใช้ประโยชน์ทํากิจกรรมใดจึงจะไม่มีผลกระทบทาง
ลบต่อสิ่งแวดล้อม ดังนี้ 
ความลาดชัน (%)    การใช้ประโยชน์ 
Class S1  Highly suitable พ้ืนที่ดินไม่มีข้อจํากัดในการใช้ประโยชน์ทาง การเกษตร 

หรืออ่ืน ๆ 
Class S2 Moderately suitable พ้ืนที่ดินมีข้อจํากัดในการใช้ประโยชน์ ผลผลิต

อาจจะลดลงหรืออาจจะต้องเพ่ิมค่าใช้จ่ายในการลงทุนมากขึ้น 
Class S3 Marginally suitable พ้ืนที่ดินมีข้อจํากัดในการใช้มาก เมื่อใช้ไป แล้ว

อาจจะทําให้ผลผลิตต่ำ กําไรน้อย ต้นทุนสูงขึ้น 
Class N1 Currently not suitable พ้ื นที่ ดิ น ในขณ ะนี้ ไม่ เหมาะสม ในการใช้

ประโยชน์ ควรจะมีการพัฒนาและปรับปรุงแก้ไข และแก้ไขได้ 
Class N2 การใช้ประโยชน์ Permanently not suitable พ้ืนที่ดินไม่เหมาะสมในการ 

ใช้ประโยชน์ตลอดไป ไม่ว่าในกรณีใด ๆ ยากแก่การพัฒนาและปรับปรุง
พ้ืนที ่
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กรมป่าไม้ (อ้างใน ปิยะฉัตร, 2536) ได้จําแนกประเภทของการใช้ประโยชน์ที่ดิน ตามความ
ลาดชัน ไว้ดังนี้ 
ความลาดชัน (%)   ความเหมาะสมในการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
น้อยกว่า 12  ทําการกสิกรรมโดยไม่ต้องใช้วิธีการอนุรักษ์ 
   12-35  ทําการกสิกรรมโดยใช้วิธีการอนุรักษ์ดินและน้ำ/ทําทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ 
   35-50  ทําการกสิกรรมโดยใช้วิธีการอนุรักษ์ดินและน้ำ/ทําทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์  

ปลูกไม้ผลยืนต้น 
   50-85   ปลูกไม้ผลยืนต้น/ป่าไม้ใช้สอย/ป่าป้องกันต้นน้ําลําธาร 
มากกว่า 85  ป่าป้องกันต้นน้ำลําธาร 
 

โครงการพัฒนาเขตพ้ืนที่สูงไทย-ออสเตรเลีย (ปิยฉัตร, 2536) ได้จําแนกประเภทของการใช้
ประโยชน์ที่ดินตามความลาดชัน ไว้ดังนี้ 
ความลาดชัน (%)   ความเหมาะสมในการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
   0-5   ทํานา/ทํานาแบบขั้นบันได/ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์บ่อเลี้ยงปลาปลูกพืชไร่  

ไม้ยืนต้นและป่าต้นน้ำลําธาร 
6-15 ทํานาแบบขั้นบันได/ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์/บ่อเลี้ยงปลาปลูกพืชไร่ โดยใช้ 

วิธีการอนุรักษ์ดินและน้ำ/ไม้ยืนต้น และป่าต้นน้ำลําธาร 
16-35 ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์/ปลูกพืชไร่ โดยใช้วิธีการอนุรักษ์ดินและน้ำ/ไม้ยืนต้น และ

ป่าต้นน้ำลําธาร 
   35-85   ป่าต้นน้ำลําธาร 
มากกว่า 85  ป่าต้นน้ำลําธาร 

 
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ปิยฉัตร, 2536) ได้จําแนกประเภทของการใช้ประโยชน์

ที่ดินตามความลาดชัน ไว้ดังนี้ 
ความลาดชัน (%)   ความเหมาะสมในการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
   0-12   สามารถใช้ทําการกสิกรรมทั้งทํานาและทําไร่ 
  12-35   พ้ืนที่ไม้ยืนต้น/พื้นที่ป่าไม้เพ่ือการค้า  
มากกว่า 35  เป็นพื้นที่ป่าต้นน้ำลําธาร 
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สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (อ้างใน ปิยฉัตร, 2536) ได้จําแนกประเภทของการใช้
ประโยชน์ที่ดินตามความลาดชัน ไว้ดังนี้ 
ความลาดชัน (%)   ความเหมาะสมในการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

น้อยกว่า 8 ไม่ว่าดินลึกหรือตื้น สามารถใช้ทําการเกษตรได้ทุกชนิดโดยไม่จําเป็นต้องมี
มาตรการอนุรักษ์ดินและน้ำที่ยุ่งยากนัก 

8-16 ดินลึกใช้ทําการเกษตร โดยมีมาตรการอนุรักษ์ดินและน้ำที่เหมาะสม เช่น 
ทําคันดินรับน้ำ ถ้าดินตื้นกําหนดเป็นทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ 

16-35 จําเป็นต้องมีมาตรการอนุรักษ์ดินและน้ำ เช่น ทําข้ันบันได  
ดินลึกใช้ปลูกไม้ผลไม้เศรษฐกิจ 

35-60 ไม่ว่าดินลึกหรือตื้น ใช้เป็นพ้ืนที่ปลูกป่า หรือใช้เป็นป่าไม้สําหรับใช้สอยของ
ประชาชนภายใต้ข้อบังคับและอนุญาตให้มีการทําไม้ออกได้โดยมีมาตรการ
ปลูกป่าทดแทนอย่างมีประสิทธิภาพ 

มากกว่า 60  ไม่ว่าดินลึกหรือตื้น จะต้องสงวนไว้เป็นพื้นที่ป่าเพ่ืออนุรักษ์ต้นน้ำลําธาร 
 

ปิยฉัตร (2536) ได้กําหนดเกณฑ์ที่ใช้ในการจําแนกความเหมาะสมในการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ตามความลาดชัน ดังนี้ 
ความลาดชัน (%)   ความเหมาะสมในการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

  0-5 สามารถทําการเกษตรได้ทุกชนิดโดยไม่จําเป็นต้องมีมาตรการอนุรักษ์ดิน 
และน้ำและเป็นพื้นที่ป่าต้นน้ำลําธาร 

 6-15 ทําการเกษตร โดยมีมาตรการอนุรักษ์ดินและน้ำที่เหมาะสมและเป็นพ้ืนที่
ป่า ต้นน้ำลําธาร 

   16-35 ปลูกพืชไร่โดยใช้มาตรการอนุรักษ์ดินและน้ำที่เหมาะสม/ทําทุ่งหญ้าเลี้ยง 
สัตว์ ปลูกไม้ยืนต้นและเป็นพื้นที่ป่าต้นน้ำลําธาร 

   36-55 ปลูกพืชไร่โดยใช้มาตรการอนุรักษ์ดินและน้ำที่เหมาะสมอย่างเข้มงวด/ปลูก
ไม้ยืนต้นและพ้ืนที่ป่าต้นน้ำลําธาร  

  มากกว่า 55  พ้ืนที่ป่าต้นน้ำลําธาร 
 

ในการศึกษาความเหมาะสมของการใช้ที่ดินชุมชนบ้านนาเกียน พิจารณาใช้มาตรการการใช้
ประโยชน์ที่ดินในชั้นคุณภาพลุ่มน้ำ ของสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (2548) ซึ่งได้จำแนกชั้นคุณภาพลุ่มน้ำออกเป็น 5 ชั้น และกำหนดมาตรการการใช้
ประโยชน์ที่ดินในแต่ละชั้นคุณภาพไว้ ดังนี้ 
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พ้ืนที่ลุ่มน้ำชั้นที่ 1 หมายถึง พื้นที่ภายในลุ่มน้ำที่ควรจะต้องสงวนรักษาไว้เป็นพ้ืนที่ต้นน้ำลำ
ธารโดยเฉพาะ เนื่องจากมีลักษณะและสมบัติที่อาจมีผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมจากการเปลี่ยนแปลง
การใช้ที่ดินได้ง่ายและรุนแรง โดยมีค่าดัชนีชั้นคุณภาพลุ่มน้ำที่คำนวณได้จากสมการน้อยกว่า 1:50  
ไม่ว่าพื้นที่จะมีป่าหรือไม่มีป่าปกคลุมก็ตามในพ้ืนที่ลุ่มน้ำชั้นที่ 1 จะแบ่งออกเป็น 2 ระดับชั้นย่อยคือ 

- พ้ืนที่ลุ่มน้ำชั้นที่ 1A หมายถึง พ้ืนที่ลุ่มน้ำชั้นที่ 1 ที่ยังคงมีสภาพป่าสมบูรณ์ปรากฏอยู่ในปี 
พ.ศ. 2525 ซึ่งจำเป็นต้องสงวนรักษาไว้เป็นพื้นที่ต้นน้ำลำธารและเป็นทรัพยากรป่าไม้ของประเทศ 

- พ้ืนที่ลุ่มน้ำชั้น 1B หมายถึง พ้ืนที่ลุ่มน้ำชั้นที่ 1 ซึ่งสภาพป่าส่วนใหญ่ในพ้ืนที่ได้ถูกทำลาย 
ดัดแปลง หรือเปลี่ยนแปลงไปเพ่ือพัฒนาการใช้ที่ดินรูปแบบอ่ืนก่อนหน้าปี พ.ศ. 2525 และการใช้
ที่ดินหรือการพัฒนารูปแบบต่าง ๆ ที่ดำเนินการไปแล้ว จะต้องมีมาตรการควบคุมเป็นพิเศษ 

พ้ืนที่ลุ่มน้ำชั้นที่ 2 หมายถึง พื้นที่ภายในลุ่มน้ำซึ่งมีค่าดัชนีชั้นคุณภาพลุ่มน้ำที่คำนวณได้จาก
สมการอยู่ระหว่าง 1.5 ถึงน้อยกว่า 2.21 โดยลักษณะทั่วไปมีคุณภาพเหมาะต่อการเป็นต้นน้ำลำธาร
ในระดับรองลงมา และสามารถใช้ประโยชน์เพื่อกิจการที่สำคัญได้ เช่น การทำเหมืองแร่ เป็นต้น 

พ้ืนที่ลุ่มน้ำชั้นที่ 3 หมายถึง พื้นที่ภายในลุ่มน้ำซึ่งมีค่าดัชนีชั้นคุณภาพลุ่มน้ำที่คำนวณได้จาก
สมการอยู่ระหว่าง 2.21 ถึง 3.20 และพ้ืนที่โดยทั่วไปสามารถใช้ประโยชน์ได้ทั้งกิจการทำไม้ เหมืองแร่ 
และปลูกพืชกสิกรรมประเภทไม้ยืนต้น 

พ้ืนที่ลุ่มน้ำชั้นที่ 4 หมายถึง พื้นที่ภายในลุ่มน้ำซึ่งมีค่าดัชนีชั้นคุณภาพลุ่มน้ำที่คำนวณได้จาก
สมการอยู่ระหว่าง 3.20 ถึง 3.99 และสภาพป่าได้ถูกบุกรุกแผ้วถางเป็นที่ใช้ประโยชน์เพ่ือกิจการพืชไร่
เป็นส่วนมาก 

พ้ืนที่ลุ่มน้ำชั้นที่ 5 หมายถึง พื้นที่ภายในลุ่มน้ำซึ่งมีค่าดัชนีชั้นคุณภาพลุ่มน้ำที่คำนวณได้จาก
สมการมากกว่า 3.99 ขึ้นไป ลักษณะโดยทั่วไปเป็นที่ราบหรือที่ลุ่ม หรือเนินลาดเอียงเล็กน้อย และ
ส่วนใหญ่ป่าไม้ได้ถูกบุกรุกแผ้วถางเพ่ือประโยชน์ด้านเกษตรกรรม โดยเฉพาะการทำนาและกิจการ  
อ่ืน ๆ ไปแล้ว 

ภายใต้การจำแนกชั้นคุณภาพลุ่มน้ำดังกล่าว  สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ได้กำหนดมาตรการการใช้ที่ดินในชั้นคุณภาพลุ่มน้ำ เพ่ือให้การใช้ประโยชน์ที่ดิน
สอดคล้อง เหมาะสมกับลักษณะและสภาพของแต่ละชั้นคุณภาพลุ่มน้ำ ดังนี้ 

1.  พ้ืนที่ลุ่มน้ำชั้นที่ 1  
พ้ืนที่ที่ควรจะต้องสงวนรักษาไว้เป็นต้นน้ำลำธารโดยเฉพาะ ซึ่งเป็นพ้ืนที่สูงหรือบริเวณที่อยู่

ตอนบนของลุ่มน้ำ ที่จำเป็นต้องอนุรักษ์ไว้เป็นต้นน้ำลำธารเนื่องจากมีลักษณะและสมบัติที่อาจมี
ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมจากการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินได้ง่ายและรุนแรง เป็นเทือกเขาที่เต็มไป
ด้วยหุบเขา หน้าผา ยอดเขาแหลม และ/หรือร่องน้ำจำนวนมาก ซึ่งปกคลุมหรือเคยปกคลุมด้วยพ้ืนที่
ป่า ส่วนใหญ่มีความลาดชันโดยเฉลี่ยของพื้นที่ตั้งแต่ร้อยละ 60 ขึ้นไป รวมถึงมีลักษณะทางธรณีวิทยา
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ที่ประกอบด้วยหินซึ่งให้กำเนิดดินที่ง่ายต่อการพังทลาย ดังนั้นจึงจำเป็นต้องมีมาตรการในการใช้ที่ดิน
ในพ้ืนที่ลุ่มน้ำชั้นที่ 1 ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 ชั้น ดังนี้ 

1.1  มาตรการการใช้ที่ดินในพื้นที่ลุ่มน้ำชั้น 1A 
1.1.1  ห้ามมิให้มีการเปลี่ยนแปลงลักษณะพ้ืนที่ป่าไม้เป็นรูปแบบอ่ืนอย่างเด็ดขาด 

ทั้งนี้เพ่ือรักษาไว้เป็นพ้ืนที่ต้นน้ำลำธารอย่างแท้จริง 
1.1.2  ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องบำรุงรักษาป่าธรรมชาติที่มีอยู่ และระงับการอนุญาต

ทำไม้โดยเด็ดขาด และให้ดำเนินการป้องกันการลักลอบตัดไม้ทำลายป่าอย่างเข้มงวดกวดขัน   
การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินใด ๆ ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ลุ่มน้ำ 1 เอ ภายหลังปี พ.ศ. 2525 กำหนดให้ใช้
มาตรการดังนี้ 

1.1.3  บริเวณพ้ืนที่ใดที่ได้กำหนดเป็นลุ่มน้ำชั้นที่ 1A ไว้แล้ว หากภายหลังการ
สำรวจพบว่าเป็นที่รกร้างว่างเปล่าหรือป่าเสื่อมโทรม ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องดำเนินการปลูกป่า
ทดแทนต่อไป 

1.1.4  บริเวณใดที่มีราษฎรอาศัยอยู่ดั้งเดิมอย่างเป็นการถาวรแล้ว ให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องดำเนินการจัดที่ทำกินให้เป็นการถาวร เพ่ือมิให้มีการโยกย้ายและทำลายป่าให้ขยายขอบเขต
ออกไปอีก 

1.2  มาตรการการใช้ที่ดินในพื้นที่ลุ่มน้ำชั้น 1B 
1.2.1  พ้ืนที่ใดที่ได้มีการเปลี่ยนแปลงสภาพเพ่ือประกอบการกสิกรรมรูปแบบต่าง ๆ 

ไปแล้ว ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมกันพิจารณาดำเนินการกำหนดการใช้ที่ดินให้สอดคล้องกับ
นโยบายของรัฐ ทั้งทางด้านสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม 

1.2.2  บริเวณใดที่ได้รับการพัฒนาเพ่ือเป็นแหล่งพักผ่อนหย่อนใจในรูปแบบต่าง ๆ 
ไปแล้ว หากจะมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใด จะต้องดำเนินการวางแผนการใช้ที่ดินให้สอดคล้องกับ
สภาพธรรมชาติในลักษณะที่เอ้ืออำนวยต่อการรักษาดุลยภาพของลักษณะทางนิเวศวิทยาและการ
อนุรักษ์ธรรมชาติ 

1.2.3 บริเวณพ้ืนที่ใดที่ไม่เหมาะสมต่อการเกษตรหรือการพัฒนาในรูปแบบอ่ืน ๆ 
ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องดำเนินการปลูกป่าฟื้นฟูสภาพต้นน้ำลำธารอย่างรีบด่วน 

1.2.4 ในกรณีที่ต้องมีการก่อสร้างถนนผ่านเข้าไปในพ้ืนที่ลุ่มน้ำชั้นนี้ หรือการทำ
เหมืองแร่ หน่วยงานที่รับผิดชอบในโครงการจะต้องดำเนินการควบคุมการชะล้างพังทลายของดินที่
เกิดขึ้นในบริเวณโครงการเนื่องจากการปฏิบัติงานในระหว่างดำเนินการและภายหลังเสร็จสิ้นโครงการ 
มิให้ลงสู่แหล่งน้ำ ทำให้เกิดอันตรายแก่สัตว์น้ำและไม่สามารถนำมาอุปโภคบริโภคได้ 

1.2.5 ในกรณีที่ส่วนราชการใดมีความจำเป็นต้องใช้ที่ดินอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ใน
โครงการที่มีความสำคัญต่อเศรษฐกิจและความมั่นคงของชาติแล้ว ให้ส่วนราชการเจ้าของโครงการ



 23 

ดังกล่าวนำโครงการนั้นเสนอต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมของโครงการเสนอต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเพื่อพิจารณาต่อไป 

2.  พ้ืนที่ลุ่มน้ำชั้นที่ 2  
พ้ืนที่ซึ่งมีคุณสมบัติเหมาะสมต่อการเป็นต้นน้ำลำธารในระดับรองลงมา และสามารถนำมาใช้

ประโยชน์เพ่ือกิจการที่สำคัญ เช่น การทำไม้ และเหมืองแร่ เป็นต้น พ้ืนที่เป็นภูเขาสูงที่มีลักษณะสัน
เขามนและความกว้างไม่มากนัก หรือเป็นบริเวณลาดเขาที่มีแนวความลาดเทยาวปานกลาง มีร่องน้ำ
ค่อนข้างกว้าง มีพ้ืนที่ป่าเสื่อม มีความลาดชันของพ้ืนที่โดยเฉลี่ยอยู่ระหว่างร้อยละ 35 - 50 ลักษณะ
ทางธรณีประกอบด้วยหินซึ่งให้กำเนิดดินที่ง่ายต่อการชะล้างพังทลาย เนื่องจากดินตื้นถึงลึกปานกลาง 
ความอุดมสมบูรณ์ต่ำถึงปานกลางและมีสมรรถนะการพังทลายสูง จึงมีมาตรการในการใช้ที่ดิน ดังนี้ 

2.1 การใช้พ้ืนที่ทำกิจการป่าไม้และเหมืองแร่ ควรอนุญาตให้ได้ แต่จะต้องมีการควบคุม
วิธีการปฏิบัติในการใช้ที่ดินเพ่ือการนั้น ๆ อย่างเข้มงวดกวดขันและเป็นไปตามระเบียบปฏิบัติของทาง
ราชการเพ่ือมิให้เกิดความเสียหายแก่พ้ืนที่ต้นน้ำลำธารและพ้ืนที่ตอนล่างอย่างเด็ดขาด 

2.2 การใช้ที่ดินเพ่ือกิจการทางด้านเกษตรกรรม ควรหลีกเลี่ยงอย่างเด็ดขาด 
2.3 ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องดำเนินการปลูกป่าในบริเวณท่ีถูกทำลายโดยรีบด่วน 

3.  พ้ืนที่ลุ่มน้ำชั้นที่ 3  
พ้ืนที่ลุ่มน้ำซึ่งสามารถใช้ประโยชน์ได้ทั้งกิจการทำไม้ เหมืองแร่ และเพ่ือปลูกพืชกสิกรรม

ประเภทไม้ยืนต้น มีลักษณะเป็นที่ดินที่ประกอบด้วยที่ราบขั้นบันไดมีเนินสลับหรือบริเวณที่ลาดเท 
ตีนเขา หรือบริเวณของร่องน้ำที่ปรับสภาพแล้ว ป่าส่วนใหญ่ที่ขึ้นปกคลุมหรือเคยขึ้นปกคลุมเป็น  
ป่าเบญจพรรณ ป่าเต็งรัง หรือป่าดงดิบ ส่วนใหญ่มีความลาดชันของพ้ืนที่โดยเฉลี่ยอยู่ระหว่างร้อยละ 
25 – 35 ลักษณะทางธรณีประกอบด้วยหิน หรือตะกอนที่ทับถมจากแรงโน้มถ่วงของโลก ซึ่งให้กำเนิด
ดินที่มีความลึกปานกลาง ถึงลึก ความอุดมสมบูรณ์ปานกลางถึงสูง ค่อนข้างยากต่อการถูกชะล้าง
พังทลาย จึงกำหนดมาตรการการใช้ที่ดิน ดังนี้ 

3.1 การใช้พ้ืนที่ทำกิจการป่าไม้ เหมืองแร่ กสิกรรม หรือกิจการอ่ืน ๆ อนุญาตให้ได้  
แตต่้องมีการควบคุมวิธีการปฏิบัติอย่างเข้มงวดให้เป็นไปตามหลักการอนุรักษ์ดินและน้ำ 

3.2 การใช้ที่ดินเพ่ือการกสิกรรมในลุ่มน้ำชั้นนี้ควรต้องปฏิบัติดังนี้ 
3.2.1  บริ เวณ ที่ มี ดินลึกมากกว่ า 50 ซ.ม . ให้ ใช้ เป็ นบริ เวณ ที่ ปลู ก ไม้ ผล  

ไม้เศรษฐกิจ และพืชเศรษฐกิจยืนต้นอ่ืน ๆ ได้ตามความเหมาะสม แต่ต้องใช้มาตรการอนุรักษ์ดินและ
น้ำที่ถูกต้อง 

3.2.2  บริเวณที่มีดินลึกน้อยกว่า 50 ซ.ม. ที่ไม่เหมาะสมกับกิจการทางการกสิกร
รม สมควรใช้เป็นพ้ืนที่ป่าไม้หรือทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ 
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4.  พ้ืนที่ลุ่มน้ำชั้นที่ 4  
พ้ืนที่ลุ่มน้ำที่ เป็นพ้ืนที่ป่าเสื่อมสภาพ โดยใช้ประโยชน์เพ่ือกิจการพืชไร่เป็นส่วนมาก 

โดยทั่วไปเป็นเนินเขาหรือที่ราบขั้นบันได หรือช่วงต่อระหว่างที่ราบลุ่มกับเชิงเขา หรือพ้ืนที่สองฝั่งลำ
น้ำที่ยังอยู่บนที่ดิน ซึ่งป่าที่ปกคลุมหรือที่เคยปกคลุมอยู่เป็นป่าผลัดใบ ป่าเต็งรัง หรือป่าละเมาะ  
มีความลาดชันของพ้ืนที่โดยเฉลี่ยอยู่ระหว่างร้อยละ 6 – 25 ลักษณะทางธรณีประกอบด้วยหินหรือ
ตะกอน ซึ่งให้กำเนิดดินที่มีความลึกถึงค่อนข้างลึก มีความอุดมสมบูรณ์ค่อนข้างสูง และมีสมรรถนะ
การพังทลายต่ำ ในพ้ืนที่ลุ่มน้ำชั้นที่ 4 จึงมีมาตรการดังนี้ 

4.1  การใช้พ้ืนที่ทำเหมืองแร่ ป่าไม้ และกิจการอ่ืน ๆ ให้อนุญาตได้ตามปกติโดยให้
ปฏิบัติตามกฎระเบียบของทางราชการโดยเคร่งครัด 

4.2  การใช้ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมในลุ่มน้ำชั้นนี้ควรต้องปฏิบัติดังนี้ 
4.2.1  บริเวณที่มีความลาดชัน 18 - 25% และดินลึกน้อยกว่า 50 ซ.ม. สมควรใช้

เป็นพื้นที่ป่าไม้และไม้ผล โดยมีการวางแผนการใช้ที่ดินตามมาตรการอนุรักษ์ดินและน้ำ 
4.2.2  บริเวณที่มีความลาดชันระหว่าง 6 - 18% ควรจะใช้เพาะปลูกพืชไร่ นา 

โดยมีมาตรการอนุรักษ์ดินและน้ำ 
5.  พ้ืนที่ลุ่มน้ำชั้นที่ 5  
พ้ืนที่ลุ่มน้ำซึ่งเป็นที่ราบหรือที่ลุ่ม หรือเนินลาดเอียงเล็กน้อย มีการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ด้าน

เกษตรกรรม โดยเฉพาะการทำนาและกิจการอ่ืน ๆ โดยทั่วไป เป็นที่ราบ ที่ลุ่ม หรือเนินลาดเอียง
เล็กน้อยสองฝั่งลำน้ำ ซึ่งส่วนใหญ่กลายสภาพเป็นทุ่งนา แต่บางพ้ืนที่อาจยังเป็นป่าละเมาะ ป่าแสม 
ป่าผลัดใบ ป่าดงดิบ หรือป่าเต็งรัง ส่วนใหญ่มีความลาดชันของพ้ืนที่โดยเฉลี่ยต่ำกว่าร้อยละ 6 
ลักษณะทางธรณีเป็นพวกดินตะกอน ส่งผลให้มีระดับความลึกของดินลึกถึงลึกมาก ความอุดมสมบูรณ์
สูง และมีความคงทนต่อการถูกชะล้างพังทลาย ซึ่งมีมาตรการการใช้ที่ดิน ดังนี้ 

5.1  การใช้พ้ืนที่ทำกิจการเหมืองแร่ การเกษตร ป่าไม้ และกิจการอ่ืน ๆ ให้อนุญาตได้
ตามปกติ 

5.2  การใช้ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมในลุ่มน้ำชั้นนี้จะต้องปฏิบัติดังนี้ 
5.2.1  บริเวณที่มีดินลึกน้อยกว่า 50 ซ.ม. ควรใช้เป็นพื้นที่ปลูกพืชไร่ ป่าเอกชน ไม้

ผล และทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ หรือเป็นที่พักผ่อนหย่อนใจ 
5.2.2  บริเวณที่มีดินลึกมากกว่า 50 ซ.ม. ควรใช้เป็นพ้ืนที่ปลูกข้าวและพืชไร่ และ

ต้องระมัดระวังดูแลรักษาอย่างสม่ำเสมอ 
5.3 ในกรณีที่จะใช้ที่ดินในชั้นคุณภาพนี้เพ่ือการอุตสาหกรรม ควรหลีกเลี่ยงพ้ืนที่ที่มี

ศักยภาพทางการเกษตรสูง 
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ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อรูปแบบและการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน 
1.  ปัจจัยทางกายภาพ เป็นปัจจัยสําคัญประการหนึ่งที่มีอิทธิพลต่อรูปแบบและการ 

เปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน ลักษณะทางกายภาพที่มีอิทธิพลต่อการเกษตรประกอบด้วย สภาพ
ภูมิอากาศ ลักษณะดิน และระดับความสูงต่ำของภูมิประเทศ (Symons, 1978) 

1.1 สภาพภูมิอากาศ ปัจจัยสําคัญที่เกี่ยวข้องกับการเจริญเติบโตของพืช คือ อุณหภูมิ 
และปริมาณน้ำฝน พืชแต่ละชนิดต้องการอุณหภูมิที่เหมาะสมต่อการเจริญเติบโตแตกต่างกันไป โดย
ปกติอุณหภูมิที่เหมาะสมสําหรับการเจริญเติบโตของพืชและสัตว์อยู่ระหว่าง 15-30 c ส่วนปริมาณ
น้ำฝนจะสัมพันธ์กับความชื้นในดินที่จะเป็นประโยชน์ต่อพืช โดยทั่วไปพืชต้องการความชื้นในดินที่
ระดับความชุ่มชื้น field capacity ตลอดช่วงการเจริญเติบโต (Symons, 1978 ; Thorne and 
Thorne, 1979) ดังนั้นการกระจายของฝนจึงมีความสําคัญมากกว่าปริมาณฝนรวมตลอดทั้งป ี

1.2 ลักษณะดิน เป็นปัจจัยที่จําเป็นสําหรับการเจริญเติบโตของพืช เพราะดินเป็นแหล่ง
ธาตุอาหาร น้ำ อากาศ เป็นที่ยึดของรากพืช พืชแต่ละชนิดต้องการลักษณะดินที่แตกต่างกัน ลักษณะ
ดินที่มีความสําคัญต่อการเจริญเติบโต ได้แก่ เนื้อดิน ความลึกของดิน การระบายน้ำ ความสามารถให้
น้ำซึมผ่าน ความสามารถในการอุ้มน้ำ ความสามารถของดินในการให้ธาตุอาหาร พืชและปฏิกิริยาดิน 
(กองสำรวจดิน, 2522; อภิสิทธิ์  เอ่ียมหน่อ, 2526) 

1.3 ลักษณะพ้ืนที่ที่สําคัญ ได้แก่ ความสูง และความลาดชัน กองอนุรักษ์ต้นน้ำ กรมป่า
ไม้ ได้ศึกษาลักษณะความลาดชันกับลักษณะการใช้ประโยชน์ที่ดิน พบว่าความลาดชันน้อยกว่าร้อยละ 
12 สามารถทําการเกษตร โดยไม่ต้องใช้วิธีการอนุรักษ์ ความลาดชันร้อยละ 12-35 ทําการเกษตรโดย
ใช้วิธีอนุรักษ์ดินและน้ำ ทําทุ่งเลี้ยงสัตว์ ความลาดชันร้อยละ 35-50 ทําการเกษตร โดยใช้วิธีอนุรักษ์
ดินและน้ำ ทําทุ่งเลี้ยงสัตว์ ปลูกไม้ยืนต้น ความลาดชันร้อยละ 50-80 ใช้ประโยชน์โดยปลูกไม้ยืนต้น 
ป่าไม้ใช้สอย ป่าป้องกันต้นน้ำลําธาร ความลาดชันมากกว่าร้อยละ 85 ไม่สามารถใช้ประโยชน์ด้าน
การเกษตร สงวนไว้เป็นป่าป้องกันต้นน้ำลําธาร 

2.  ปัจจัยทางเศรษฐกิจ เป็นปัจจัยที่สําคัญประการหนึ่งที่มีอิทธิพลต่อรูปแบบและการ
เปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน ลักษณะของการใช้ที่ดินเพ่ือการเกษตรมักเปลี่ยนแปลงไปตามระยะห่างจาก
ตลาด มีข้อสมมุติฐานที่สําคัญประการหนึ่งคือให้เกษตรกรทุกคนเป็นมนุษย์เศรษฐกิจ มีจุดประสงค์
ใหญ่คือความต้องการกําไรสูงสุด (Bradford and Kent, 1978) นอกจากนี้สภาพทางเศรษฐกิจก็เป็น
ตัวสนับสนุนทําให้การทําการเกษตรประสบผลสําเร็จได้มาก ซึ่งปัจจัยทางเศรษฐกิจ สามารถแบ่งได้ 
ดังนี้ 

2.1 ทุน เป็นปัจจัยสําคัญประการหนึ่งที่เกษตรกรใช้ในการปรับปรุงสภาพการผลิตของ
ตนเองให้ดีขึ้น แหล่งเงินทุนของเกษตรกรเกิดขึ้นจากกิจกรรมในครัวเรือนรวมทั้งการกู้ยืมจากสถาบัน
การเงินในระบบและนอกระบบ และนอกสถาบันการเงิน จากรายงานของสํานักเศรษฐกิจการเกษตร
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เกี่ยวกับขนาดสินเชื่อของเกษตรกรในภาคเหนือในปีเพาะปลูก 2529/30 พบว่า เกษตรกรร้อยละ 
68.57 กู้เงินในสถาบันการเงิน และร้อยละ 31.42 กู้นอกระบบสถาบันการเงิน มีหนี้สินครัวเรือนละ 
3,901.67 บาท 

อย่างไรก็ตามเกษตรกรบางส่วนได้รับบริการด้านสินเชื่อทางด้านการเกษตรจากสถาบัน
การเงินต่าง ๆ น้อยมาก ทั้งนี้เพราะเกษตรกร ไม่มีหลักทรัพย์เพียงพอในการค้ำประกันสินเชื่อดังกล่าว 
เนื่องจากขาดเอกสารสิทธิ์โดยเฉพาะโฉนดที่ดินหรือหลักทรัพย์อ่ืน ๆ ทําให้เกษตรกรต้องหันไปกู้ยืม
เงินจากญาติพ่ีน้อง นายทุนในหมู่บ้าน หรือนายทุนจากหมู่บ้านข้างเคียง โดยเสียดอกเบี้ยในอัตราสูง 
และไม่ได้รับความเป็นธรรมในเรื่องการกู้ยืมเงินดังกล่าว เป็นสาเหตุหนึ่งที่ทําให้เกษตรกรมีหนี้สิน
มากมาย ซึ่งนําไปสู่การสูญเสียที่ดินทํากินในที่สุด (ประหยัด, 2532) 

2.2 แรงงาน เป็นปัจจัยสําคัญประการหนึ่งที่มีอิทธิพลต่อรูปแบบและการเปลี่ยนแปลง
การใช้ที่ดิน แรงงานเป็นองค์ประกอบสําคัญอย่างหนึ่งทางการเกษตร แต่เนื่องจากในปัจจุบัน
เกษตรกรชาวไทยทํางานไม่เต็มที่ เกษตรกรของไทยส่วนใหญ่ใช้แรงงานในกิจกรรมทางการเกษตร
เพียงร้อยละ 50 ต่อปีเท่านั้น โดยเฉพาะต้องประสบกับปัญหาแรงงานส่วนเกินในการทําการเกษตรใน
พ้ืนที่ที่มีเนื้อที่ถือครองขนาดเล็ก และมีจํานวนสมาชิกในครอบครัวมาก นอกจากนี้ จํานวนกิจกรรม
การเกษตรที่ดําเนินในพ้ืนที่ก็จะเป็นตัววัดระดับการว่างงานด้วย วุฒิเทพ และ สุวรรณี (2530) กล่าว
ว่า แบบแผนการปลูกข้าวเพียงครั้งเดียวต่อปี ทําให้มีวันเหลือจากการทํางานมากและเกิดการว่างงาน
ตามฤดูกาล ถ้ามีการย้ายถิ่นก็จะหางานทําได้ยากเพราะไม่มีทักษะในการประกอบอาชีพอ่ืน ๆ และ
มักจะเป็นงานที่ได้ค่าแรงต่ำ 

2.3 ตลาด ระบบตลาดเป็นปัจจัยสําคัญประการหนึ่งที่มีอิทธิพลต่อการ เปลี่ยนแปลง
การใช้ที่ดิน เนื่องจากตลาดมีความสําคัญในส่วนที่รองรับผลผลิต และจําหน่ายวัสดุ อุปกรณ์ที่ใช้ใน
การเกษตร ระบบตลาดที่เป็นอยู่ในปัจจุบันมี 2 ประเภทคือ การค้าผ่านเอกชนหรือ พ่อค้าคนกลาง 
และผ่านหน่วยงานของรัฐคือสหกรณ์ต่าง ๆ แต่ในปัจจุบันเกษตรกรส่วนใหญ่อาศัย พ่อค้าคนกลางใน
ท้องถิ่นเพ่ือรับซื้อผลผลิตส่งไปยังพ่อค้ารายใหญ่ในตัวเมือง ซึ่งเป็นผู้รวบรวม สินค้าทางการเกษตรแล้ว
ส่งไปจําหน่ายบริเวณอ่ืนหรือส่งเข้าสู่ตลาดกรุงเทพฯ ลักษณะการค้ามัก ผูกขาดจากพ่อค้าในตัวเมือง
และเป็นผู้กําหนดราคา โดยเกษตรกร ไม่สามารถต่อรองหรือกําหนด ราคาขายของผลผลิตของ 
ตนเองได้ (ประหยัด, 2532) เมื่อเกษตรกรถูกกดราคาผลผลิตโดยพ่อค้าคน กลางทําให้ขายผลผลิตได้
ในราคาต่ำ บางครั้งรายได้จากการขายผลผลิตไม่คุ้มกับการลงทุนก่อให้เกิดการกู้ยืมเงินลงทุนการผลิต
ในฤดูกาลใหม่ ส่งผลให้เกิดหนี้สินและกลายเป็นวัฏจักรของ ความยากจนของเกษตรกรไปในที่สุด 
เกษตรกร ไม่ได้ให้ความสําคัญต่อการรวมกลุ่มเป็นสหกรณ์ เนื่องจากปัญหาระบบสหกรณ์เองที่มี
ข้อจํากัดในการบริการแก่เกษตรกร การขาดแคลนเงินทุน โดยเฉพาะสหกรณ์การเกษตรที่เป็นระบบ
ราชการทําให้ล่าช้า มีข้ันตอนมากเกินไป (ทองโรจน์, 2526) 
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3.  ปัจจัยทางด้านสังคม มีปัจจัยที่สําคัญหลายประการ ดังนี้ 
3.1 การถือครองที่ดิน  เป็นปัจจัยสําคัญประการหนึ่ งที่มี อิทธิพลต่อรูปแบบและ 

การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน เนื่องจากเนื้อที่ถือครองทางการเกษตรจะมีผลต่อปริมาณของผลผลิต 
จากงานศึกษาของ Gasson (1973) ได้ศึกษาเกษตรกรในภาคตะวันออกของ Anglina พบว่า  
การ ตัดสินใจของเกษตรกรจะผันแปรไปตามขนาดของฟาร์ม 

3.2 ประเพณี เป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการใช้ที่ดินประการหนึ่ง ประเพณีดั้งเดิม มีส่วน
สัมพันธ์กับการใช้ที่ดินแบบเข้มข้นในประเทศเนปาล การปลูกพืชหลายครั้งต่อปีในแถบ ตอนล่างของ
เชิงเขาหิมาลัย ไม่ได้รับความสนใจจากเกษตรกรที่นับถือศาสนาฮินดู และอยู่ใน วรรณะพราหมณ์ 
เนื่องจากเกษตรกรเหล่านี้ปฏิเสธที่จะใช้ปศุสัตว์ในการไถพรวน เพราะเหตุผลที่ว่า โคเป็นพาหนะของ
พระผู้เป็นเจ้า ดังนั้นเกษตรกรจึงเตรียมดินด้วยแรงงานของตนเองและไม่ สามารถที่จะปลูกพืชได้
หลายครั้งต่อปี 

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทยก็เช่นเดียวกัน บางฤดูกาลการตกกล้า ปักดํา
สามารถกระทําได้เนิ่น ๆ เนื่องจากฝนตกลงมาเร็วในปีนั้น ๆ แต่เกษตรกรบางแห่งไม่ยอมที่จะ ไถนา 
และพรวนดินเพ่ือการเพาะปลูกในช่วงที่ฝนเริ่มตก โดยอ้างว่ายังมิได้มีการทําบุญพระ เวสสันดร  
ซึ่งโดยปกติชาวบ้านมีความเชื่อกันว่าถ้ายังไม่ได้มีการทําบุญพระเวสสันดรแล้ว หากไถ พรวนเริ่ม 
การปลูกพืช ผลผลิตจะเสียหายเป็นอย่างมาก (อภิพรรณ, 2528) 

3.3 ชาติ พันธุ์  เป็นปั จจัยที่ สํ าคัญประการหนึ่ งที่ มี อิทธิพลต่อรูปแบบและการ 
เปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน ชาติพันธุ์มีอิทธิพลในระดับกลุ่มชนมากกว่าบุคคล 
 
องค์ประกอบด้านกายภาพในการวางแผนพัฒนาพื้นที่ 

เนื่องจากสภาพแวดล้อมในท้องถิ่นแต่ละแห่งมีลักษณะแตกต่างกัน เช่น ลักษณะดิน ลักษณะ
ทางธรณีวิทยา ลักษณะแหล่งน้ำ ลักษณะภูมิประเทศ ความลาดชัน และลักษณะภูมิอากาศ เป็นต้น 
ซึ่งเป็นเหตุให้ในแต่ละท้องถิ่นมีศักยภาพและข้อจํากัดแตกต่างกันในการเอ้ืออํานวยต่อการ พัฒนา 
ดังนั้น ในการวางแผนพัฒนาด้านกายภาพจึงจําเป็นต้องมีความเข้าใจในลักษณะของสภาพแวดล้อม
ด้านกายภาพทั้งในแง่ของศักยภาพและข้อจํากัดอันเป็นองค์ประกอบที่สําคัญกลุ่มหนึ่งสําหรับการ
พัฒนาพื้นที่ (กองวางแผนภาค, 2517) 

องค์ประกอบสําคัญด้านกายภาพอันได้แก่ ดิน แหล่งน้ำผิวดิน ลักษณะธรณีวิทยา ลักษณะ  
ภูมิประเทศ และภูมิอากาศ มีศักยภาพและข้อจํากัดต่อการพัฒนาดังต่อไปนี้ คือ 

องค์ประกอบสําคัญด้านกายภาพอันแรกก็คือ ดิน ซึ่งเป็นทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจํากัด แต่มี
ความต้องการใช้ประโยชน์เพ่ิมขึ้นตลอดเวลา ดินเป็นแหล่งผลิตอาหาร และพืชพรรณนานา ชนิดที่
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นําไปใช้เป็นวัตถุดิบในอุตสาหกรรม และพ้ืนดินยังเป็นที่ตั้งของกิจกรรมด้านบริการอีกด้วย หากการใช้
พ้ืนที่ดินเป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพแล้ว จะก่อให้เกิดผลเสียหายมากมาย (วัฒนา, 2520)  

แนวทางสําหรับการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือให้สอดคล้องกับศักยภาพและข้อจํากัดของดินมี ดังนี้คือ 
พ้ืนที่ที่มีความอุดมสมบูรณ์สูงควรใช้เป็นพ้ืนที่สําหรับทําการเกษตร เพราะจะช่วยเพ่ิม ผลผลิต ลด
ค่าใช้จ่ายในการปรับปรุงดินและค่าปุ๋ย ส่วนพ้ืนที่ดินที่มีความอุดมสมบูรณ์ต่ำ ควรใช้เป็นส่วนขยายตัว
ของเมือง (กองนโยบายที่ดินและแผนงาน, 2523) 

พ้ืนที่ซึ่งดินมีลักษณะร่วนและหยาบหากอยู่ในตําแหน่งที่มีความลาดชันสูง ถ้าปล่อยให้มีการ
ใช้พ้ืนที่โดยไม่มีการควบคุมก็มีโอกาสที่จะเกิดการสึกกร่อน หรือแผ่นดินทลายได้ ดินที่มีลักษณะร่วน
และหยาบ เช่น กรวดทรายก็มีโอกาสที่จะเกิดการสึกกร่อนมากกว่าดินชนิดที่มีลักษณะเป็นเม็ดเล็ก
และจับกัน เช่น ทรายแป้ง และดินเหนียว เป็นต้น ควรจะใช้เป็นพ้ืนที่ป่าไม้และมีการปลูกต้นไม้
เพ่ิมเติม หรือใช้เป็นสวนป่าและวนอุทยาน เป็นต้น (กองนโยบายที่ดินและแผนงาน 2523) 

องค์ประกอบด้านกายภาพที่มีความสําคัญเป็นอันดับ 2 รองจากดินก็คือ แหล่งน้ำผิวดิน น้ำ
เป็นทรัพยากรที่มีความสําคัญมากสําหรับการพัฒนา ทั้งในด้านการเกษตร การอุตสาหกรรม และใช้ใน
ชีวิตประจําวันของมนุษย์ นอกจากนั้นแหล่งน้ำยังเป็นแหล่งอาหาร เส้นทางคมนาคม และ มีคุณค่า
ด้านการพักผ่อนหย่อนใจอีกด้วย แหล่งน้ำผิวดินที่สําคัญได้แก่ แม่น้ำ ลําคลอง ห้วย หนอง บึง 
ทะเลสาบ ทะเล มหาสมุทร เมื่อทราบว่าแหล่งน้ำมีความสําคัญดังกล่าวแล้ว จึงควรที่จะได้รับการ
อนุรักษ์โดยการควบคุมการใช้ที่ดินริมฝั่งน้ำ ไม่ก่อให้เกิดมลภาวะแก่แหล่งน้ำได้ เพราะจะทําลาย
คุณภาพของน้ำ และศักยภาพของแหล่งน้ำในแง่เป็นแหล่งอาหารและด้านการพักผ่อนหย่ อน ใจ 
(เปี่ยมศักดิ,์ 2525) 

องค์ประกอบสําคัญด้านกายภาพอันดับต่อไปได้แก่ ลักษณะภูมิประเทศ ซึ่งหมายถึง ลักษณะ
ของพ้ืนผิวแผ่นดินที่มีรูปร่างแตกต่างกัน อันเนื่องจากความสูงต่ำไม่ เท่ากัน (มีชัย, 2519) ลักษณะ 
ภูมิประเทศเป็นองค์ประกอบที่สําคัญประการหนึ่งที่มีอิทธิต่อการตัดสินใจเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่สําหรับเป็น
ที่ตั้งของกิจกรรม เพราะลักษณะภูมิประเทศแต่ละชนิดต่างก็มีความเหมาะสมสําหรับกิจกรรมที่
แตกต่างกันไป การใช้พ้ืนที่อย่างเหมาะสมจะมีส่วนช่วยในหลายด้าน ในด้านนิเวศวิทยาและความ
สวยงามของภูมิทัศน์ ได้แก่บริเวณแหล่งต้นนำลําธารหรือบริเวณที่มีมุมมองวิวธรรมชาติ สวยงาม ก็
ควรให้มีการอนุรักษ์และจัดให้มีการใช้พ้ืนที่ในลักษณะไม่ทําลายระบบนิเวศ และความสวยงามตาม
ธรรมชาติ ลักษณะภูมิประเทศยังมีอิทธิพลต่อสภาพแวดล้อมด้านอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เช่น สภาพอากาศ 
ปริมาณน้ำฝน สภาพพืชพรรณธรรมชาติ และสัตว์ในท้องถิ่น สภาพภูมิประเทศบางแห่งยังมีศักยภาพ
ที่ ได้รับการพัฒนาให้ เป็นแหล่งท่องเที่ยว ซึ่ งจะนํารายได้ เข้าสู่ประเทศและท้องถิ่น อีกด้วย  
(กองวางแผนภาค, 2517) 
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ภูมิอากาศเป็นองค์ประกอบทางด้านกายภาพอีกประการหนึ่ ง ที่มีความสําคัญต่อการพัฒนา
พ้ืนที่ ภูมิอากาศ หมายถึง สภาพของอุณหภูมิ ความชื้น ฝน ลม แสงแดด ซึ่งนอกจากจะมีอิทธิพลต่อ
สภาพแวดล้อมของท้องถิ่นแล้ว ยังมีอิทธิพลต่อความเป็นอยู่ของคนในท้องถิ่นอีกด้วย ทั้งในแง่ลักษณะ
ของที่พักอาศัย เครื่องนุ่งห่ม อาชีพ การใช้ที่ดิน และการใช้เวลา ดังนั้นในแง่ของการพัฒนาสภาพ
ภูมิอากาศในท้องถิ่นจึงเป็นองค์ประกอบสําคัญประการหนึ่งในการพิจารณา ยิ่งไปกว่านั้นสภาพ
ภูมิอากาศยังมีอิทธิพลต่อการเกษตรหลายชนิดกล่าวคือ การเพาะปลูกพืชแต่ละชนิดจะได้ผลดีใน
สภาพภูมิอากาศที่มีลักษณะเฉพาะอย่าง ดังนั้นการวางแผนพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือการเกษตรในชนบทจึง
จําเป็นต้องพิจารณาถึงสภาพภูมิอากาศในท้องถิ่นด้วย (วิศิษฎ์, 2516) 

อุณหภูมิมี อิทธิพลต่อการเจริญเติบโตของพืช อุณหภูมิเป็นตัวจํากัดการกระจายของ 
พืชพรรณตามเขตพ้ืนที่ต่าง ๆ ของโลก ความเหมาะสมของเขตเพาะปลูกพืชนั้นขึ้นอยู่กับอุณหภูมิของ
อากาศเพราะพืชบางชนิดจะมีการเจริญเติบโตและพัฒนาการได้ดีที่สุดในเขตอากาศร้อน 

 
ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ 

 
ระบบสารสนเทศ เป็นคําประสมระหว่าง “ระบบ” และ “สารสนเทศ” หรือ “สารนิเทศ” 

ตรงกับภาษาอังกฤษว่า Information System (IS) ซึ่งเกี่ยวข้องกับข้อมูลดิบ (raw data) มาคัดเลือก
เฉพาะข้อมูลที่เกี่ยวข้อง และจัดเก็บให้เป็นระบบเพ่ือสะดวกต่อการเรียกค้น หรือนํามาประมวล  
(ฉัตรชัย, 2533) 

สารสนเทศ หรือ สารนิเทศ (information) เป็นข้อมูลที่ถูกนํามาผ่านขบวนการประมวลผล
ทางใดทางหนึ่ง เพ่ือที่จะผลิตข่าวสารของข้อมูลที่มีความหมายแก่ผู้รับ ซึ่งข้อมูลเป็นวัตถุดิบที่มี
ประโยชน์ต่อผู้ใช้เมื่อข้อมูลนั้นถูกแปรรูปให้เป็นสารสนเทศแล้ว ดังนั้น ระบบสารสนเทศทาง
ภูมิศาสตร์ (Geographic Information System: GIS) หมายถึง ระบบการจัดเก็บ รวบรวมข้อมูล 
เชิงพ้ืนที่ ซึ่งเป็นระบบฐานข้อมูลทางพ้ืนที่ (Spatial information) และที่ไม่ใช่พ้ืนที่ (non-spatial 
information) เช่น ข้อมูลเชิงพรรณนา หรือตารางที่เก่ียวข้องมาจัดการแปรรูปให้อยู่ในรูปที่สอดคล้อง
กัน เพ่ือใช้สําหรับเก็บรวบรวมข้อมูล การเรียกค้น การวิเคราะห์ และการนําเสนอผล โดยใช้เครื่อง
คอมพิวเตอร์ช่วยในการรวมข้อมูลหรือแยกข้อมูลออกจากกัน ตลอดจนการเชื่อมโยงข้อมูลและ
ผสมผสานข้อมูลเพ่ือสะดวกต่อการเรียกค้นข้อมูลออกมาใช้ (Burrough, 1986; วินิตา, 2531) ทําให้
เห็นสภาพพ้ืนที่ที่เป็นจริง ตัวอย่างเช่น การนําระบบ GIS มาใช้ในการวิเคราะห์และจัดการพ้ืนที่ชั้น
คุณภาพลุ่มน้ำ การวางแผนการใช้ที่ดิน และการศึกษาผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม (Burrough, 1986) 
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ลักษณะของระบบข้อมูล  
ลักษณะของระบบข้อมูล แบ่งออกเป็น 2 ระบบ ดังนี้ 
1.  ข้อมูลเชิงพ้ืนที่  (spatial data) เป็นข้อมูลที่แสดงสภาพภูมิประเทศของพ้ืนที่ด้วย 

ตําแหน่งพิกัดทางภูมิศาสตร์ ซึ่งมี 2 รูปแบบ (ฝ่ายนโยบายและแผนการใช้ที่ดินที่ 2, 2535) คือ 
1.1  โครงสร้างข้อมูลที่แสดงทิศทางที่มีตําแหน่งทางภูมิศาสตร์ในลักษณะของจุด 

(vector data structure) โดยการเชื่อมโยงจุดต่าง ๆ ด้วยเส้น เพ่ือแสดงรูปแบบเป็นเส้น เช่น ถนน 
แม่น้ำ เป็นต้น และปลายของเส้นต่าง ๆ หลาย ๆ เส้นที่ต่อกันจนเกิดเป็นรูปขอบเขตของพ้ืนที่ที่ 
เรียกว่าโพลีกอน ดังนั้นขบวนการของข้อมูลแบบเวกเตอร์สามารถใช้ค่าของพิกัด X และ Y เป็นค่าที่ชี้
ตําแหน่งและลักษณะของสิ่งต่าง ๆ เพ่ือให้ได้รูปร่างลักษณะและรายละเอียดตามวัตถุประสงค์ 
สามารถแบ่งได้เป็น 

- จุด (point) แสดงตําแหน่งของหมู่บ้าน โรงเรียน  
- เส้น (arc หรือ line) แสดงระยะทาง ถนน แม่น้ำ 
- พ้ืนที่หรือเส้นรูป (polygon) เช่น นาข้าว ชุดดิน 

1.2  โครงสร้างข้อมูลที่แสดงในรูปของสี่เหลี่ยมหรือจุดภาพ (raster data structure) 
ซึ่งส่วนใหญ่มักจะเป็นรูปสี่เหลี่ยมจัตุรัส หรือสี่เหลี่ยมผืนผ้าเล็ก ๆ ที่ต่อเนื่อง ขนาดของ กริด หรือ 
Pixel จะเล็กหรือใหญ่ขึ้นอยู่กับการจัดแถว และคอลัมน์ของการจัดเก็บข้อมูลและรายละเอียดของ
ข้อมูลที่ศึกษา 

2.  ข้อมูลที่มีลักษณะเชิงบรรยาย (non-spatial data) เป็นข้อมูลที่แสดงลักษณะของ 
ข้อมูลเชิงพรรณนาหรือตาราง เพ่ืออธิบายถึงสภาพพ้ืนที่ได้เด่นชัดเพ่ือการจัดการทรัพยากรต่าง ๆ ที่มี
คุณสมบัติพิเศษ เช่น ข้อมูลด้านอุตุนิยมวิทยา คุณภาพของน้ำ และสิ่งแวดล้อม เป็นต้น การจัด ข้อมูล
มีรูปแบบสัมพันธ์ (relational model) ให้อยู่ในตารางที่เหมาะสมกับงานที่ศึกษา ถ้ามีข้อมูลหลาย
เรื่องที่สลับซับซ้อนกันจะต้องมีการจัดเก็บข้อมูลไว้ในหลาย ๆ ตาราง โดยจัดข้อมูลที่มีส่วนสัมพันธ์กัน
และสามารถเชื่อมโยงข้อมูลที่อยู่ในตารางที่แตกต่างกัน เชื่อมสัมพันธ์ให้เป็นหมวดหมู่ ทั้งนี้จะต้องมี
คําสั่งสนับสนุนการปฏิบัติงานในด้านการสร้างการแก้ไขและการคัดเลือกข้อมูลที่ต้องการจาก
ฐานข้อมูลทั้งหมดให้อยู่ในโครงสร้างของตารางที่ออกแบบให้เหมาะสมกับพ้ืนที่ศึกษา 

การจัดการข้อมูลทั้ง 2 ระบบ ที่แสดงข้อมูลในลักษณะของพ้ืนที่และไม่ใช่พ้ืนที่ สามารถ
นําเสนอเป็นข้อมูลสารสนเทศในรูปแบบต่าง ๆ เช่น แผนที่ ตาราง ตัวอักษร หรือภาพถ่าย การจัดการ
และวิเคราะห์ข้อมูลต่าง ๆ ดังกล่าว จําเป็นต้องอาศัยเครื่องคอมพิวเตอร์ที่มีประสิทธิภาพสูง ทั้งด้าน
ฮาร์ดแวร์และซอฟต์แวร์ ดังที่ แก้ว (2534) ได้กล่าวสรุปถึงการจัดการระบบสารสนเทศ ภูมิศาสตร์ว่า
จะได้ผลมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับบุคคลหลายกลุ่ม เช่น ผู้บริหาร ผู้จัดการหลายระดับ ตั้งแต่ผู้จัดการ
ฐานข้อมูล ผู้ป้อนข้อมูล ผู้ผลิต และทําแผนที่  ผู้บริหารระบบคอมพิวเตอร์ ผู้ เขียนโปรแกรม
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คอมพิวเตอร์ ตลอดจนผู้ใช้ที่มีความรู้ความชํานาญในการใช้เครื่องคอมพิวเตอร์ การบํารุงรักษาเครื่อง
คอมพิวเตอร์ รวมทั้งการประยุกต์ใช้เครื่องคอมพิวเตอร์ให้มีขีดความสามารถ ดําเนินงานด้านระบบ
สารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (GIS) ให้ได้ผลอย่างต่อเนื่อง ซึ่งจะต้องคํานึงถึงความร่วมมือของบุคลากร
เป็นหลักใหญ่ การใช้เทคโนโลยีและการจัดการข้อมูลที่เหมาะสมในการ แก้ไขปัญหาต่าง ๆ โดยฝึกฝน
และติดตามวิทยาการซึ่งได้พัฒนาก้าวหน้าไปอย่างรวดเร็ว ดังนั้นการจัดการทรัพยากรธรรมชาติต่าง ๆ 
จะบรรลุผลสําเร็จหรือไม่ขึ้นอยู่กับการจัดการขององค์กรและ ทรัพยากรบุคคล ซึ่งได้บรรจุไว้ใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 ปี 2540-2544 (ศูนย์สํารวจทรัพยากรการเกษตร
ด้วยดาวเทียม , 2538) โดยมุ่งให้มีการจัดการด้านระบบสารสนเทศ ภูมิศาสตร์ให้เหมาะสมกับ
ศักยภาพของพ้ืนที่ อันเป็นรูปแบบของการพัฒนาการเกษตรกรรมที่เหมาะสม 

 
ลักษณะของระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 

ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์เป็นการใช้คอมพิวเตอร์ฮาร์ดแวร์ (hardware) และ ซอฟต์แวร์ 
(Software) ข้อมูลภูมิศาสตร์ (geographic data) และการออกแบบโดยบุคลากร (people ware) 
ให้เหมาะสมเพ่ือจัดรูปแบบของการจัดเก็บข้อมูล การคํานวณ การวิเคราะห์ข้อมูล และการปรับปรุง
ข้อมูลให้เหมาะสม และมีประสิทธิภาพมากที่สุด ซึ่งสามารถแสดงผลในรูปของข้อมูลทั้ ง ในรูปของ
แผนที่ลักษณะทางภูมิศาสตร์เพ่ือประกอบการบรรยายสภาพต่าง ๆ ของภูมิประเทศบนพ้ืนผิวโลก  
สามารถเชื่อมโยงข้อมูลรูปของแผนที่หรือสภาพภูมิศาสตร์กับข้อมูลตัวเลขได้  ทําให้เห็นสภาพพ้ืนที่
และมองเห็นภาพพจน์ในพ้ืนที่ที่ศึกษาได้อย่างละเอียดถูกต้องกับสภาพที่แท้จริ งในแต่ละพ้ืนที่ โดย
จะต้องศึกษาลักษณะและรูปแบบของข้อมูลที่เกี่ยวข้องอย่างเหมาะสมและสอดคล้องกัน ซึ่งมีรูปแบบ
ดังนี้ 

1.  ข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อม ได้แก่ ข้อมูลดิน ธรณีวิทยา แหล่งน้ำ พืชพันธุ์ และสัตว์ป่า 
2.  ข้อมูลโครงสร้างพ้ืนฐาน ได้แก่ อาคารสิ่งก่อสร้าง ตลอดจนสิ่ งอํานวยความ สะดวก 

ระบบสื่อสาร และขนส่ง เป็นต้น 
3.  ข้อมูลด้านกรรมสิทธิ์ที่ดิน ได้แก่ การประเมินกรรมสิทธิ์สิทธิครอบครองที่ดิน ตลอดจน

การควบคุมการใช้ที่ดิน เป็นต้น 
4.  ข้อมูลด้านเศรษฐกิจและสังคม ได้แก่ การกระจายตัวของประชากร และ สาธารณูปโภค

ต่าง ๆ 
 

  



 32 

กระบวนการของระบบข้อมูลภูมิศาสตร์ 
การประยุกต์ใช้ระบบ GIS ในการวิเคราะห์ข้อมูลพ้ืนที่แบบง่าย ๆ ที่นิยมใช้กัน คือ  

การซ้อนทับข้อมูลแผนที่ต่าง ๆ เข้าด้วยกันได้ เพ่ือให้ได้ผลในรูปของแผนที่ตามลักษณะที่ศึกษา 
(Williams, 1985) โดยมีขบวนการที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลระบบ GIS เป็น 2 รูปแบบดังนี้ 

1.  Manual approach เป็นการถ่ายทอดข้อมูลในรูปของแผนที่ และลายเส้นต่าง ๆ ลงบน
แผ่นใสด้วยมือแล้วนํามาซ้อนทับกัน (overlay) ซึ่งวิธีนี้จะต้องใช้เทคนิคและความละเอียดรอบคอบใน
การปฏิบัติงาน โดยเฉพาะความสามารถทางสายตาและข้อจํากัดของจํานวนแผ่นใสที่นํามาซ้อนทับกัน
ที่มีปริมาณไม่มากนัก 

2.  Computer assisted approach เป็นการใช้เครื่องคอมพิวเตอร์มาช่วยในการแปล 
ลักษณะของข้อมูลแผนที่หรือลายเส้นให้อยู่ในรูปของตัวเลข (digital) แล้วจึงซ้อนทับกันโดยอาศัย
หลักคณิตศาสตร์และตรรกศาสตร์มาช่วย สามารถเรียกมาแสดงหรือทําการวิเคราะห์ได้ง่าย 

การวิเคราะห์ข้อมูลในระบบ GIS ถ้าหากใช้ข้อมูลและพ้ืนที่ขาดไปไม่มากนัก สามารถใช้
วิธีการดําเนินงานด้วยมือก็ได้ แต่ถ้าข้อมูลที่ศึกษาเป็นบริเวณกว้างต้องใช้ขนาดพ้ืนที่มาก จําเป็นต้อง
ใช้เครื่องคอมพิวเตอร์ช่วยในการปฏิบัติงานเพ่ือความสะดวก รวดเร็วและประหยัดเวลาในกา ร
ดําเนินงาน แต่อย่างไรก็ตามความถูกต้องของข้อมูลขึ้นอยู่กับผู้ปฏิบัติงานและการป้อนข้อมูลให้แก่
เครื่องคอมพิวเตอร์ 
 
ส่วนประกอบหลักและหน้าที่ของระบบข้อมูลภูมิศาสตร์ 

ส่วนประกอบหลักของระบบข้อมูลภูมิศาสตร์ อาจประกอบด้วยระบบย่อยหนึ่ง ระบบ หรือ
หลายระบบขึ้นอยู่กับเหตุผลในการออกแบบระบบข้อมูล GIS Marble, et al. (1984) ได้ แบ่งระบบ
ข้อมูลภูมิศาสตร์ออกเป็น 4 ระบบย่อย คือ ระบบการป้อนข้อมูล ระบบการบันทึกและเรียกค้นข้อมูล 
ระบบการจัดการและวิเคราะห์ข้อมูล และระบบรายงานผลข้อมูล 

สำหรับหน้าที่ของระบบข้อมูลภูมิศาสตร์ ซึ่งแบ่งตามส่วนประกอบหลัก สามารถแบ่งหน้าที่
ออกได้เป็น 4 อย่าง ดังนี้ 

1.  การรวบรวมข้อมูล (collection input data) 
การเก็บรวบรวมข้อมูล จะต้องคํานึงถึงวัตถุประสงค์ของโครงการที่จะดําเนินการ เพ่ือการ

วิเคราะห์ทรัพยากรและประเมินผลได้อย่างมีประสิทธิภาพ Mc Raeand Burnham (1981)  
ไดก้ล่าวถึงแหล่งข้อมูลที่สามารถรวบรวมได้จากแหล่งต่าง ๆ ดังนี้ 

-  ข้อมูลจากระบบสัมผัสระยะไกล (remote Sensing) เช่น ภาพถ่ายทางอากาศ ข้อมูล
จากดาวเทียม เป็นต้น 

-  ข้อมูลจากแผนที่ต่าง ๆ  
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- ข้อมูลจากเอกสารหรือรายงานต่างๆ 
- ข้อมูลจากการสัมภาษณ์หรือการสังเกตหรือการวัดโดยตรงจากพ้ืนที่ 

เมื่อรวบรวมข้อมูลเสร็จแล้ว จะต้องนําข้อมูลเหล่านั้นมาปรับให้อยู่ในรูปของแผนที่ ที่มีมาตรา
ส่วนเดียวกัน 

2.  การเก็บบันทึกและเรียกค้นข้อมูล (storage and retrieval) 
การเก็บบันทึกข้อมูลจะไม่ยุ่งยากเท่ากับการเรียกค้นหา ตัวอย่างเช่น ถ้าเก็บรายละเอียด

ข้อมูลแผนที่กรุงเทพฯ ไปเป็นข้อมูลเข้าเครื่องคอมพิวเตอร์ ได้แก่ ข้อมูลแสดงเนื้อที่ย่าน อุตสาหกรรม 
ย่านการค้า ย่านที่อยู่อาศัย พื้นที่สีเขียว และรายการอ่ืน ๆ มากมายเป็นต้น ถ้าต้องการ จะเรียกกันว่า
มีถนนสายใดบ้างผ่านย่านที่อยู่อาศัยและผ่านย่านอุตสาหกรรมพร้อมกันอย่างนี้ไม่ใช่ของง่าย จะต้องมี
วิธีการเก็บและเรียกค้นข้อมูลที่ดีจึงจะทําได้ (ครรชิต, 2529) 

การเก็บข้อมูลภูมิศาสตร์ โดยทั่วไปเก็บได้ใน 2 ลักษณะ (Marble et al., 1984; TYDAC 
Technologies Inc., 1987) คือ 

2.1  วิธีเวคเตอร์ (vector former) 
วิธีนี้จะแสดงตําแหน่งของข้อมูลใน 3 ลักษณะ คือ จุด (points) เส้น (line) และเส้นรอบ

พ้ืนที่ (polygon) ที่มีจุดพิกัดอ้างอิงได้ตามระบบภูมิศาสตร์ เช่น ระบบเส้นรุ้ง เส้นแวง และระบบ 
UTM (Universal Transverse Mercator) ที่มีความถูกต้องในระดับสูง ข้อมูลลักษณะจุด จะแสดง
ตําแหน่งของจุดพิกัดหนึ่งคู่ (X, Y coordinate) ข้อมูลลักษณะเส้นจะแสดงตําแหน่งของจุด พิกัด
หลายคู่ต่อเนื่องกันเป็นเส้น (String) มีจุดพิกัดเริ่มต้น และจุดพิกัดสุดท้ายเป็นคนละจุด (X,Y, XY3, ..., 
X,Y,) และข้อมูลลักษณะพ้ืนที่แสดงตําแหน่งของจุดพิกัด เป็นวง (Loop) มีจุดพิกัด เริ่มต้น และจุด
พิกัดสุดท้ายเป็นจุดเดียวกัน (XY,X,Y, , X,Y,)  

2.2  วิธีตารางกริด (raster format) 
เป็นวิธีการเก็บข้อมูลภูมิศาสตร์อีกแบบหนึ่ง ที่แปลงข้อมูลจากแผนที่ไปสู่ในรูปของ

โครงสร้าง Grid-like cell วิธีนี้เหมาะสําหรับการป้อนข้อมูลภูมิศาสตร์ที่มีพ้ืนที่ขนาดใหญ่ เนื่องจาก
เป็นวิธีที่ง่ายในการประยุกต์ใช้กับเครื่องคอมพิวเตอร์ และง่ายต่อการเปรียบเทียบข้อมูลที่ได้จากแผน
ที่ที่มีมาตราส่วนแตกต่างกัน หรือข้อมูลที่ ได้จากแหล่งที่แตกต่างกัน (Davidson, 1980) ทั้งนี้  
Williams (1985) กล่าวว่า การเก็บบันทึกข้อมูลภูมิศาสตร์ โดยวิธีเวคเตอร์ สามารถเก็บรายละเอียด
ของข้อมูล และความถูกต้องของข้อมูลได้ดีกว่าวิธีตารางกริด แต่การเปรียบเทียบข้อมูลจากแผนที่  
ต่าง ๆ หรือจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ วิธีตารางกริดจะมีประสิทธิภาพมากกว่า ดังนั้นการเก็บบันทึก
ข้อมูลจึงนิยมใช้วิธีตารางกริดมากกว่า 
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3.  การจัดการและวิเคราะห์ข้อมูล (manipulation and analysis) 
การจัดการข้อมูลเป็นขั้นตอนการทําข้อมูลให้อยู่ในลักษณะที่เหมาะสมสําหรับ ขั้นตอนต่อไป 

ทําให้สะดวกต่อการเรียกค้นข้อมูลและอ่ืน ๆ สําหรับการวิเคราะห์ข้อมูลเป็นการ นําเอาข้อมูลมา
ประมวลผลให้เกิดเป็นผลลัพธ์ต่าง ๆ ซึ่งข้อมูลภูมิศาสตร์หรือแผนที่นั้นมีกรรมวิธี ข้อมูลหลายอย่าง 
เช่น นําข้อมูลมาสร้างเป็นภาพแผนที่ตัดต่อภาพแผนที่หลาย ๆ ภาพ ย่อหรือขยายแผนที่ทําภาพซ้อน 
เป็นต้น 

4.  การรายงานผลข้อมูล (Output and reporting)  
ผลที่ได้จากการวิเคราะห์ข้อมูลจะออกมาในรูปของรายงาน แผนที่ข้อมูลสถิติ และอ่ืน ๆ 

 
ประโยชน์ของระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ 

ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ เป็นระบบที่ เป็นการรวบรวม และวิเคราะห์ ข้อมูลที่
เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่ที่มีจุดอ้างอิงทางภูมิศาสตร์ เช่น ขอบเขตของตําบล อําเภอ จังหวัด และประเทศ 
รวมทั้งข้อมูลที่เป็นข้อมูลทางสถิติ ซึ่งมีความสัมพันธ์กับพ้ืนที่ การเก็บข้อมูลในระบบดังกล่าว ทําให้
สามารถนําข้อมูลต่าง ๆ มาวิเคราะห์พร้อมกันได้อย่างรวดเร็วและถูกต้อง ผู้บริหารหรือหน่วยงาน 
สามารถใช้ข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์เพื่อตัดสินใจดําเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีความเสี่ยง
น้อย เนื่องจากมีทางเลือกหรือแนวทางแก้ไขปัญหาอย่างมีระบบ และยังช่วยในการติดตามการ
เปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ได้อย่างต่อเนื่อง 

ภายหลังที่ได้มีการนําเครื่องคอมพิวเตอร์เข้ามาใช้ในการจัดเก็บระบบข้อมูลทางภูมิศาสตร์ 
ทำให้สามารถสร้างจํานวนของข้อมูลภูมิศาสตร์ขึ้นมาอย่างมากมาย และความต้องการในการวิเคราะห์
ก็มีมากขึ้นตามลำดับ  โดยการนํ าระบบ GIS นี้ ไปประยุกต์ ใช้กับ งานด้านต่ าง ๆ  (TYDAC 
Technologies Inc., 1987) ได้แก่ การวางแผนการใช้ที่ดิน การวิเคราะห์สิ่งแวดล้อม การเกษตรและ
ป่าไม้ การพัฒนาแหล่งพลังงาน การวิจัยการประมงมหาสมุทร การวิจัยด้านการตลาด เป็นต้น 

 
แนวคิดในการพัฒนาให้คนอยู่ร่วมกับป่า 

 
แนวคิดเกี่ยวกับการมีพ้ืนที่ป่าสําหรับหมู่บ้าน โดยชุมชนเป็นผู้กําหนดขอบเขตและ ดูแลรักษา

ให้คงสภาพยืนยาวตลอดมา เพ่ือตอบสนองวัตถุประสงค์การใช้ประโยชน์ของชุมชนนั้น เกิดขึ้นใน
ประเทศไทยนานมาแล้ว และสภาพป่าเหล่านี้ยังคงอยู่ได้ตลอดมาโดยไม่ได้รับผลกระทบใด ๆ จากการ
ลักลอบตัดไม้หรือบุกรุกเพ่ือเปิดป่าเป็นแหล่งทํากิน ดังปรากฏให้เห็นทั่วไปในพ้ืนที่ หลายแห่งใน
ประเทศไทยที่เป็นป่าขนาดเล็กใกล้หมู่บ้าน ลักษณะและวิธีการจัดการ จะแตกต่างกัน ไปตามสภาพ
ภูมิศาสตร์ สิ่งแวดล้อมระหว่างภาคต่าง ๆ ของประเทศ ซึ่งชุมชนแต่ละภาคมีระบบ สังคม สภาพทาง
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เศรษฐกิจ ขนบธรรมเนียมประเพณี ความเชื่อในเรื่องพลังเหนือธรรมชาติ ตลอดจน สภาพการพ่ึงพิง
ป่าที่คล้ายคลึงกันหรือแตกต่างกัน ชาวบ้านในภาคเหนือมีการรักษาป่าโดยมี วัตถุประสงค์การใช้
ประโยชน์ที่แตกต่างกัน ตัวอย่างเช่น ในจังหวัดเชียงใหม่ ชาวไทยภูเขามีการ รักษาป่าสําหรับเป็นที่อยู่
ของวิญญาณซึ่งถือว่าเป็นสถานที่ศักดิ์สิทธิ์ ห้ามมิให้ผู้ใดละเมิดเข้าไปตัดไม้ทําลายป่า และมีการ
ประกอบพิธีกรรมเพ่ือบวงสรวงวิญญาณ ให้ช่วยปกป้องรักษาป่าอันเป็น ความเชื่อที่สืบทอดกันมา 
การดูแลรักษาป่านั้นชาวบ้านได้จัดตั้งคณะกรรมการหมู่บ้าน หรือกลุ่มที่ จัดตั้งตามประเพณี ตลอดจน
กลุ่มที่จัดตั้งโดยเฉพาะ โดยมีการตั้งกติกาและกฎเกณฑ์ในการควบคุม และมีการใช้ความเชื่อในเรื่อง
พลังเหนือธรรมชาติด้วย (สํานักส่งเสริมการปลูกป่า, 2537) 
 
ความหมายของป่า 

มีผู้ให้ความหมายไว้ต่าง ๆ กันดังนี้ 
พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 มาตรา 4 ป่า หมายความว่า ที่ดินที่ยังมิได้มี บุคคล

ได้มาตามกฎหมายที่ดิน 
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 4 ป่า หมายความว่า ที่ดินรวม ตลอดถึง 

ภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ลําน้ำ ทะเลสาบ เกาะ และที่ชายทะเล ที่ยังมิได้มีบุคคล ได้มาตาม
กฎหมาย 

ราชบัณฑิตยสถาน (2525) ให้ความหมายไว้ดังนี้ ป่า หมายถึง ที่รกด้วยต้นไม้ต่าง ๆ ซึ่งไม่ใช่
บ้านคนอยู่โดยปกติ 

ประสาน (2526) กล่าวว่า ป่าไม้ (forest) คือ ประชาคมของพืชอันประกอบไปด้วย พ้ืนดิน
ผืนหนึ่งที่มีเนื้อที่กว้างขวางมีต้นไม้ (trees) และพรรณพฤกษชาติอ่ืน ๆ ขึ้นปกคลุมอยู่อย่าง หนาแน่น
ตามสมควร โดยปกติจะมีสัตว์อาศัยอยู่ด้วย และในบางครั้งอาจมีทุ่งหญ้าธรรมชาติสลับ ปะปนอยู่บ้าง 
 
ความหมายของชุมชน 

ราชบัณฑิตสถาน (2525) ให้ความหมายไว้ดังนี้ ชุมชน หมายถึง หมู่ชน กลุ่มคนที่อยู่รวมกัน
เป็นสังคมขนาดเล็ก อาศัยอยู่ในอาณาบริเวณเดียวกันและมีผลประโยชน์ร่วมกัน 

จีรพรรณ (2529) ให้ความหมายของชุมชน หมายถึง กลุ่มบุคคลหลาย ๆ กลุ่มมารวมกันอยู่
ในอาณาเขตและภายใต้กฎหมายหรือข้อบังคับเดียวกัน มีการปะทะสังสรรค์กัน มีความ สนใจร่วมกัน
และมีผลประโยชน์คล้าย ๆ กัน และมีแนวพฤติกรรมเป็นอย่างเดียวกัน เช่น ภาษาพูด ขนบธรรมเนียม
ประเพณี หรือมีวัฒนธรรมร่วมกันนั่นเอง ถ้าจะแยกองค์ประกอบของชุมชนให้เห็นชัดเจนเป็นดังนี้ 

1.  คน (people)  
2.  ความสนใจร่วมกัน (common interest)  
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3.  อาณาบริเวณ (area)  
4.  การปฏิบัติต่อกัน (interaction)  
5.  ความสัมพันธ์ของสมาชิก (relationship) 

 
ความหมายของป่าชุมชน 

ป่าชุมชน หมายถึง ป่าซึ่งประชาชน กลุ่มประชาชน หรือสถาบันในชุมชนนั้น ได้ร่วมกันรักษา
ไว้เพ่ือประโยชน์ของชุมชนนั้น ในความหมายเฉพาะ คือ รูปแบบของการจัดการป่าไม้ ที่นํา
องค์ประกอบของความต้องการของประชาชน และประชาชนผู้รับประโยชน์เข้ามาร่วมในชุมชนนั้น 
(กรมป่าไม,้ 2531) 

ป่าชุมชน เป็นกิจกรรมส่วนหนึ่งของวนศาสตร์ชุมชน ซึ่งหมายถึงพ้ืนที่ป่าไม้ที่ได้ จัดแบ่งหรือ
กําหนดไว้ให้เป็นของชุมชน มีการจัดการโดยชุมชนและเพ่ือชุมชนจะได้นําไปใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน
และถาวรตามกฎเกณฑ์ที่ชุมชนได้กําหนดไว้ ทั้งนี้จะต้องสอดคล้องกับความเชื่อและวัฒนธรรมของ
ประชาชนในท้องถิ่นนั้น ๆ เป็นสําคัญ (คณะอนุกรรมการพิจารณาแนวทางการดําเนินงานเกี่ยวกับป่า
ชุมชน, 2533) 

ป่าชุมชน เป็นรูปแบบของการจัดการป่าไม้ที่นําเอาความต้องการพ่ึงพิงป่าของประชาชนมา
เป็นวัตถุประสงค์ ในการจัดการป่า และให้ประชาชนเป็นผู้ ได้รับประโยชน์จากป่าดังกล่าว  
เป็นผู้กําหนดแผนการและควบคุมการดําเนินงานให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้ เพ่ือผลประโยชน์
ต่อเนื่อง (โกมล, 2533) 

ป่าชุมชน เป็นพ้ืนที่ซึ่งรัฐกําหนดไว้ให้ชุมชนได้ใช้ประโยชน์ทางด้านป่าไม้ตามวัตถุประสงค์
แห่งชุมชนนั้น โดยชุมชนเป็นผู้ดําเนินการให้เกิดประโยชน์อย่างต่อเนื่องและถาวร (สถาบันบัณฑิต   
พัฒนบริหารศาสตร์, 2534) 

ป่าชุมชน เป็นขบวนการทางสังคมหรือการรวมตัวกันขององค์กรประชาชนในระดับชุมชน 
และ/หรือระดับเครือข่ายภายในระบบนิเวศแห่งหนึ่ง เพ่ือทําการใช้ประโยชน์และจัดการทรัพยากร
ดิน-น้ำ-ป่า ซึ่งถือเป็นทรัพย์สินส่วนรวมของท้องถิ่นอย่างยั่งยืนและเป็นธรรม บนฐานของระบบ
ความคิด ภูมิปัญญา อุดมการณ์ และสิทธิชุมชน ซึ่งเน้นหลักการทางศีลธรรมและความมั่นคง 
ในการยังชีพของชุมชนเป็นสําคัญ (เสน่ห์, 2536) 

จากคํานิยามของคําว่า ป่าชุมชน ที่มีผู้ให้ความหมายไว้แตกต่างกัน จะเห็นสาระสําคัญของป่า
ชุมชนอยู่ 3 ประการ คือ 

1.  ต้องมีพ้ืนที่ เพ่ือเป็นพ้ืนที่ที่ชุมชนเข้าไปจัดการ เพ่ือประโยชน์ของชุมชน  
2.  ต้องมีขบวนการของชุมชนในการเข้าไปจัดการ เพ่ือประโยชน์ของชุมชน 
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3.  ต้องมีการใช้ประโยชน์จากป่าตามความประสงค์ของชุมชนอย่างยั่งยืน สอดคล้อง กับวิถี
ชีวิตของชุมชน 

ดังนั้น ป่าชุมชน จึงหมายถึง พ้ืนที่ซึ่งได้รับการจัดการโดยขบวนการของชุมชน เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์ตามความประสงค์ของชุมชนอย่างยั่งยืน 

ลักษณะประเภทป่าชุมชน แบ่งเป็น (สํานักส่งเสริมการปลูกป่า, 2537)  
1.  ป่าชุมชนดั้งเดิม 

1.1 ป่าอภัยทาน เป็นป่าที่เก็บรักษาไว้เพ่ือการห้ามล่าสัตว์ทุกประเภท  
1.2 ป่าวัด เป็นป่าที่วัดได้เก็บรักษาไว้เพ่ือประโยชน์ทางด้านการปฏิบัติธรรม 
1.3 ป่าช้า เป็นพ้ืนที่ป่าในเขตหมู่บ้านหรือวัด เพ่ือใช้เป็นสถานที่เผาศพ ซึ่งอาจจะ

เป็นพื้นที่ของวัดหรือหมู่บ้าน 
1.4 ป่าดอนปู่ตา เป็นพ้ืนที่ป่าที่ชาวบ้านเห็นว่าเหมาะสม เพ่ือตั้งพระภูมิบ้าน หรือ 

ปู่ตา และทําพิธีเชิญผี “เจ้าปู่ตา” มาสิงสถิตเพ่ือปกปักษ์รักษาหมู่บ้านให้มีความปลอดภัย การทํามา
หากินได้ผลดีในแต่ละปี 

1.5 ป่าน้ำซับหรือป่าหัวน้ำ เป็นพ้ืนที่ป่าที่ชาวบ้านดูแลรักษาไว้เพ่ือเป็นแหล่งต้นน้ำ
สําหรับการอุปโภค และใช้ในการเกษตรกรรม 

1.6 ป่าหัวไร่ปลายนา เป็นพ้ืนที่ป่าที่ชุมชนเก็บรักษาต้นไม้ไว้ตามหัวไร่ปลายนา 
เพ่ือเก็บรักษาไม้ไว้ใช้ประโยชน์สําหรับการก่อสร้างและใช้สอย 

1.7 ป่าหัวนา เป็นป่าที่ชุมชนดูแลรักษาไว้เพ่ือป้องกันการพังทลายของหน้าดิน 
หรือกรวดทรายไหลลงไปในพ้ืนที่นา จะอยู่บริเวณติดกับพื้นท่ีทํานา 

1.8 ป่าใช้สอย เป็นพ้ืนที่ป่าที่ชุมชนเก็บรักษาไว้เพ่ือเป็นแหล่งไม้ใช้สอย เก็บไม้ฟืน 
เก็บหาของป่า ปล่อยสัตว์เลี้ยง เก็บสมุนไพร และแหล่งหาอาหารเพื่อการยังชีพในชุมชน 

1.9 ป่าชุมชนในลักษณะอ่ืน ๆ นอกจากที่กล่าวมาแล้ว 
2.  ป่าชุมชนพัฒนา 

2.1  ป่าปลูกเพ่ือการใช้สอยชุมชน เนื่องมาจากสภาพการขาดแคลน ไม้ใช้สอย ชุมชน 
ชาวบ้ านจึ งได้ ร่ วมมื อกันปลูกต้ นไม้ ขึ้ นมาเพ่ื อเป็ นแหล่ งไม้ ใช้ สอยและเชื้ อเพลิ ง ปลูกในที่  
สาธารณประโยชน์ต่าง ๆ 

2.2 ป่าปลูกในโรงเรียน ปลูกขึ้นเพ่ือการศึกษาทางด้านการเกษตรและการใช้  
ประโยชน์จากรายได้จากการจําหน่ายกล้าไม้ สําหรับเป็นอาหารกลางวันเด็กที่ยากจนในโรงเรียน 

2.3 ป่าปลูกในบริเวณวัดหรือสํานักสงฆ์ เป็นการปลูกต้นไม้ขึ้นในบริเวณวัด หรือ
สํานักสงฆ์เพ่ือให้เกิดความร่มรื่นเหมาะกับการสงบทางจิตใจ และการใช้ประโยชน์จากไม้ในกิจกรรม
ของวัด 



 38 

2.4 พ้ืนที่ป่าไม้ที่กําหนดให้เป็นป่าชุมชนตามโครงการจัดที่ดินหรือโครงการ อื่น ๆ 
ของรัฐบาล โดยการกันพื้นที่ป่าไว้สําหรับเป็นป่าชุมชน โดยมีองค์กรของชาวบ้านเป็นผู้ดูแล 

2.5 ป่าปลูกในลักษณะอ่ืน ๆ เช่น ป่าปลูกในที่สาธารณประโยชน์ต่าง ๆ สองข้าง
ทาง ริมคลองส่งน้ำ อ่างเก็บน้ำหรือบ่อน้ำ เป็นต้น 

 
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 
วิชัย (2550) ศึกษากระบวนการเรียนรู้กับศักยภาพของชุมชนในการจัดการที่ดินร่วมกันใน 

ลุ่มน้ำลี้ จังหวัดลําพูน  มีเป้าหมายหลักเพ่ือเสนอรูปแบบของกระบวนการเรียนรู้ที่มีส่วนช่วยให้ เกิด
ศักยภาพชุมชนที่เข้มแข็ง และการจัดการที่ดินร่วมกันเชิงอนุรักษ์ของชุมชน ภาครัฐ และ องค์กร
เอกชน โดยมีวัตถุประสงค์สําคัญเพ่ือศึกษาและวิเคราะห์ปัญหา เงื่อนไข และศักยภาพของ ชุมชนต่อ
การเกิดกระบวนการเรียนรู้ และการจัดการที่ดินร่วมกัน ใช้เทคนิคการวิจัยประยุกต์ทั้งเชิง ปริมาณ
และเชิงคุณภาพที่เน้นการวิจัยสนามเป็นหลัก และการวิจัยเอกสารเป็นส่วนประกอบสําคัญ ด้วยการ
คัดเลือกสุ่มตัวอย่างประชากรเป้าหมายพื้นที่ศึกษาอย่างเจาะจง 3 หมู่บ้าน คือ บ้านปวง บ้านดอนมูล 
และบ้านห้วยโป่ง ตําบลบ้านปวง อําเภอทุ่งหัวช้าง จังหวัดลําพูน ซึ่งมีปัญหาการใช้ ที่ดิน และความ
แตกต่างด้านชาติพันธุ์ จนองค์กรภาครัฐ และองค์กรเอกชนเข้าไปร่วมกันแก้ไข ปัญหา โดยจัดเก็บ
รวบรวมข้อมูลด้วยแบบสอบถาม แบบนําสัมภาษณ์ และการอภิปรายกลุ่ม และ วิเคราะห์ประมวลผล
ด้วยคอมพิวเตอร์ ใช้ค่าสถิติวิเคราะห์ด้วยร้อยละ และใช้แบบทดสอบไอสแควร์ 

ผลการศึกษาพบว่า ชุมชนชนบทบนที่สูงในภาคเหนือรวมทั้งพ้ืนที่ศึกษาส่วนใหญ่แล้วมี 
ประชากรหลากหลายเผ่าพันธุ์ตั้งถิ่นฐานอยู่ และมีการใช้ประโยชน์ที่ดินในการประกอบอาชีพหลัก 
ทางการเกษตรอย่างผิดวิธี หรือขาดมาตรการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่าง 
เหมาะสม จนเกิดเป็นปัญหาวิกฤตที่มีผลกระทบต่อระบบนิเวศ และการดํารงชีวิตของชุมชน เป็น เหตุ
ให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องทั้งชุมชน รัฐ และองค์กรเอกชนต้องเร่งให้ความสําคัญกับการร่วมมือกัน แก้ไข
ปัญหาให้สําเร็จ ดังนั้น จึงจําเป็นเร่งศึกษาวิจัยหาวิธีการแก้ไขปัญหาที่ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ยอมรับได้ 
ซึ่งผลการศึกษาชี้ชัดว่า รูปแบบกระบวนการเรียนรู้ในการจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดิน ร่วมกันของ
ชุมชน ภาครัฐ และองค์กรเอกชนที่ประสบผลสําเร็จนั้น จําเป็นต้องเรียนรู้ร่วมกันเป็น กลุ่ม ที่ชุมชน 
สมาชิกและแกนนําชุมชนของกลุ่มต้องมีการพัฒนาศักยภาพและความเข้มแข็ง รู้จักประยุกต์ใช้ภูมิ
ปัญญาเดิม และสร้างเสริมองค์ความรู้ใหม่ ในการรับรู้และเรียนรู้ปัญหาทรัพยากร กายภาพ ดิน น้ำ 
ป่าไม้ ทั้งด้านปริมาณที่ลดลง และคุณภาพที่เสื่อมโทรม จนเกิดเป็นข้อจํากัดใน การทํามาหากิน
โดยทั่วไปและการพัฒนาอาชีพในเชิงเศรษฐกิจ เพราะปัญหาเหล่านี้ย่อมส่งผลต่อ ประชากรเป้าหมาย
ทั้งโดยตรง และโดยอ้อมให้ต้องเผชิญกับความเสี่ยงด้านการตลาดและราคา พืชผล ค้านกระแสบริโภค
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นิยม และการเกิดภาระหนี้สิน จนขาดความมั่นคงในการดําเนินชีวิต ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องจึงจําเป็นต้องมี
การจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินเชิงอนุรักษ์ร่วมกันให้ได้ในที่สุด ด้วยการร่วมกันวิเคราะห์หาสาเหตุ
และแก้ไขปัญหา คือ ชุมชนต้องตระหนักและเรียนรู้วิธีการแก้ไข ปัญหาตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอ
พียง ส่วนภาครัฐให้ความช่วยเหลือสนับสนุนในฐานะผู้ชี้แนะ ไม่ใช่ผู้ชี้นําทั้งในด้านวิชาการ เทคโนโลยี
ต่าง ๆ งบประมาณ และการแก้ไขปรับปรุงกฎระเบียบที่ เกี่ยวข้องให้เหมาะสมและใช้ได้ผลในทาง
ปฏิบัติ สําหรับองค์กรเอกชนก็ช่วยรณรงค์เพ่ือสร้างความ เข้มแข็งให้ชุมชน สุดท้ายก็คือชุมชนได้มีการ
พัฒนาอาชีพ คุณภาพชีวิต และใช้ ทรัพยากรธรรมชาติเชิงอนุรักษ์ได้อย่างยั่งยืนตรงตามนโยบายของ
รัฐและการสนับสนุนขององค์กร เอกชน กระบวนการเรียนรู้รูปแบบนี้สามารถนําไปประยุกต์ใช้กับ
หมู่บ้านชนบทอ่ืน ๆ ในภูมิภาคต่าง ๆ ได้อย่างดี 

เจษฎา (2542) ศึกษาการจัดการที่ดินอย่างยั่งยืน กรณีศึกษาการจัดการไร่หมุนเวียนของ
ชาวป กาเกอญอในจังหวัดเชียงใหม่ ใช้วิธีการศึกษา ทางสังคมวิทยา และมานุษวิทยา ในการศึกษา  
ถึงนโยบายอนุรักษ์ป่าของรัฐที่มีผลต่อการเข้าถึงพ้ืนที่ไร่หมุนเวียน และพลวัตของชาวปกาเกอญอ ใน
การจัดการที่ดินภายใต้แรงกดดันที่หลากหลาย โดยอาศัยแนวคิดสามประการ คือ 1) แนวคิดว่า ด้วย
การพัฒนาที่ยั่งยืน 2) แนวคิดว่าด้วยระบบกรรมสิทธิ์ 3) แนวคิดว่าด้วยพลวัตของระบบการ จัดการไร่
หมุนเวียน 

ผลการศึกษาพบว่า ภายใต้เงื่อนไขปัจจุบันจากการผนวกชุมชนเข้าสู่อํานาจของรัฐชาติ และ
ระบบตลาดนั้น เป็นผลให้มีความขัดแย้งในหลายระดับในสิทธิการเข้าถึงและควบคุมพ้ืนที่ ที่สําคัญคือ
ความขัดแย้งระหว่างรัฐกับชุมชน ชุมชนอ้างระบบจารีตประเพณี และสิทธิ์ในการเข้าถึง ควบคุม
ทรัพยากรธรรมชาติตามลักษณะสิทธิการใช้ ขณะที่รัฐอ้างนโยบายอนุรักษ์ กฎหมายและระบบ
กรรมสิทธิ์โดยการควบคุมของรัฐ รวมทั้งระบบตลาดที่เข้ามาแทรกแซงชุมชน เป็นผลทําให้ ชาวบ้าน
ต้องปรับตัวอย่างหลากหลาย ซึ่งพบว่าชาวปกาเกอญอมีการปรับตัว 3 แบบ คือ 

รูปแบบแรก การทําไร่หมุนเวียนแบบพ่ึงพาและไม่ยั่งยืน คือ ระบบการทําไร่หมุนเวียนที่ ไม่
สามารถประกันความม่ันคงในการยังชีพของชาวบ้านได้อีกต่อไป แม้จะพยายามปรับตัวในการ จัดการ
ทําไร่อย่างไรก็ตาม ไม่ว่าจะเป็นการแบ่งพ้ืนที่ไร่ใหม่ให้เล็กลงเพ่ือรักษารอบหมุนเวียนไว้ให้ เพียงพอ 
เพราะผลผลิตจะลดลงอย่างมาก จนไม่เพียงพอต่อการบริโภค ขณะที่บางครัวเรือนก็จะ เลือกวิธีการใช้
ที่ไร่ที่เดิมตามแบบเกษตรถาวร ด้วยการพ่ึงพิงปัจจัยการผลิต เช่น ปุ๋ยจากระบบตลาด แต่ก็ต้อง
ประสบกับปัญหาความไม่ยั่งยืนของการทําไร่และพ่ึงพาตลาดมากขึ้นด้วย นอกจาก นั้นก็ยังต้องพ่ึงพา
กับการรับจ้างเพ่ือหารายได้มาซื้อข้าวบริโภค 

รูปแบบที่สอง การทําไร่แบบเปลี่ยนผ่านและไม่ยั่งยืน คือ ระบบการทําไร่หมุนเวียนที่ยัง คง
ไม่เพียงพอที่จะสร้างความมั่นคงในการยังชีพของชาวบ้าน แต่ชาวบ้านในระบบนี้ได้ดิ้นรนเพ่ือ ปรับตัว
ด้วยการริเริ่มแสวงหาทางเลือกในการจัดการไร่แบบใหม่ ๆ หลายอย่าง ที่แสดงถึงศักยภาพ และพลวัต
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ในการเปลี่ยนผ่านไปสู่การผลิตอย่างยั่งยืนได้ในอนาคต แม้ว่าจะยังไม่เกิดขึ้นก็ตาม เพราะยังมีฐานการ
ยังชีพไม่มั่นคงเพียงพอ และยังคงต้องพ่ึงพาตลาดอยู่ทั้งในด้านการซื้อปัจจัย การผลิต ขายผลผลิตและ
การรับจ้าง 

รูปแบบที่สาม การทําไร่แบบทางเลือกและยั่งยืน คือ ระบบการทําไร่หมุนเวียนที่มีศักย ภาพ
ในการปรับตัวกับทางเลือกใหม่ของการจัดการไรแบบผสมผสานได้อย่างมีพลวัต ด้วยการ พัฒนา
ทางเลือกในการจัดการไร่ที่ผสมผสานการทําไร่หมุนเวียนที่ยังยืนกับการเกษตรแบบถาวร ใน รูปของ
การผลิตพืชพาณิชย์ และวนเกษตร ในรูปของสวนผลไม้และการรักษาไม้ยืนต้นไว้ในไร่ เช่น เดียวกับ
รูปแบบที่สอง แต่รูปแบบนี้จะมีความยั่งยืนของระบบการทําไร่มากกว่า เพราะมีพ้ืนที่ไร่ จํานวนมาก
พอ ที่จะรองรับการหมุนเวียนได้ ซึ่งทําให้มีความมั่นคง ในการยังชีพอย่างมาก 

จากการศึกษาได้พบลักษณะร่วมกันอย่างหนึ่งในการทําไร่หมุนเวียนทั้งสามรูปแบบ คือ 
ลักษณะการถือครองที่ไร่คล้ายกันในสองลักษณะ กล่าวคือ ลักษณะแรก ครัวเรือนที่ปรับปรุงพ้ืนที่ ไร่
ให้ปลูกซ้ำอย่างเข้มข้น หรือใช้เพ่ือการเกษตรแบบถาวรหรือวนเกษตร จะยึดถือพ้ืนที่ไร่นั้นว่าตน เป็น
เจ้าของ ส่วนลักษณะที่สองก็คือ ครัวเรือนจะยังคงยึดหลักสิทธิการใช้ในพื้นที่ไร่หมุนเวียนที่พัก ดินไว้ 

รูปแบบการถือครองทั้งสองลักษณะ ที่ดํารงอยู่ร่วมกันในชุมชน แสดงให้เห็นว่าชาวบ้าน 
พยายามผสมผสานรูปแบบการถือครองที่ไร่ในเชิงซ้อน เพ่ือรักษาระบบการทําไร่ของทั้งชุมชน ให้ อยู่
รอดได้ ภายใต้ข้อจํากัดต่าง ๆ ที่กดดันมาจากภายนอก เพราะการถือครองที่ไร่ทั้งสองลักษณะ เป็น
การผสมลักษณะของกรรมสิทธิ์เอกซนกับกรรมสิทธิ์ร่วมให้อยู่ร่วมกันได้ ซึ่งเปิดโอกาสให้ชาว บ้านที่มี
ข้อจํากัดมาก สามารถปรับตัวได้บ้างพร้อม ๆ กับลดความขัดแย้งภายในชุมชนลง แต่เมื่อชาวบ้านถูก
กดดันจากนโยบายอนุรักษ์ป่าของกรมป่าไม้มากขึ้นในระยะหลัง ชาวบ้านเริ่มเห็นความจําเป็นที่จะ
รักษาพ้ืนที่ไร่ส่วนรวมเพ่ือการปรับตัวของตนไว้ จึงลุกขึ้นมาเรียกร้อง สิทธิจากรัฐเพ่ือให้ประกันความ
มั่นคงในการถือครองที่ไร่ส่วนตัวพร้อม ๆ กับการเรียกร้องสิทธิใน การจัดการป่าชุมชนด้วย เพราะการ
ผสมผสานการถือครองทั้งสองลักษณะให้อยู่ร่วมกันในเชิงซ้อน บนพ้ืนฐานของการจัดการร่วมกันใน
ระดับชุมชน จะเป็นหลักประกันให้ชุมชนสามารถมีทางเลือกใน การปรับตัว และรักษาพลวัตของไร่
หมุนเวียนไว้ได้ เพราะพ้ืนที่ของส่วนรวมในป่าชุมชน ที่คอยรอง รับการหมุนเวียนของการทําไร่ให้ทั้ง
ชุมชนได้อย่างยั่งยืน 

ณรงค์ (2551) ศึกษาความเป็นพลวัตของการจัดการที่ดินของเกษตรกรในระบบพืชไร่
หมุนเวียน และพืชไร่เชิงเดี่ยวบนพ้ืนที่สูงในลุ่มน้ำแม่เตี๊ยะ ตำบลดอยแก้ว อำเภอจอมทอง จังหวัด
เชียงใหม่  พบว่า การพัฒนาบนพ้ืนที่สูงในระยะเวลากว่า 35 ปีที่ผ่านมาก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
การใช้ที่ดินเพื่อการผลิตแบบดั้งเดิมเป็นการใช้ที่ดินอย่างเข้มข้นในแปลงเกษตรถาวร การเปลี่ยนแปลง
ดังกล่าวมักถูกมองว่าก่อให้เกิดปัญหาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ และการใช้ที่ดินอย่างยั่งยืน เพ่ือ
เป็นการพิสูจน์ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้น จึงทำการศึกษาและวิเคราะห์ (1) ระบบพืชไร่หมุนเวียนและพืช
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ไร่เชิงเดี่ยวเกิดขึ้นจากเงื่อนไขที่แตกต่างกันต้านการถือครองที่ดิน นิเวศ เกษตร สภาพทางเศรษฐกิจ 
การรับรู้ข้อมูลและภูมิปัญญามีผลอย่างไร (2) ความแตกต่างในด้านการจัดการที่ดินของเกษตรกรใน
การปลูกพืชไร่ทั้งสองระบบ (3) เพ่ือประเมินผลในด้านประสิทธิภาพ การผลิต (productivity) 

การศึกษาหมู่บ้านห้วยส้มป่อย ตั้งอยู่ในลุ่มน้ำย่อยแม่เตี๊ยะตอนบน ตําบลดอยแก้ว อําเภอ
จอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ เคยมีการทําไร่แบบดั้งเดิมตั้งแต่ในอดีตโดยได้รับการสนับสนุน จาก
โครงการพัฒนาต่าง ๆ และหน่วยงานของรัฐตั้งแต่ปี พ.ศ. 2532 การใช้ที่ดินมีการเปลี่ยนแปลง จาก
ระบบดั้งเดิมมาเป็นระบบการใช้ที่ดินอย่างเข้มข้น และทําการเกษตรอย่างถาวรมีระบบพืชที่  
หลากหลาย ปัจจุบันพบว่ามีระบบพืชตั้งแต่ระบบพืชเดี่ยว (Mono-Cropping) ระบบพืช 2 และ 3 
ครั้ง ในรอบปี (Double and Triple Cropping System) ชนิดของพืชที่ปลูกมีตั้งแต่พืชดังเดิมเช่น
ข้าวไรไป จนถึงพืชพาณิชย์ เช่น กะหล่ำปลี และหอมแดง บางระบบมีพืชตระกูลถั่ว เช่น ถั่วลิสงปลูก
ตาม ในช่วงฤดูแล้ง เศษเหลือจากการเก็บเกี่ยวรวมทั้งปมถั่วที่ติดกับรากสามารถเพ่ิมและรักษาความ
อุดม สมบูรณ์ของดินในระบบพืชที่มีการใช้ที่ดินอย่างเข้มข้น 

ผลของการศึกษานี้สามารถสรุปเป็นประเด็นสําคัญ ๆ ได้ดังต่อไปนี้ 
1) เงื่อนไขทางชีวภาพหรือนิเวศเกษตร เศรษฐกิจ และการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ภูมิปัญญา 

ตลอดจนสิทธิในการเข้าถึงพ้ืนที่ทํากินประกอบกันทั้งหมดจะเป็นแรงกดดัน และเป็น ปัจจัยที่
เอ้ืออํานวยให้เกษตรกรใช้ที่ดินทํากินอย่างเข้มข้น การตลาด ปัจจัยภายนอก และทุนเป็น เงื่อนไข
สําคัญในการจัดระบบการปลูกพืชเชิงพาณิชย์ รายได้เป็นปัจจัยที่กําหนดชนิดพืชที่ปลูก เช่น 
กะหล่ำปลี และหอมแดง ค่าแรงงานเป็นปัจจัยหลักต่อการจัดระบบการปลูกพืชไร่ที่เข้มข้น การลด 
ความเสี่ยงและขีดความสามารถในการขนส่ง เอ้ืออํานวยต่อการผลิตพืชไร่ในระบบหมุนเวียนอย่าง 
เข้มขึ้น 

2) ระบบพืชที่เข้มข้นอาศัยการจัดการที่เข้มข้นและปัจจัยการผลิตจากภายนอก โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งปุ๋ยเคมีและสารเคมีกําจัดศัตรูพืชก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อการเสื่อมโทรมของการ ใช้มีดินสูง 

3) ถึงแม้ว่าปริมาณธาตุอาหารหลักจะลดลงในแปลงปลูกระบบพืชเมื่อเปรียบเทียบกับ 
แปลงที่มีการฟ้ืนฟูตามธรรมชาติ แต่ปริมาณธาตุอาหารในดินในแปลงระบบพืชโดยรวมยังสูงและ 
พอเพียงต่อการปลูกพืชอย่างเข้มข้น การลดลงของธาตุอาหารไม่เกี่ยวข้องกับการชะล้างพังทลาย ของ
ดินในระบบที่มีการใช้ที่ดินอย่างเข้มข้น แต่จะเกี่ยวข้องกับการหมุนเวียนของธาตุอาหาร ซึ่ง แก้ไขโดย
การใช้ปุ๋ยอินทรีย์ ผสมผสานกับปุ๋ยเคมีในการรักษาระดับธาตุอาหารในดิน 

4) การชะล้างพังทลายของดินในระบบพืชไร่หมุนเวียน โดยทั่วไปมีปริมาณการ สูญเสียดินที่
มีความลาดชันระหว่าง 12-47 เปอร์เซ็นต์ ระบบพืชไร่หมุนเวียนมีพืชตระกูลถั่วสลับ มีการสูญเสียดิน 
น้อยกว่าเมื่อเปรียบเทียบกับแปลงที่ไม่มีพืชตระกูลถั่วสลับผลจากการประเมินการ ชะล้างพังทลาย
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ของดินโดยตรงจากแปลงเกษตรกรแตกต่างกับผลจากการประเมินความเสี่ยงใน ระดับลุ่มน้ำ ช่องว่าง
นี้ต้องไดร้ับการพิจารณาเพ่ือการพัฒนา และปรับปรุงการใช้ที่ดินบนพ้ืนที่สูง ต่อไปในอนาคต 

ผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่าภายใต้แรงกดดันต่าง ๆ ทั้งจากภายในและภายนอกการใช้ที่ดิน
บนพ้ืนที่สูงจําเป็นต้องเปลี่ยนแปลงและมุ่งสู่ระบบการใช้ที่ดินอย่างเข้มข้นเป็น ระบบเกษตรแบบถาวร
อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ภายใต้เงื่อนไขที่สลับซับซ้อน ผนวกกับภูมิปัญญา และ การรับรู้ข่าวสารจาก
ภายนอกช่วยให้เกษตรกรพัฒนาระบบการใช้ที่ดินอย่างเข้มข้นเพ่ือเพ่ิมผลผลิต และรายได้และมุ่งสู่
การใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างยั่งยืน การใช้ที่ดินอย่างยั่งยืนจะมีพลวัตในเชิงพ้ืนที่ ฤดูกาลเพาะปลูก และ
ช่วงเวลาการสลับพืชปลูกรวมถึงการปล่อยแปลงเพ่ือพักฟ้ืน ผลกระทบต่อ ความเสื่อมโทรมของที่ดิน 
จําเป็นต้องประเมินโดยตรงจากแปลงปลูก และระบบการใช้ที่ดินของ เกษตรกรที่มีอยู่ 

ทรงวุฒิ (2549) ศึกษาการใช้ประโยชน์ที่ดินและศักยภาพของพ้ืนที่ที่เหมาะสมต่อการพัฒนา 
ในโครงการสถานีพัฒนาการเกษตรที่สูงตามพระราชดําริ ดอยอมพาย จังหวัดเชียงใหม่ มีวัตถุประสงค์ 
ในการศึกษาการใช้ประโยชน์ที่ดินของชุมชนบ้านสาม และศักยภาพของพ้ืนที่ที่ เหมาะสมต่อการ
พัฒนาบนพ้ืนที่สูงในพ้ืนที่โครงการสถานีพัฒนาการเกษตรที่สูงตามพระราชดําริ คอยอมพาย โดยใช้
ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ 

ผลการศึกษาสามารถจําแนกพ้ืนที่ศึกษาวิจัยจากพ้ืนที่ทั้งหมดประมาณ 8.28 ตารางกิโลเมตร 
ออกเป็น 6 ประเภท คือ พ้ืนที่ป่าคิดเป็นร้อยละ 51.42 พ้ืนที่ทํากินถาวรคิดเป็นร้อย ละ 5.04 ไร่
หมุนเวียนในพ้ืนที่ศึกษาวิจัยคิดเป็นร้อยละ 14.01 พ้ืนที่โครงการสถานีพัฒนาการเกษตรที่สูงตาม
พระราชดําริ ดอยอมพาย คิดเป็นร้อยละ 4.64 พ้ืนที่หมู่บ้านคิดเป็นร้อยละ 0.68 และ พื้นที่ที่ยังไม่ได้
ใช้ประโยชน์คิดเป็นร้อยละ 24.21 

เมื่อทําการวิเคราะห์ศักยภาพพ้ืนที่ที่ เหมาะสมในการพัฒนาเบื้องต้น สามารถจําแนก 
ออกเป็น 2 ประเภทคือ พ้ืนที่ป่าต้นน้ำลําธารคิดเป็นร้อยละ 15.59 และพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการ 
พัฒนาคิดเป็นร้อยละ 84.41 เมื่อนําพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนามาจัดลําดับความเหมาะสมในการ 
ใช้ประโยชน์เพื่อการเกษตร โดยพิจารณาจากความใกล้ไกลของลําห้วย หมู่บ้าน และถนน พบว่า พื้นที่
ที่มีศักยภาพเหมาะสมในการพัฒนามากที่สุดคิดเป็นร้อยละ 18.20 เหมาะสมปานกลางคิดเป็น ร้อยละ 
37.65 เหมาะสมน้อยคิดเป็นร้อยละ 24.02 และไม่เหมาะสมคิดเป็นร้อยละ 20.13 

เมื่อวิเคราะห์ความเหมาะสมของพ้ืนที่ทํากินของราษฎรบ้านสามที่อยู่ในพ้ืนที่ ศึกษาวิจัย 
ผลปรากฏว่า มีพ้ืนที่ทํากินที่มีศักยภาพในการพัฒนาเหมาะสมมากที่สุดถึงร้อยละ 94.74 ส่วนพ้ืนที่ที่
เหลือร้อยละ 5.26 มีความเหมาะสมปานกลางในการพัฒนา โดยรูปแบบการใช้ที่ดินของ ราษฎรบ้าน
สามมีการปลูกพืชทางการเกษตรได้สอดคล้องเหมาะสมกับระดับความสูงภูมิประเทศระดับความลาด
ชัน อุณหภูมิปริมาณน้ําฝน สภาพดินและป่าไม้ ซึ่งชนิดพืชที่ราษฎรปลูกแบ่งเป็น 2 ประเภท คือ  
ปลูกเพ่ือบริโภคในครัวเรือน ได้แก่ ข้าว และปลูกเพ่ือการพาณิชย์ ได้แก่ กระเทียม กะหล่ำปลี ถั่วแดง 
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และพริก ในการดูแลรักษามักใช้ปุ๋ยวิทยาศาสตร์และสารเคมี ซึ่งส่งผลกระทบ โดยตรงต่อพ้ืนที่ลุ่มน้ำ
และระบบนิเวศ และมีแนวโน้มที่จะเพ่ิมมากข้ึนตามความต้องการและกลไกของตลาด 

โครงการสถานีพัฒนาการเกษตรที่สูงตามพระราชดําริ ดอยอมพาย จัดอยู่ในพ้ืนที่ที่  
เหมาะสมต่อการพัฒนามากร้อยละ 52.51 ส่วนพ้ืนที่ที่เหลือร้อยละ 47.49 มีศักยภาพเหมาะสมใน
การพัฒนาปานกลาง โดยชนิดพืชที่ โครงการฯ สาธิตและส่งเสริมให้ราษฎรในปัจจุบันมีความ 
สอดคล้องเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ เช่น ข้าว ถั่วแดง กาแฟ ไผ่ตง และหัวหอม เป็นต้น 

การจําแนกการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างถูกต้องเหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที่ เพ่ือให้ได้มาซึ่ง
พ้ืนที่ที่เหมาะสมต่อการพัฒนา อีกทั้งได้รับการสาธิตและส่งเสริมวิธีการปลูกพืชให้ ถูกต้องตามหลัก
วิชาการและสอดคล้องกับภูมิสังคม เพ่ือให้ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้ จึงเป็น แนวทางในการ
พัฒนาภูมิสังคมเพ่ือให้เกิดความยั่งยืนตลอดไป 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพที่  1  กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 

การจำแนกการใช้พื้นที่ป่าไม้อย่างมีส่วนร่วมบ้านนาเกียน ตำบลนาเกียน   

อำเภออมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่ 

 

การจำแนกการใช้ที่ดินของชุมชนบ้านนาเกียน 
โดยใช้ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์(GIS) 
 - พ้ืนที่ป่า 
 - พ้ืนที่ทำกินถาวร 
 - พ้ืนที่ไร่หมุนเวียน 
 - พ้ืนที่หมู่บ้านและสิ่งก่อสร้าง 
 - พ้ืนที่ป่าฟ้ืนฟูตามธรรมชาติ 
 - พ้ืนที่ตั้งโครงการ 

ศึกษาข้อมูลด้านเศรษฐกิจ สังคม 
ที่มีผลต่อการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

ของชุมชนบ้านนาเกียน 

แนวทางการจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ที่เหมาะสมของชุมชนบ้านนาเกียน 

วิเคราะห์ความเหมาะสมของการใช้ที่ดิน 
ชุมชนบ้านนาเกียน ตามมาตรการการใช้ที่ดิน 
ในชั้นคุณภาพลุ่มน้ำ โดยใช้ระบบสารสนเทศ

ทางภูมิศาสตร์ (GIS) 



บทที่ 3 
วิธีการวิจัย 

 
การวิจัยเกี่ยวกับการจำแนกการใช้พ้ืนที่ป่าไม้อย่างมีส่วนร่วมบ้านนาเกียน ตำบลนาเกียน อำเภอ

อมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่ เป็นการศึกษาวิจัยเพ่ือการพัฒนา (Developmental Research) โดย
ประยุกต์ใช้ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ ในการประมวลผล และวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการรวบรวม
ข้อมูลทุติยภูมิ และข้อมูลจากการสํารวจ รวบรวมข้อมูลในพ้ืนที่จริงของชุมชนบ้านนาเกียน ซึ่งตั้งอยู่
ในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติป่าอมก๋อย และเป็นชุมชนบนพ้ืนที่สูง เพ่ือจำแนกการใช้ประโยชน์และความ
เหมาะสมของการใช้ที่ดิน และกำหนดแนวทางหรือมาตรการในการจัดการการใช้ประโยชน์ ที่ดินที่
เหมาะสม 

 
สถานที่ดําเนินการวิจัย 

 
1.  ที่ตั้งและอาณาเขต 

โครงการสถานีพัฒนาการเกษตรที่สูงตามพระราชดําริ บ้านนาเกียน จังหวัดเชียงใหม่ 
ขอบเขตพ้ืนที่ดําเนินการอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติป่าอมก๋อย บริเวณตําบลนาเกียน อําเภออมก๋อย 
จังหวัดเชียงใหม่ ระวางแผนที่ 4545 IV มีเนื้อที่ดําเนินการประมาณ 11,737.87 ไร่ 

ทิศเหนือ ติดต่อกับ บ้านมะหินหลวง ตําบลนาเกียน อําเภออมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่  
ทิศตะวันออก ติดต่อกับ ป่าสงวนแห่งชาติป่าอมก๋อย  
ทิศตะวันตก ติดต่อกับ อําเภอสบเมย จังหวัดแม่ฮ่องสอน  
ทิศใต้ ติดต่อกับ บ้านแม่โขง ตําบลนาเกียน อําเภออมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่ 

 
2.  ลักษณะภูมิประเทศ และธรณีวิทยา 

ลักษณะภูมิประเทศของพ้ืนที่ศึกษา ตั้งอยู่สูงจากระดับน้ำทะเลปานกลางระหว่าง 1,200 – 
1,600 เมตร ระดับความสูงเฉลี่ยของพ้ืนที่ 1,343 เมตร ความลาดชันตั้งแต่ร้อยละ 0 – 74 โดยความ
ลาดชันเฉลี่ยของพ้ืนที่มีค่าร้อยละ 33  ส่วนพ้ืนที่ของหมู่บ้านประกอบด้วย 3 กลุ่มบ้านรวมกันเป็น
บ้านนาเกียน หมู่ที่ 3 ตำบลนาเกียน อำเภออมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่ พ้ืนที่บริเวณหมู่บ้านนาเกียนเป็น
พ้ืนที่ราบระหว่างหุบเขา มีพ้ืนที่ประมาณ 1,200 ไร่ มีลำน้ำแม่ฮองไหลผ่านตลอดปี ใช้เป็นพ้ืนที่ทำนา
และท่ีอยู่อาศัย ซึ่งทั้งหมดจะไหลลงสู่แม่น้ำสาละวิน  
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พ้ืนที่ส่วนใหญ่ มีสภาพเป็นป่า ชนิดป่าดิบเขาระดับต่ำ โดยมีพันธุ์ไม้เด่น ได้แก่ ไม้วงศ์ก่อ 
จำปี ตะไคร้ต้น อบเชย ลำพูป่า จันเขา ยมแดง ยมหอม มันปลา สารภีป่า ทะโล้ ข้าวสารหลวง ปลาย
สาร กระทัง กระดุมผี ฯลฯ ส่วนไม้พ้ืนล่าง ได้แก่ ไม้จำพวกปรง ผักกูด บอนกระดาษ ต๋าว หวาย ฮ่อ
สะพายควาย ม้ามะกล่ำ และโด่ไม่รู้ล้ม สัตว์ป่าที่พบได้แก่ ชะนี งูเหลือม เก้ง เลียงผา และนกเงือก 
(เลียงผาและนกเงือกจะพบได้เป็นครั้งคราวในช่วงที่ป่าสมบูรณ์และเต็มไปด้วยแหล่งอาหาร)  

ลักษณะหินเป็นหินอัคนี (Igneous rock) และหินตะกอนและหินแปร (Sedimentary and 
Metamorphic rock) โดยหินอัคนีในพ้ืนที่บ้านนาเกียน อยู่ ในยุค Triassic อายุ 200 – 250 ปี 
ประกอบด้วย หินไบโอไทต์แกรนิต ทัวมารีนแกรนิต แกรโนไดโอไรต์ ไบโอไทต์มัสโคไวต์แกรนิต 
และมัสโคไวต์ทัวมารี ส่วนหินตะกอนและหินแปร อยู่ในยุค Silurian-Devonian-Carboniferous 
อายุ 280 – 440 จัดอยู่ในกลุ่มหินทองผาภูมิ ประกอบด้วย หินดินดานสีดำ หินเชิร์ต และหินทราย
แป้ง สีเทาเข้ม เนื้อปูนผสม หินปูนแสดงชั้นบางและเป็นก้อน 

พ้ืนที่ทั้งหมดอยู่ในชุดดิน 62 คือ พ้ืนที่ลาดชันเชิงซ้อน (slope complex: SC) ลักษณะดิน 
มีทั้งดินลึกและดินตื้น เนื้อดินและความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติแตกต่างกันไปแล้วแต่ชนิดของหิน
ต้นกำเนิด โดยหมู่บ้านนาเกียนมีลักษณะดินเป็นดินร่วนปนทรายและดินลูกรัง เกาะยึดตัวกันแบบ
หลวม ๆ ทำให้มีอัตราเสี่ยงต่อการชะล้างพังทลายหน้าดิน หากขาดสิ่งปกคลุมหน้าดิน 

 
3.  ลักษณะภูมิอากาศ  

พ้ืนที่ศึกษาตั้งอยู่บนพ้ืนที่สูง จึงมีอากาศหนาวเย็นเกือบตลอดทั้งปี อุณหภูมิเฉลี่ยประมาณ 
20 องศาเซลเซียส โดยอุณหภูมิสูงสุดอยู่ในช่วงระหว่าง 17.45 - 31.03 องศาเซลเซียส อุณหภูมิต่ำสุด
อยู่ในช่วงระหว่าง 10.25 – 18.61 องศาเซลเซียส  ปริมาณน้ำฝนสะสมทั้งปีค่อนข้างสูง คือเฉลี่ย
ประมาณ 4,171 มิลลิเมตรต่อปี และสภาพอากาศมีความชื้นสูงในฤดูฝน (สำนักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ที่ 
16 เชียงใหม่, 2565) 

 
4.  สภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ  

สภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ บ้ านนาเกียน ประกอบด้วย 3 กลุ่มหมู่บ้ าน ได้แก่  
บ้านนาเกียนเก่า บ้านนาเกียนกลาง และบ้านนาเกียนใหม่ ราษฎร จำนวน 176 ครัวเรือน แบ่งเป็น
ชาย 364 คน หญิง 348 คน รวมทั้งสิ้น 712 คน ประชากรส่วนใหญ่เป็นชาวไทยภูเขาเผ่ากะเหรี่ยง 
นับถือศาสนาพุทธ และศาสนาคริสต์ โดยมีสำนักสงฆ์ 1 แห่ง คือ สำนักสงฆ์ธรรมจาริก โบสถ์ 1 แห่ง 
คือ โบสถ์นักบุญเปาโล (กลุ่มบ้านนาเกียนใหม่) การตั้งบ้านเรือนจะอาศัยกันเป็นกลุ่ม โดยมีไฟฟ้าแบบ 
Solar Home และมีน้ำประปาภูเขาใช้ในการอุปโภคบริโภค สำหรับการศึกษานั้น ประชากรส่วนใหญ่
ได้รับการศึกษาในระดับประถมศึกษาตอนต้น ประมาณร้อยละ 20 ของประชากรทั้งหมด ทำให้มี
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พ้ืนฐานทางด้านความรู้ค่อนข้างต่ำ โดยปัจจุบันมีโรงเรียนบ้านนาเกียน ซึ่งเปิดการเรียนการสอนถึง
ระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น ภายในหมู่บ้านมีสถานพยาบาล 1 แห่ง คือ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบลบ้านนาเกียน (องค์การบริหารส่วนตำบลนาเกียน, 2565) 

การประกอบอาชีพได้แก่ ทำนา ทำไร่ เลี้ยงสัตว์ ปลูกพืชหลังฤดูการทำนา รับจ้างทั่วไป 
โดยเป็น แรงงานจากการจ้างงานของสถานีฯ รายได้เฉลี่ยต่อคนต่อเดือนประมาณ 2,000 บาท  

วัฒนธรรมประเพณี ตั้งแต่สมัยอดีต บรรพบุรุษของชาวบ้านนาเกียนมีการจับช้างป่ามาเลี้ยง
เป็นจำนวนมาก เมื่อมีพ้ืนที่นา ซึ่งอยู่บนพ้ืนที่ราบระหว่างหุบเขาเป็นจำนวนมาก จึงมีความจำเป็นที่
จะต้องหาแรงงานมาช่วยในการทำนา ด้วยเหตุนี้จึงได้มีการนำช้างเข้ามาช่วย โดยการเปรียบเทียบนั้น 
เมื่อใช้ช้างในการไถนาในระยะเวลาที่เท่ากันใน พ้ืนที่ลักษณะที่เหมือนกัน ช้าง 1 ตัว จะทำงานได้
เทียบเท่ากับการใช้กระบือประมาณ 1 ตัว ด้วยวิถีชีวิตที่มีมาแต่ช้านาน และความผูกพันระหว่างคน
กับช้าง ช้างไถนา จึงเป็นวัฒนธรรมประเพณีที่เป็นเสมือนสัญลักษณ์ของบ้านนาเกียน ซึ่งเป็นแห่งแรก
และแห่งเดียวในประเทศไทย 

 
อุปกรณ์ในการวิจัย 

 
1.  เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาเชิงพื้นที่ 

1.1  อุปกรณ์ประมวลผล (processor) ได้แก่ 
1.1.1  คอมพิวเตอร์ พร้อมโปรแกรมสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) 
1.1.2  อุปกรณ์กําหนดตําแหน่งบนพื้นโลก (Geographic Positioning System: GPS) 
1.1.3  อุปกรณ์บันทึกข้อมูล (data storage device) ได้แก่ USB Flash Drive 

1.2  อุปกรณ์สำรวจภาคสนาม 
1.2.1  เครือ่งระบุตำแหน่งบนพ้ืนโลก (GPS) 
1.2.2  แบบบันทึกข้อมูล 

1.3  ข้อมูลทุติยภูมิ ประกอบด้วย 
1.3.1  แผนที่ภูมิประเทศ มาตราส่วน 1: 50,000 ของกรมแผนที่ทหาร 
1.3.2  แผนที่ชุดดิน มาตราส่วน 1: 50,000 ของกรมพัฒนาที่ดิน 
1.3.3  ข้อมูลสภาพพ้ืนที่ป่าไม้ และข้อมูลพ้ืนที่ทำกินของราษฏร บริเวณบ้านนาเกียน 

อำเภออมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่ มาตราส่วน 1: 50,000 ของกรมป่าไม ้
  

http://www.flashdrivemall.com/
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2.  เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาเชิงสังคม 
การศึกษาเชิงสังคม ผู้วิจัยทำการศึกษารวบรวมข้อมูลโดยการศึกษา รวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ

ของหน่วยงานหรือองค์การ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ร่วมกับการสังเกตเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่สมบูรณ์    
มากยิ่งขึ้น โดยมีขั้นตอนดังนี้ 

2.1  การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
2.2  ประมวลรายละเอียดจากเอกสารงานวิจัยและการสํารวจพื้นที่เป้าหมาย  
2.3  การสังเกตชุมชนในขั้นตอนการ สำรวจ จัดเก็บข้อมูลด้านกายภาพและการใช้ประโยชน์

ที่ดินของชุมชน 
2.4  การสอบถามและจดบันทึกข้อมูลในการประชุมกลุ่มย่อยกับกลุ่มเป้าหมาย เพ่ือกำหนด

แนวทางการใช้ที่ดินของชุมชน 
 

วิธีการเก็บข้อมูล 
 
การวิจัยครั้งนี้ดําเนินการศึกษาบริเวณพ้ืนที่โครงการสถานีพัฒนาการเกษตรที่สูงตาม

พระราชดําริ บ้านนาเกียน ตําบลนาเกียน อําเภออมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่ โดยศึกษาข้อมูลการใช้ที่ดิน
ทางด้านกายภาพ และการศึกษาข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
 
1.  การศึกษาข้อมูลการใช้ที่ดินทางด้านกายภาพ  

การศึกษาข้อมูลการใช้ที่ดินทางด้านกายภาพ โดยใช้ข้อมูลข้อมูลทุติยภูมิ และข้อมูลปฐมภูมิ
จากการไปสำรวจภาคสนาม โดยมีวิธีการดังต่อไปนี้  

1.1  การรวบรวมข้อมูล  
ประกอบด้วยข้อมูลทุติยภูมิ และปฐมภูมิ มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

1.1.1  ข้อมูลพ้ืนฐาน จำพวกประเภทเขตการปกครอง การคมนาคม แหล่งน้ำและลำ
ธาร จากแผนที่ภูมิประเทศ จากกรมแผนที่ทหาร  

1.1.2  ข้อมูลการใช้ที่ดิน จากการสำรวจ จัดเก็บข้อมูลพ้ืนที่ทำกินของราษฏร บริเวณ
บ้านนาเกียน อำเภออมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่ จากกรมป่าไม ้

1.1.2  ข้อมูลชั้นคุณภาพลุ่มน้ำ จากสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

1.1.3  ข้อมูลลักษณะภูมิอากาศ ประกอบด้วยข้อมูลอุณหภูมิ ปริมาณน้ำฝน จากสถานี
วัดอากาศที่อยู่ในพื้นท่ีวิจัย 
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1.1.4  ข้อมูลปฐมภูมิ จากการสำรวจภาคสนาม โดยใช้ เครื่องระบุตำแหน่งบนพ้ืนโลก 
(GPS) เพ่ือตรวจสอบข้อมูลการใช้ที่ดิน ที่ตั้งสถานที่สำคัญต่าง ๆ ให้เป็นปัจจุบัน 

1.2  การจัดเก็บข้อมูล 
การจัดเก็บข้อมูลการใช้ที่ดินในรูปแบบ shapefile ด้วยโปรแกรมสารสนเทศภูมิศาสตร์ด้วย

พ้ืนหลักฐานอ้างอิง WGS1984 ระบบพิกัด (Coordinate system) UTM โซน 47N ประกอบด้วย 4 
ชนิด ได้แก่ ข้อมูลจุด (points) ข้อมูลเส้น (lines) ข้อมูลพ้ืนที่ (areas or polygons) ข้อมูลกริด 
(raster) ดังแสดงในตารางที่ 1 และอธิบายได้ดังนี้ 

1.2.1 การนำเข้าข้อมูลแผนที่ภูมิประเทศ เพ่ือลากขอบเขต (digitize) เพ่ือแปลงข้อมูล 
จากกริด (raster) เป็นข้อมูลแบบเวคเตอร์ (vector) ในรูปแบบของ line หรือ polygon เพ่ือแทน
ขอบเขต ถนน เส้นลำน้ำ หรือการใช้ที่ดิน บริเวณพ้ืนที่ศึกษา 

 
ตารางท่ี  1  ข้อมูลด้านกายภาพ (Topographic data) 
 

ลำดับ ชื่อข้อมูล ประเภท แหล่งที่มา 

1 เขตการปกครอง Polygon กรมแผนที่ทหาร 
2 คมนาคมและเส้นทางสายหลัก Line กรมแผนที่ทหาร 
3 แหล่งน้ำและลำธาร Line กรมแผนที่ทหาร 
4 แนวเขตพ้ืนที่ป่าไม้ Polygon กรมป่าไม้ และการสำรวจด้วย GPS 
5 ที่ตั้งสถานที่ต่าง ๆ Points การสำรวจด้วย GPS 
6 การใช้ที่ดิน Polygon กรมป่าไม้ และการสำรวจด้วย GPS 
7 ข้อมูลเส้นชั้นความสูง 

(contour) 
Line กรมแผนที่ทหาร ระยะห่างระหว่างชั้น 

20 เมตร 
8 ข้อมูลความสูงเชิงตัวเลข (DEM) Raster การวิเคราะห์ด้วยโปรแกรมสารสนเทศ

ภูมิศาสตร์ (GIS) ความละเอียด 5 เมตร 

 
1.2.2  การสำรวจที่ตั้งสถานที่สำคัญต่าง ๆ แนวเขตพ้ืนที่ป่าไม้ และการใช้ที่ดิน เพ่ือ

ตรวจสอบความถูกต้อง และปรับปรุงข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน ด้วย GPS และนำเข้าโปรแกรมสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์ (GIS) ในรูปแบบต่าง ๆ 
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1.3  การจัดทําฐานข้อมูลระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ 
การจัดทําระบบฐานข้อมูลปัจจัยที่มีผลต่อการใช้ที่ดินในพ้ืนที่อนุรักษ์ ในรูปแบบ แผนที่ 

แผนภูมิ และหลักการจัดการฐานข้อมูลด้วยโปรแกรมสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (Geographic 
Information System: GIS) มีข้ันตอน ดังนี้ 

1.3.1  การกําหนดประเภทข้อมูลและแหล่งรวบรวมข้อมูล กระบวนการวิจัยครั้งนี้ได้
รวบรวมข้อมูลที่เป็นปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา แล้วประเมินด้านความละเอียดถูกต้องของข้อมูล 
และความทันสมัยของข้อมูลให้อยู่ในเกณฑ์ที่เหมาะสมสามารถใช้ได้กับงานวิจัย พร้อมทั้งการสำรวจ
ภาคสนาม เพ่ือตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลและสํารวจข้อมูลเพ่ิมเติม เพ่ือปรับปรุงข้อมูลให้มี
คุณภาพดีขึ้น  

1.3.2  การออกแบบโครงสร้างฐานข้อมูลระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ ภายหลังจาก
การรวบรวมข้อมูลที่เป็นปัจจัย ลักษณะเฉพาะของปัจจัยแต่ละชนิด และแนวทางการประยุกต์ใช้ของ
ข้อมูลแต่ละชนิด เพ่ือใช้เป็นเกณฑ์ในการออกแบบโครงสร้างการจัดเก็บข้อมูล ทั้งหลายในรูปแบบ
ฐานข้อมูลของระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์โดยใช้โปรแกรมสําเร็จรูป สามารถสรุปขั้นตอนได้ดังนี้ 

1)  ออกแบบรูปแบบ (theme) สําหรับที่การบันทึกข้อมูล 
2)  กําหนดรูปแบบข้อมูลที่เป็น vector เพ่ือเป็นตัวแทนของข้อมูลแต่ละชนิด 

เช่น ตำแหน่งหมู่บ้าน แทนด้วย จุด (point) เส้นทางคมนาคม แทนด้วย เส้น (line) และการใช้ที่ดิน 
แทนด้วยพื้นที่ (polygon)  

3)  กําหนดประเภทของข้อมูลที่จะบันทึกไว้ในรูปแบบ (theme) โดยการแยก 
ตามชนิดข้อมูล และแยกประเภทของ map feature โดยคํานึงถึงการใช้ประโยชน์ 

4)  การกําหนดชื่อรูปแบบ (theme) การตั้งชื่อตามชนิดของข้อมูลที่บันทึก 
5)  การออกแบบข้อมูลเชิงบรรยาย (attribute table) 

(1) กําหนดตารางข้อมูลและรายละเอียดข้อมูลในแต่ละตาราง หลักการ ที่
ใช้คือ แยกตารางข้อมูลออกตามชนิดของข้อมูลระบบ 

(2) กําหนดลักษณะของประเภทข้อมูลที่เก็บรวบรวมข้อมูลรายละเอียดแต่
ละปัจจัยหรือแต่ละหัวข้อ ในรูปแบบจํานวนเต็ม ( integer) ทศนิยม (float) วันที่ (data) หรือ 
ตัวอักษร (text) แล้วกําหนดความกว้างตามความจําเป็น 

1.3.3  การจัดสร้างฐานข้อมูลระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ การจัดสร้าง ฐานข้อมูล
ของพ้ืนที่ศึกษา ประกอบด้วยการนําเข้าฐานข้อมูล การตรวจสอบแก้ไขข้อมูล และการจัดให้อยู่ใน
รูปแบบโครงสร้างที่ออกแบบไว้มีรายละเอียดดังนี้ 

1)  การนําเข้าข้อมูลจากแผนที่ที่รวบรวมจากแหล่งต่าง ๆ นํามาจัดเตรียม ให้
อยู่ในรูปข้อมูลเชิงรหัส (digital database) ของระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ ประกอบด้วย 
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(1)  การกําหนดจุดควบคุมใช้เพ่ืออ้างอิงระบบพิกัดในแผนที่ 
(2)  กําหนดค่า ID สําหรับ map elements เพ่ือความสะดวกในการ 

digitize 
2)  การตรวจสอบและแก้ไขข้อมูล ข้อมูลเชิงรหัสที่นําเข้าสู่ระบบมักมีความ

ผิดพลาดและความคลาดเคลื่อนในกระบวนการนําเข้าโดยเฉพาะข้อมูลแผนที่ จึงมีความจําเป็นที่
จะต้องตรวจสอบข้อมูลให้ตรงกับต้นฉบับ และแก้ไขข้อผิดพลาดที่เกิดข้ึน 

 
2.  การศึกษาข้อมูลทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 

การศึกษาด้านเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนบ้านนาเกียน ใช้ข้อมูลทุติยภูมิจากหน่วยงาน
ราชการที่ทําการสํารวจและเก็บข้อมูลด้านเศรษฐกิจและสังคมในรูปแบบรายงาน ได้แก่ ข้อมูลพื้นฐาน
ระดับหมู่บ้าน (กชช.2ค) หรือข้อมูลความจําเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) และการสังเกตเพ่ือรวบรวมข้อมูลให้
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของงานวิจัย  

การรวบรวมข้อมูลด้านเศรษฐกิจ และสังคม ใช้วิธีการดังนี้ 
1. เก็บรวบรวมเอกสารจากแหล่งทุติยภูมิ จะรวบรวมเอกสารเกี่ยวกับนโยบายของ รัฐ 

ระเบียบ กฎหมายต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับการใช้ประโยชน์ที่ดินจากหน่วยงานและส่วนราชการ 
ขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม และความเชื่อของชุมชนที่มีบทบาทต่อการใช้ประโยชน์

ที่ดิน ชนิดและช่วงระยะเวลาการเพาะปลูกพืชเกษตร รายได้และหนี้สิน การคมนาคมขนส่งผลผลิต
ทางการ เกษตร และข้อมูลอื่น ที่มีอิทธิพลต่อการใช้ประโยชน์ที่ดินของชุมชน 

 
วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
การวิเคราะห์ข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดิน และความเหมาะสมของการใช้ที่ดิน ได้ทําการ

จําแนกการใช้ประโยชน์ที่ดินของโครงการสถานีพัฒนาการเกษตรที่สูง บ้านนาเกียน และชุมชนบ้าน
นาเกียนออกเป็นประเภทต่าง ๆ แล้วทําการวิเคราะห์ความเหมาะสมของการใช้ที่ดินตามมาตรการ
การใช้ที่ดินในชั้นคุณภาพลุ่มน้ำ ของสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
แล้วทําการวิเคราะห์ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ และสังคม เพ่ือนําข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์ทั้งหมดมา
กำหนดแนวทางท่ีเหมาะสมในการใช้ที่ดินของชุมชน ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
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1.  การวิเคราะห์ข้อมูลการใช้ที่ดินทางด้านกายภาพ 
1.1  การจําแนกการใช้ที่ดิน  
เป็นการเก็บข้อมูลจากการสํารวจภาคสนามในพ้ืนที่ต่าง ๆ ของโครงการฯ โดยใช้เครื่องระบุ

พิกัดบนพ้ืนโลก (GPS) เพ่ือการจําแนกการใช้ที่ดินออกเป็น 6 ประเภท อธิบายรายละเอียดได้ดังนี้ 
1.1.1 พ้ืนที่ป่า คือ พ้ืนที่ที่โครงการสถานีพัฒนาการเกษตรที่สูงตามพระราชดําริ บ้านนา

เกียน และชุมชนบ้านนาเกียนได้ทําการอนุรักษ์ และฟ้ืนฟูป่า เพ่ือเป็นแหล่งต้นน้ำลําธาร พ้ืนที่ป่าใช้
สอย และพ้ืนที่ประกอบพิธีกรรมทางศาสนา 

1.1.2  พ้ืนที่ทํากินถาวร คือ พ้ืนที่ที่ราษฎรบ้านนาเกียนใช้ทํากิน อย่างต่อเนื่องทุกปี 
แบ่งออกเป็น 6 ประเภท ตามการจำแนกการใช้ที่ดินของกรมพัฒนาที่ดิน ได้แก่ 

1) พ้ืนที่นาข้าว 
2) พืชไร่ ประกอบด้วย พืชไร่ผสม และสัปปะรด 
3) ไม้ยืนต้น ประกอบด้วย กาแฟ และไม้ยืนต้นอื่น ๆ 
4) ไม้ผล ประกอบด้วย กล้วย มะม่วง และอะโวคาโด 
5) พืชสวน ประกอบด้วย พืชสวนผสม (กล้วย/กาแฟ กาแฟ/เสาวรส กาแฟ/บ่อ

เลี้ยงปลา สัปปะรด/กล้วย กาแฟ/สัปปะรด สัปปะรด/กล้วย กล้วย/กาแฟ/อะโวคาโด) และพืชผัก 
6) ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์/โรงเรือน 

1.1.3 ไร่หมุนเวียน คือพ้ืนที่ทําการเกษตรปลูกข้าวไร่ของราษฎร บ้านนาเกียนในพ้ืนที่
โครงการฯ ที่จะต้องหมุนเวียนเปลี่ยนพื้นที่ปลูกข้าวไร่ทุกปี 

1.1.4 พ้ืนที่โครงการสถานีพัฒนาการเกษตรที่สูงตามพระราชดําริ บ้านนาเกียน คือ 
พ้ืนที่ที่โครงการฯ ได้ดําเนินการศึกษา ทดลอง สาธิต และเผยแพร่ความรู้ในการทำการเกษตรบนพื้นที่
สูงให้กับราษฎรบ้านนาเกียนหรือประชาชนทั่วไป ซึ่งประกอบไปด้วยบริเวณอาคารสถานที่ รวมถึง
แปลงสาธิตทางการเกษตร ปศุสัตว์ ประมง และอ่ืน ๆ 

1.1.5 พ้ืนที่หมู่บ้าน และสิ่งปลูกสร้าง คือ พื้นที่อาคารบ้านเรือน สิ่งปลูกสร้างต่าง ๆ ทั้ง
ของส่วนตัวของสาธารณะประโยชน์ รวมถึงบริเวณแนวเขตพ้ืนที่หมู่บ้านด้วย 

1.1.6 พ้ืนที่ป่าฟ้ืนฟูตามธรรมชาติ หมายถึง พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติป่าอมก๋อย ที่ยังมิได้
มีผู้ใด หรือหน่วยงานใดเข้าไปดําเนินการใช้ประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ และปล่อยให้มีสภาพเป็นหย่อม
พ้ืนที่ขนาดเล็กและไม่ตอ่เนื่องที่มีต้นไม้หรือพันธุ์ไม้ขึ้นอยู่อย่างไม่หนาแน่น 

1.2  นำข้อมูลการใช้ที่ดินที่ได้จากการรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ และจากการสำรวจภาคสนาม
มาจัดเก็บในรูปแบบ shapefile  

1.3  จำแนกประเภทของข้อมูลตามประเภทการใช้ที่ดินที่กำหนดไว้  เพ่ือใช้ในการวิเคราะห์
การใช้ที่ดนิในพื้นท่ีบ้านนาเกียน ด้วยโปรแกรมสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) 
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2.  การวิเคราะห์ความเหมาะสมของการใช้ที่ดิน 
การวิเคราะห์ความเหมาะสมของการใช้ที่ดินในการศึกษาครั้งนี้ พิจารณาโดยใช้เกณฑ์ของ

การจัดชั้นคุณภาพลุ่มน้ำ ซึ่งมีปัจจัยในการแบ่งชั้น ปัจจัย 6 ปัจจัย ได้แก่ สภาพภูมิประเทศ 
(topographic) ระดับความลาดชัน (slope) ความสูงจากระดับน้ำทะเล (elevation) ลักษณะทาง
ธรณีวิทยา (geology) ลักษณะปฐพีวิทยา (soil characteristic) และสภาพป่าไม้ที่เหลืออยู่ในปัจจุบัน 
(พิจารณาในพ้ืนที่ลุ่มน้ำชั้นที่ 1 โดยกำหนดให้พ้ืนที่ที่มีป่าปกคลุมสมบูรณ์ปรากฏในภาพถ่ายดาวเทียม
ปี พ.ศ. 2525 เป็นชั้นที่ 1 เอ และพ้ืนที่ที่ไม่มีป่าปกคลุมเป็นชั้นที่ 1 บี) โดยมีวิธีการวิเคราะห์ดังนี้ 

2.1  กําหนดประเภทการใช้ที่ดิน ให้สอดคล้องกับมาตรการการใช้ที่ดินในแต่ละชั้นคุณภาพลุ่ม
น้ำ รายละเอียดดังตารางที่ 2 

 
ตารางท่ี  2  การใช้ที่ดินในแต่ละระดับชั้นคุณภาพลุ่มน้ำ 
 

ชั้นคุณภาพ
ลุ่มน้ำ 

ระดับความลาดชัน 
(ร้อยละ) 

การใช้ที่ดิน 

ชั้นที่ 1 มากกว่า 60  ควรสงวนไว้เป็นพื้นที่ป่าต้นน้ำลำธาร 
ชั้นที่ 2 35 – 60 การทำกิจการป่าไม้และเหมืองแร่ ควรอนุญาตให้ได้แต่จะต้อง

มีการควบคุมวิธีการปฏิบัติในการใช้ที่ดินเพ่ือการนั้น ๆ อย่าง
เข้มงวดกวดขันและเป็นไปตามระเบียบปฏิบัติของทาง
ราชการ 

ชั้นที่ 3 25 – 35 - การใช้พ้ืนที่ทำกิจการป่าไม้ เหมืองแร่ กสิกรรม หรือกิจการ
อ่ืน ๆ อนุญาตให้ได้ แต่ต้องมีการควบคุมวิธีการปฏิบัติอย่าง
เข้มงวดให้เป็นไปตามหลักการอนุรักษ์ดินและน้ำ 
- การทำกสิกรรมให้เป็นประเภทไม้ผล ไม้เศรษฐกิจ ไม้ยืนต้น 
ได้ตามความเหมาะสม ควบคู่ไปกับมาตรการอนุรักษ์ดินและน้ำ 

ชั้นที่ 4  6 – 25  - ความลาดชันร้อยละ 18 - 25 ควรปลูกไม้ผล โดยมีการวาง
แผนการใช้ที่ดินตามมาตรการอนุรักษ์ดินและน้ำ 
- ความลาดชันระหว่างร้อยละ 6 - 18 ควรปลูกพืชไร่ นา โดย
มีมาตรการอนุรักษ์ดินและน้ำ 

ชั้นที่ 5 น้อยกว่า 6 สามารถทำกสิกรรมได้ทุกประเภท 
 

ที่มา: สำนักงานนโยบายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (2548)  
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2.2  นำเข้าข้อมูลการใช้ที่ดินที่ตรวจสอบความถูกต้องเรียบร้อยแล้ว ด้วยโปรแกรม
สารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) พร้อมทั้งนำเข้าข้อมูลชั้นคุณภาพลุ่มน้ำ 

2.3  นำข้อมูลการใช้ที่ดิน และข้อมูลชั้นคุณภาพลุ่มน้ำ มาซ้อนทับกันด้วยคำสั่ง Analysis 
Tools > Overlay > Union โดยการนำเข้าข้อมูลดังภาพที่ 2 

2.3.1  Input Features คือ การนำเข้าข้อมูลที่ต้องการมาซ้อนทับกันในการศึกษาครั้ง
นี้สนใจการใช้ที่ดิน และชั้นคุณภาพลุ่มน้ำ 

2.3.2  Output Feature Class คือ การจัดเก็บผลลัพธ์ที่ได้จาการวิเคราะห์ข้อมูล 
2.3.3  คลิก OK 

 
 

ภาพที่  2  ตัวอย่างการนำเข้าข้อมูล คำสั่ง Union 
 
2.4  นำข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์ในข้อที่ 2.3 มาจัดข้อมูลให้เป็นกลุ่มเดียวกันด้วยการใช้

คำสั่ง Data management Tools > Generalization > Dissolve โดยการนำเข้าข้อมูลดังภาพที่ 3 
2.4.1  Input Features คือ การนำเข้าข้อมูลที่ต้องการจัดรวมข้อมูล โดยในขั้นตอนนี้

จะนำเข้าข้อมูลการใช้ที่ดินและชั้นคุณภาพลุ่มน้ำที่ได้จากการวิเคราะห์ในข้อ 2.3  
2.4.2  Output Feature Class คือ การจัดเก็บผลลัพธ์ที่ได้จาการวิเคราะห์ข้อมูล 
2.4.3  Dissolve Field (s) (optional) คือ การเลือกข้อมูลที่ต้องการรวม 
2.4.4  คลิก OK 

2.3.1 

2.3.2 
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ภาพที่  3  ตัวอย่างการนำเข้าข้อมูล คำสั่ง Dissolve 
 
2.5  คำนวณพ้ืนที่ใน Attribute ของข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์ในข้อ 2.4 โดยกำหนดชื่อ 

field เป็น area และประเภทข้อมูลเป็นทศนิยม (float) เพ่ือความละเอียดของข้อมูล 
2.6  นำข้อมูลที่คำนวณพ้ืนที่แล้ว เข้าโปรแกรม excel เพ่ือคำนวณความเหมาะสมของการ

ใช้ที่ดินในแต่ละชั้นคุณภาพลุ่มน้ำออกมาเป็นพ้ืนที่หรือร้อยละ ร่วมกับการพิจารณาผลที่ได้จากการ
วิเคราะห์แบบสัมภาษณ์หัวหน้าครัวเรือน 

2.7  นำข้อมูลศักยภาพที่เหมาะสม ไปจัดทำแนวทางการพัฒนาต่อไป 
 
3.  การวิเคราะห์ข้อมูลทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 

ข้อมูลทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ได้จากการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากสังเกต และศึกษา
รวบรวมจากเอกสาร หรืองานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และการจดบันทึกข้อมูลจากการประชุมกลุ่มย่อยกับ
กลุ่มเป้าหมาย เพ่ืออธิบายประเภทและความเหมาะสมของการใช้ประโยชน์ที่ดินของชุมชนบ้านนา
เกียน แล้วนำมาพิจารณาร่วมกับข้อมูลการวิเคราะห์พ้ืนที่ทางกายภาพ เพ่ือกำหนดแนวทางการใช้
ที่ดินป่าไม้ของชุมชนที่สอดคล้องเหมาะสมกับบริบทของชุมชน และระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

 
 

2.4.1 

2.4.3 

2.4.2 



บทที่ 4 
ผลการวิจัยและวิจารณ์ 

 
การวิจัย เรื่องการจำแนกการใช้พ้ืนที่ป่าไม้อย่างมีส่วนร่วมบ้านนาเกียน ตำบลนาเกียน อำเภอ 

อมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่ โดยใช้ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์มาวิเคราะห์และประมวลผลข้อมูล  
การใช้ประโยชน์ที่ดิน เพ่ือจำแนกการใช้ประโยชน์ที่ดินและวิเคราะห์ความเหมาะสมของการใช้ที่ดิน
ตามมาตรการการใช้ที่ดินในชั้นคุณภาพลุ่มน้ำ ของสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ร่วมกับการศึกษารวบรวมข้อมูลด้านเศรษฐกิจและสังคมของพ้ืนที่ศึกษา เพ่ือกำหนด
มาตรการหรือแนวทางการจัดการพ้ืนที่ซึ่งตั้งอยู่ในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติป่าอมก๋อย ให้เหมาะสมกับ
บริบทของชุมชนและเพ่ือให้คนอยู่คู่กับป่าได้อย่างยั่งยืน มีผลการศึกษาดังนี้ 
 

การจำแนกการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่โครงการสถานพีัฒนาการเกษตรที่สูง 
ตามพระราชดำริ บ้านนาเกียน 

 
บริบทของชุมชนบ้านนาเกียน 

บ้านนาเกียน หมู่ที่ 3 ตำบลนาเกียน อำเภออมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่ เป็นชุมชนชาวไทยภูเขา
เผ่ากะเหรี่ยงหรือปกากะญอ และเป็นหนึ่งในจำนวน 21 หมู่บ้านของตำบลนาเกียน อำเภออมก๋อย  
จังหวัดเชียงใหม่  โดยชุมชนดังกล่าวตั้งอยู่ทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ของตัวจังหวัดเชียงใหม่ โดยมีแนว
เขตของชุมชนติดต่อกับพ้ืนที่อำเภอสบเมย จังหวัดแม่ฮ่องสอน ในแนวทิศตะวันตกเฉียงเหนือมายังทิศ
ตะวันตกเฉียงใต้ โดยพ้ืนที่ทั้งหมดของชุมชนซึ่งเป็นพ้ืนที่ศึกษา เป็นพ้ืนที่เดียวกันกับ พ้ืนที่ดำเนินงาน
ของโครงการสถานีพัฒนาการเกษตรที่สูงตามพระราชดำริบ้านนาเกียน จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งมีพ้ืนที่
ครอบคลุม 11,737.87 ไร่ ซึ่งพ้ืนที่ทั้งหมดอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติป่าอมก๋อย ซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่ 
1,672,472.77 ไร่ โดยพ้ืนที่ศึกษาตั้งอยู่บริเวณทางตอนบนค่อนไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของ
พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติป่าอมก๋อย  โดยพ้ืนที่ศึกษาคิดเป็นร้อยละ 0.70 ของพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ  
ป่าอมก๋อย (ภาพที่ 4) นอกจากนั้น หากพิจารณาพ้ืนที่ศึกษากับพ้ืนที่ลุ่มน้ำของประเทศไทย 
ซึ่งปัจจุบันมีทั้งหมด 22 ลุ่มน้ำหลัก พบว่าพ้ืนที่ศึกษาตั้งอยู่ในพ้ืนที่ลุ่มน้ำหลักสาละวิน ลุ่มน้ำสาขา  
แม่ริดและลุ่มน้ำย่อยแม่ฮอง ซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่จำนวน 8,101,045.53 ไร่ 855,832.27 ไร่ และ 
86,309.00 ไร่ ตามลำดับ โดยพ้ืนที่ศึกษาครอบคลุมพ้ืนที่ร้อยละ 0.14 ร้อยละ 1.37 และร้อยละ 
13.60 ของพ้ืนที่ลุ่มน้ำหลัก ลุ่มน้ำสาขา และลุ่มน้ำย่อยดังกล่าว โดยพ้ืนที่ศึกษาตั้งอยู่บริเวณค่อนไป
ทางทิศใต้ของลุ่มน้ำสาละวิน (ภาพท่ี 5) 
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สภาพทางด้านกายภาพ 
ลักษณะภูมิประเทศ 
ลักษณะภูมิประเทศของชุมชนบ้านนาเกียน มีลักษณะคล้ายแอ่งกระทะ โดยมีสันเขาซึ่งเป็น

สันปันน้ำของลุ่มน้ำขนาดเล็ก โอบรอบพ้ืนที่ของชุมชน ลาดเทจากทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ไปยังทิศ
ตะวันตกเฉียงเหนือ โดยพ้ืนที่ดังกล่าวตั้งอยู่ในชั้นคุณภาพลุ่มน้ำทั้งหมด 4 ชั้น ประกอบด้วย ชั้น 1 
(1A และ 1B) ชั้นที่ 2 ชั้นที่ 3 และชั้นที่ 4 (ตารางที่ 3 และ ภาพที่ 4, 5) โดยมีพ้ืนที่อยู่ในชั้นที่ 1 มาก
ที่สุดจำนวน 5,135.44 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 43.75 ของพ้ืนที่บ้านนาเกียน รองลงมาเป็น ชั้นที่ 2 ชั้นที่ 3 
และชั้นที่ 4 คิดเป็นร้อยละ 32.11, 16.12 และ 8.03 ตามลำดับ 

 
ตารางท่ี  3  พ้ืนที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ำ บริเวณชุมชนบ้านนาเกียน 
 

ชั้นคุณภาพลุ่มน้ำ 
พื้นที่ 

ไร ่ ร้อยละ 
ชั้นที่ 1   
      1A 4,033.34 34.36 
      1B 1,102.10 9.39 
ชั้นที่ 2 3,768.62 32.11 
ชั้นที่ 3 1,891.59 16.12 
ชั้นที่ 4 942.22 8.03 

รวม 11,737.87 100.00 
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ภาพที่  4  ขอบเขตพ้ืนที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ำ ของชุมชนบ้านนาเกียน 
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ภาพที่  5  แผนที่แสดงตำแหน่งที่ตั้งของพ้ืนที่ศึกษา ในพ้ืนที่ลุ่มน้ำหลัก ลุ่มน้ำสาขา และลุ่มน้ำย่อย 
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ภาพที่  6  แผนที่แสดงตำแหน่งที่ตั้งของพ้ืนที่ศึกษา ในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติป่าอมก๋อย 
 

พ้ืนที่ศึกษามีระดับความสูงตั้งแต่ 1,113 – 1,666 เมตรจากระดับน้ำทะเลปานกลาง ระดับ
ความสูงเฉลี่ยของพ้ืนที่ 1,350 เมตรจากระดับน้ำทะเลปานกลาง (ภาพที่  7) ความลาดชันตั้งแต่ 
ร้อยละ 0 – 74 ความลาดชันเฉลี่ยของพ้ืนที่ร้อยละ 33 (ภาพท่ี 8) 
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ภาพที่  7  แผนที่สภาพภูมิประเทศ และระดับความสูง บริเวณหมู่บ้านบ้านนาเกียน 
 

 
 

ภาพที่  8  แผนที่แสดงระดับความลาดชัน บริเวณหมู่บ้านบ้านนาเกียน  
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ลักษณะทางปฐพีวิทยา และลักษณะทางธรณีวิทยา 
หมู่บ้านนาเกียน มีลักษณะทางปฐพีเป็นชุดดินที่ 62 ตามการจำแนกของกรมพัฒนาที่ดิน คือ 

พ้ืนที่ลาดชันเชิงซ้อน (slope complex: SC) เป็นพ้ืนที่ภูเขา ซึ่งมีความลาดชันมากกว่าร้อยละ 35 
ลักษณะดินที่พบในบริเวณนี้มีทั้งดินลึกและดินตื้น มีเนื้อดินและความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติ
แตกต่างกันไปแล้วแต่ ชนิดของหินต้นกำเนิด อาจมีเศษหินหรือก้อนหินโผล่กระจัดกระจายทั่วไป 

ลักษณะทางธรณีวิทยา จำแนกได้เป็น 2 ประเภท (ภาพที่ 9) ได้แก่ หินอัคนี (Igneous rock) 
และหินตะกอนและหินแปร (Sedimentary and Metamorphic rock) โดยหินอัคนีในพ้ืนที่บ้านนา
เกียน อยู่ในยุค Triassic อายุ 200 – 250 ปี ประกอบด้วย หินไบโอไทต์แกรนิต ทัวมารีนแกรนิต แกร
โนไดโอไรต์ ไบโอไทต์มัสโคไวต์แกรนิต และมัสโคไวต์ทัวมารี ส่วนหินตะกอนและหินแปร อยู่ในยุ ค 
Silurian-Devonian-Carboniferous อายุ 280 – 440 จัดอยู่ในกลุ่มหินทองผาภูมิ ประกอบด้วย 
หินดินดานสีดำ หินเชิร์ต และหินทรายแป้ง สีเทาเข้ม เนื้อปูนผสม หินปูนแสดงชั้นบางและเป็นก้อน 
ตามภาพท่ี 10 

 

 
 

ภาพที่  9  แผนที่แสดงลักษณะธรณีวิทยา บริเวณหมู่บ้านบ้านนาเกียน 
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ลักษณะภูมิอากาศ 
สภาพภูมิอากาศของบ้านนาเกียน เป็นพ้ืนที่ที่มีอากาศเย็นเกือบตลอดทั้งปี อุณหภูมิสูงสุด 

31.03 องศาเซลเซียส ในช่วงเดือนเมษายน อุณหภูมิต่ำสุด 10.23 องศาเซลเซียส ในช่วงเดือน
ธันวาคม ปริมาณน้ำฝนเฉลี่ยรายเดือนสะสม (พ.ศ. 2560 – 2564) ประมาณ 4,171 มิลลิเมตรต่อปี 
โดยจะมีปริมาณน้ำฝนมากในช่วงเดือนกรกฎาคมและสิงหาคม และในช่วงเดือนธันวาคมถึงเดือน
มีนาคมจะมีประมาณน้ำฝนน้อย ตามตารางท่ี 4 และตารางท่ี 5 

 
ตารางท่ี  4  ข้อมูลปริมาณน้ำฝนเฉลี่ยช่วงปี 2560 – 2564 ของโครงการสถานีพัฒนาการเกษตรที่สูง

ตามพระราชดำริ บ้านนาเกียน 
 

ปริมาณน้ำฝนสะสมรายเดือน ระหว่างปี พ.ศ.2560 – 2564 (มิลลิเมตร) 

เดือน 
พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2561 พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 เฉลี่ย 

(มม.) 
ปริมาณ 
(มม.) 

ร้อย
ละ 

ปริมาณ 
(มม.) 

ร้อย
ละ 

ปริมาณ 
(มม.) 

ร้อย
ละ 

ปริมาณ 
(มม.) 

ร้อย
ละ 

ปริมาณ 
(มม.) 

ร้อย
ละ 

 ม.ค.  73 2 - - 36 1 - - - - 22 

 ก.พ.  - - - - - - - - 19 0 4 

 มี.ค.  - - - - - - - - 30 1 6 

 เม.ย.  20 0 64 1 - - 38 1 341 8 93 

 พ.ค.  445 11 279 5 173 4 209 7 190 5 265 

 มิ.ย.  765 18 1,514 29 502 12 428 15 748 18 806 

 ก.ค.  1,065 26 1,365 26 1,145 28 588 21 1,209 29 1,095 

 ส.ค.  875 21 1,202 23 1,293 32 1,017 36 861 21 1,072 

 ก.ย.  337 8 503 10 660 16 434 15 536 13 504 

 ต.ค.  508 12 200 4 272 7 120 4 185 4 262 

 พ.ย.  69 2 60 1 - - 10 0 58 1 40 

 ธ.ค.  - - 8 0 - - - - - - 2 
 รวม  4,157 100 5,195 100 4,081 100 2,844 100 4,177 100 4,171 

เฉลี่ย 346.42 - 432.92 - 340.08 - 237.00 - 348.08 - 340.90 
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ตารางท่ี  5  ข้อมูลอุณหภูมิช่วงปี 2560 – 2564 ของโครงการสถานีพัฒนาการเกษตรที่สูงตาม
พระราชดำริ บ้านนาเกียน 

 

อุณหภูมิ บ้านนาเกียน (องศาเซลเซียส C) 

เดือน 
พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2561 พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 เฉลี่ย 

สูงสุด ต่ำสุด สูงสุด ต่ำสุด สูงสุด ต่ำสุด สูงสุด ต่ำสุด สูงสุด ต่ำสุด สูงสุด ต่ำสุด 

 ม.ค.  23.23 12.00 17.45 12.19 17.45 11.29 25.42 12.77 23.61 10.77 21.43 21.43 

 ก.พ.  27.86 11.04 18.10 10.25 18.10 12.10 27.43 14.46 25.36 13.43 23.37 23.37 

 มี.ค.  29.71 13.68 27.94 13.13 26.52 16.23 29.29 16.35 29.35 16.39 28.56 28.56 

 เม.ย.  30.00 15.83 28.70 15.00 29.26 18.23 31.03 17.80 27.20 16.87 29.24 29.24 

 พ.ค.  26.84 14.35 26.26 15.55 27.10 16.48 27.48 18.61 25.84 17.35 26.70 26.70 

 มิ.ย.  23.17 15.53 19.80 15.10 27.58 16.90 23.27 16.67 29.67 16.73 24.70 24.70 

 ก.ค.  21.74 16.19 17.77 14.19 26.97 16.03 21.84 16.58 22.03 16.48 22.07 22.07 

 ส.ค.  21.77 16.10 18.61 15.35 28.65 16.90 22.10 16.06 22.26 16.94 22.68 22.68 

 ก.ย.  23.27 15.97 24.40 16.57 28.16 17.29 25.87 17.27 24.93 16.67 25.33 25.33 

 ต.ค.  25.03 15.87 26.45 16.06 28.94 17.03 23.45 16.48 24.48 16.52 25.67 25.67 

 พ.ย.  24.03 14.90 23.93 14.30 27.19 15.81 24.33 15.23 23.13 16.67 24.53 24.53 

 ธ.ค.  23.39 12.55 18.58 13.87 20.65 10.23 23.55 11.26 17.26 11.10 20.68 20.68 

เฉลี่ย 25.00 14.50 22.33 14.30 25.55 15.38 25.42 15.80 24.59 15.49 24.58 24.58 

 
สภาพทางด้านเศรษฐกิจ และสังคม 

ชุมชนบ้านนาเกียน เป็นชุมชนชาวไทยภูเขาชนเผ่าปกากะญอหรือกะเหรี่ยงโปว์ ไม่พบ
หลักฐานช่วงเวลาในการตั้งถิ่นฐานในบริเวณที่อยู่ปัจจุบันอย่างชัดเจน แต่คาดว่าน่าจะก่อนปี พ.ศ. 
2464 เป็นหมู่บ้านหนึ่งในจำนวน 21 หมู่บ้านของตำบลนาเกียน อำเภออมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่ โดย
มีการที่ตั้งบ้านเรือนออกเป็น 3 กลุ่มหรือหย่อมบ้าน ได้แก่ บ้านนาเกียนใหม่  บ้านนาเกียนกลาง และ
บ้านนาเกียนเก่าหรือบ้านนาเกียนเหนือ ราษฎรส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธซึ่งเป็นราษฎรในหย่อม
บ้านนาเกียนเก่าและนาเกียนกลาง มีบางส่วนนับถือศาสนาคริสต์ซึ่งส่วนใหญ่เป็นราษฎรในหย่อมบ้าน
นาเกียนใหม่ ในขณะเดียวกันก็มีวิถีวัฒนธรรมและความเชื่อเกี่ยวกับผีบรรพบุรุษ ผีป่า ผีเรือน และ 
สิ่งศักดิ์สิทธิที่สิงสถิตอยู่ในสถานที่หรือสิ่งต่าง ๆ จึงมีพิธีไหว้บวงสรวงหรือเซ่นสังเวยผีหรือสิ่งศักดิ์สิทธิ์
อยู่เป็นประจำ ปัจจุบันชุมชนบ้านนาเกียน มีจำนวนประชากร 712 คน 176  ครัวเรือน 
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ราษฎรของชุมชนบ้านนาเกียน ประกอบอาชีพหลักด้านเกษตรกรรม โดยการทำนาปลูกข้าว
เพ่ือการบริโภคภายในครัวเรือน โดยปัจจุบันส่วนใหญ่ปลูกข้าวพันธุ์ขะสอ 62 ซึ่งเป็นพันธุ์ที่  
กรมการข้าว โดยศูนย์วิจัยข้าวสันป่าตอง ซึ่งให้ผลผลิตเฉลี่ยประมาณ 541 กิโลกรัมข้าวเปลือกต่อ
พ้ืนที่ปลูกหนึ่งไร่ ในการทำนายังมีการช่วยเหลือกันในลักษณะการลงแขกในหมู่เครือญาติหรือเพ่ือน
บ้านใกล้เคียงกัน ราษฎรบางรายมีการปลูกพืชผักในพ้ืนที่นาบางส่วนหลังเก็บเกี่ยวผลผลิตข้าวเสร็จ
เรียบร้อยแล้ว ซึ่งเป็นพืชผักที่เติบโตในพ้ืนที่ที่มีอากาศเย็น เช่น กะหล่ำปลี  คะน้า กระเทียม เป็นต้น 
เพ่ือลดรายจ่ายในการซื้อผักบริโภคและหากมีเหลือก็จำหน่ายภายในชุมชน และบางครัวเรือนมีการ
เลี้ยงสัตว์เพ่ือเป็นแหล่งอาหารโปรตีนภายในครอบครัว และจำหน่ายเป็นรายได้เสริม โดยสัตว์ที่นิยม
เลี้ยงประกอบด้วย ไก่ สุกร โค และกระบือ รายได้หลักภายในครัวเรือนจึงมาจากภาคการเกษตรเป็น
ส่วนใหญ่  ส่วนรายได้เสริมมาจากการรับจ้าง 

บ้านเรือนที่อยู่อาศัย ส่วนใหญ่เป็นบ้านเรือนไม้ยกพ้ืนสูง มีชานเรือน หลังคาหน้าจั่วยาว 
คลุมตัวบ้าน  มุงด้วยกระเบื้องหรือหญ้าคา ชุมชนมีการทอผ้าใช้เองซึ่งถือเป็นวัฒนธรรมประจำเผ่า 
เด็กและหญิงสาวจะเป็นชุดคลุมยาว เป็นผ้าฝ้ายพื้นขาว ทอหรือปักประดับลวดลายให้งดงาม ส่วนสตรี
ที่แต่งงานแล้วจะสวมเสื้อสีดำ น้ำเงิน หรือสีเข้ม และผ้านุ่งสีแดงคนละท่อน ตกแต่งด้วยลูกเดือย  
หรือทอยกดอก ยกลาย ส่วนบุรุษนิยมสวมเสื้อตัวยาวถึงสะโพก ตัวเสื้อจะมีการตกแต่งด้วยแถบสีไม่มี
การปักประดับเหมือนเสื้อสตรี นุ่งกางเกงสะดอ  นิยมใช้สร้อยลูกปัดเป็นเครื่องประดับ และสวมกำไล
เงินหรือตุ้มหู แต่ปัจจุบันได้รับอิทธิพลจากภายนอกเพ่ิมขึ้นจึงมีการแต่งกายด้วยเสื้อผ้าตามสมัยนิยม
มากขึ้น จะแต่งกายด้วยเสื้อผ้าที่ถักทอเองด้วยเสื้อผ้าประจำเผ่าในโอกาสพิเศษเป็นส่วนใหญ่ 

 
ระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานของชุมชน 

ระบบประปาที่นำน้ำมาใช้อุปโภคและบริโภคภายในครัวเรือน เป็นลักษณะประปาภูเขา โดย
การสร้างฝายกั้นน้ำขนาดเล็กในลำห้วยธรรมชาติซึ่งอยู่ทางตอนบนของชุมชนเพ่ือกักเก็บน้ำและ
ยกระดับน้ำให้สูงขึ้น แล้วต่อท่อส่งน้ำพลาสติกจากฝายมายังถังพักน้ำที่สร้างไว้เพ่ือพักให้เศษหิน ดิน 
ทราย และเศษกิ่งไม้ใบไม้ขนาดเล็กที่ปะปนมากับน้ำตกตะกอน ก่อนจะส่งน้ำผ่านท่อพลาสติกจากบ่อ
พักน้ำมากระจายให้แต่ละครัวเรือนได้นำไปใช้ต่อไป 

ระบบไฟฟ้า เป็นระบบไฟฟ้าพ้ืนฐานของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ซึ่งมีการปักเสาพาดสายจาก
สถานีไฟฟ้าฮอดและปล่อยกระแสไฟฟ้าให้ชุมชนบ้านนาเกียนได้ใช้ในปี 2558  แต่เนื่องจาก 
แนวสายไฟฟ้าจากสถานีฮอดไปถึงชุมชนมีระยะทางไกล ประกอบกับแนวสายไฟฟ้าผ่านพ้ืนที่ซึ่งมี
ต้นไม้ปกคลุมสองข้างทางเป็นส่วนใหญ่ และบางจุดอยู่ในตำแหน่งที่มีความลาดชันสูง จึงส่ งผลให้
ระบบไฟฟ้าขัดข้องเป็นประจำ โดยเฉพาะในช่วงฤดูฝน เนื่องจากมีต้นไม้หักโค่นล้มทับเสาหรือ
สายไฟฟ้า หรือมีดินสไลด์ทำให้เสาไฟฟ้าโค่นล้มเป็นประจำ 
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ถนนหรือเส้นทางคมนาคม เส้นทางคมนาคมสายหลักของพ้ืนที่ เป็นถนนดินผสมลูกรังบดอัด
สลับกับถนนคอนกรีตเสริมเหล็กช่วงสั้น ๆ ส่วน  

อัตลักษณ์ที่สำคัญประการหนึ่งของบ้านนาเกียน ได้แก่ ช้างไถนา ซึ่งเป็นวิถีวัฒนธรรมหนึ่ง
เดียวที่มีความเป็นเอกลักษณ์ของชุมชน ซ่ึงประวัติความเป็นมาของช้างไถนาเริ่มมีข้ึนเมื่อปี พ.ศ. 2523 
(ภาพที่ 10 และ 11) โดยมีชาวบ้านในชุมชนบ้านนาเกียนรายหนึ่งฝึกฝนช้าง ซึ่งเลี้ยงไว้สำหรับใช้งาน
ชักลากไม้ซุงสำหรับนำมาปลูกสร้างบ้านเรือนหรือสิ่งของที่มีขนาดใหญ่ มาทดลองไถและคราดนาแทน
แรงงานจากกระบือที่ใช้กันโดยทั่วไปในสมัยนั้น เนื่องจากเห็นว่าช้างมีพละกำลังมากกว่า น่าจะไถและ
คราดนาเพ่ือปลูกข้าวได้เร็วกว่า ซึ่งช้างสามารถลากคันไถได้ถึง 2 คันในคราวเดียวเมื่อเทียบกับกระบือ
ที่สามารถลากคันไถได้เพียง 1 คัน ตั้งแต่นันเป็นต้นมาการใช้ช้างที่ชาวบ้านในชุมชนนาเกียนเลี้ยงไว้ใช้
งาน จึงถูกนำมาฝึกฝนเพ่ือไถและคราดนาเพ่ิมมากขึ้น จนเป็นเอกลักษณ์ของชุมชนสืบมา จนถึงช่วงที่
เริ่มมีการนำเครื่องจักรกลทางการเกษตรเข้ามาใช้งานทดแทนแรงงานจากสัตว์เลี้ยง จึงทำให้การใช้
ช้างไถนาเริ่มสูญหายไป และคงเหลือเป็นเพียงสัญลักษณ์ในปัจจุบัน 

 

 
 

ภาพที่  10  การใช้ช้างไถและคราดนาเพ่ือปลูกข้าวในอดีต ของชุมชนบ้านนาเกียน 
  



 67 

 
 

ภาพที่  11  การปลูกข้าวนาปีในพ้ืนที่ราบริมลำห้วยนาเกียน 
 
การจำแนกการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่โครงการฯ 

สภาพการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
ลักษณะการใช้ประโยชน์ที่ดินในปัจจุบันของบ้านนาเกียน พบว่าที่ราบหรือพ้ืนที่ลาดเท

เล็กน้อยตลอดสองข้างลำห้วยนาเกียน ซึ่งไหลผ่านตอนกลางของพ้ืนที่จากบริเวณต้นน้ำทางทิศ
ตะวันออกเฉียงใต้ไปยังทิศตะวันตกเฉียงเหนือ เกือบทั้งหมดเป็นพ้ืนที่นาขั้นบันไดลาดเทตามเส้นระดับ
ชั้นความสูงลงไปสู่ลำห้วยนาเกียน (ภาพที่ 12) ถัดจากพ้ืนที่นาขึ้นไปทั้งสองข้างซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่มีระดับ
ความลาดชันเพ่ิมขึ้น ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ไร่ถาวรหรือที่ทำกินถาวร และที่ตั้งของบ้านเรือนหรือสถานที่
สาธารณะของชุมชน เช่น โรงเรียน โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล โบสถ์และอาศรมพระธรรม
จาริก เป็นต้น โดยที่ตั้งชุมชนจะกระจายเป็น 3 หย่อมบ้านไม่เชื่อมติดต่อกัน ได้แก่ หย่อมบ้านนาเกียน
เก่า  หย่อมบ้านนาเกียนกลาง และหย่อมบ้านนาเกียนใหม่ เรียงรายกันในแนวด้านทิศเหนือมายังด้าน
ทิศใต้ของพ้ืนที่ศึกษาตามลำดับ และพ้ืนที่ถัดจากพ้ืนที่พ้ืนที่ทำกินถาวรและที่ตั้งชุมชนขึ้นไปยังพ้ืนที่ซึ่ง
มีระดับความลาดชั้นสูงขึ้นไปอีก ซึ่งมีลักษณะเป็นไหล่เขา จะพบการใช้ประโยชน์ที่ดินในลักษณะเป็น
ไร่ถาวร ไร่หมุนเวียน แทรกอยู่เป็นหย่อมหรือเป็นแนวในพ้ืนที่ป่าซึ่งอยู่ถัดขึ้นไปจนถึงแนวสันเขา ซึ่ง
เป็นสันปันน้ำและเป็นแนวเขตแบ่งพ้ืนที่ของชุมชนบ้านนาเกียนกับชุมชนอ่ืน  
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ภาพที่  12  สภาพโดยทั่วไปของการใช้ประโยชน์ที่ดินบริเวณบ้านนาเกียน 
 
จากการศึกษาการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่โครงการสถานีพัฒนาการเกษตรที่สูงตาม

พระราชดำริ บ้านนาเกียน จังหวัดเชียงใหม่ จำนวน 11,737.87 ไร่ โดยการสำรวจ จัดเก็บข้อมูล  
เชิงพ้ืนที่ แล้วนำข้อมูลที่ได้มารวบรวม และประมวลผลด้วยระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ สามารถ
จำแนกการใช้ประโยชน์ที่ดินของพ้ืนที่ศึกษา ได้ 6 ประเภทหลัก ได้แก่ พื้นที่ป่าดิบเขาระดับต่ำ พ้ืนที่
ป่าฟ้ืนฟูตามธรรมชาติ พ้ืนที่หมู่บ้าน พ้ืนที่โครงการ พื้นที่ไร่หมุนเวียน และพ้ืนที่ทำกินถาวร โดยพบว่า
พ้ืนที่ส่วนใหญ่ในพ้ืนที่ศึกษาเป็นพ้ืนที่ป่าดิบเขาระดับต่ำ มากท่ีสุด 7,482.53 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 63.75  
รองลงมาเป็นพ้ืนที่ทำกินถาวร 1,860.32 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 15.85  ไร่หมุนเวียน 1,147.80 ไร่ คิด
เป็นร้อยละ 9.78 พ้ืนที่ป่าฟ้ืนฟูตามธรรมชาติ 495 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 4.68 พ้ืนที่ศึกษาทดลองของ
โครงการ 389 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 3.68 และพ้ืนที่หมู่บ้าน 350 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 3.31 ตามลำดับ 
มีรายละเอียดของแต่ละประเภทดังนี้ (ตารางท่ี 6, ภาพที ่13) 

1. พ้ืนที่ป่าดิบเขาระดับต่ำ ครอบคลุมพ้ืนที่ศึกษามากที่สุด คือ 7,482.53 ไร่ หรือร้อยละ 
63.75 โดยส่วนใหญ่ตั้งอยู่บริเวณขอบโดยรอบของพ้ืนทีศึกษาซึ่งมีสภาพเป็นภูเขาสูงชัน โดยเฉพาะ
ทางด้านทิศตะวันตกและตะวันออกของพ้ืนที่ ซึ่งเป็นภูเขาสลับซับซ้อนและมีระดับความลาดชันสูง 
รวมทั้งยังเป็นสันปันน้ำของลุ่มน้ำขนาดเล็ก   โดยมีพันธุ์ไม้ที่สำคัญหรือพันธุ์ไม้เด่น ได้แก่ กล้วยฤาษี 
กำยาน แหลบุก ทะโล้  และไม้วงศ์ก่อ เช่น ก่อแพะ ก่อใบเลื่อม ก่อเดือย เป็นต้น  
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2. พ้ืนที่ป่าฟ้ืนฟูตามธรรมชาติ  ครอบคลุมพ้ืนที่ราว 507.74 ไร่หรือร้อยละ 4.33 ของพ้ืนที่
ศึกษา กระจายตัวอยู่เป็นหย่อมเล็ก ๆ ทั่วพ้ืนที่ศึกษา โดยส่วนใหญ่ตั้งอยู่ระหว่างพ้ืนที่ไร่ถาวรกับไร่
หมุนเวียน หรือระหว่างพ้ืนที่ไร่ถาวรกับพ้ืนที่ตั้งชุมชน ซึ่งพ้ืนที่ดังกล่าวส่วนใหญ่มีสภาพเป็นพ้ืนที่ลาด
ชันสูงและดินมีสภาพไม่อุดมสมบูรณ์ ไม่เหมาะสมต่อการตั้งบ้านเรือนและพืชผลทางการเกษตร จึงถูก
ปล่อยให้มีสภาพเป็นป่าตามธรรมชาติ แต่เนื่องจากพ้ืนที่มีขนาดเล็กและไม่ต่อเนื่องกัน ส่วนใหญ่แทรก
ตัวอยู่ระหว่างพ้ืนที่ตั้งชุมชน และพ้ืนที่ทำกินถาวรหรือพ้ืนที่ไร่หมุนเวียน จึงทำให้พันธุ์ไม้ที่ขึ้นอยู่ใน
พ้ืนที่ดังกล่าวส่วนใหญ่เป็นไม้เบิกนำและไม้พ้ืนล่าง เช่น ซ้อ  เฟิร์น กล้วยไม้ดินและหญ้าคา เป็นต้น 
ส่วนไม้ยืนต้นขนาดใหญ่มีน้อย เนื่องจากมีการตัดฟันเพ่ือนำไปใช้ประโยชน์ 

3. พ้ืนที่หมู่บ้านหรือพ้ืนที่ตั้งบ้านเรือนเป็นชุมชน ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งสิ้นประมาณ 349.89 
ไร่ หรือร้อยละ 2.98 ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่น้อยที่สุดในพื้นที่ศึกษา  

4. พ้ืนที่ไร่ถาวร ครอบคลุมพ้ืนที่ราว 1,860.32 ไร่หรือร้อยละ 15.85 เป็นพ้ืนที่ทำกินถาวร
ในหลากหลายรูปแบบ เช่น นาข้าว ปลูกไม้ผลหรือไม้ยืนต้น ปลูกพืชไร่ เป็นต้น โดยส่วนใหญ่กระจาย
ตัวอยู่ในบริเวณตอนกลางของพ้ืนที่ โดยนาข้าว จะตั้งอยู่บริเวณที่ราบหรือที่ลาดเทเล็กน้อยสองข้าง
ของลำห้วยนาเกียน ซึ่งเป็นลำน้ำสายหลักของพ้ืนที่ โดยไหลจากบริเวณต้นน้ำทางด้านทิศตะวันออก
เฉียงใต้ไปยังทิศตะวันตกเฉียงเหนือ ส่วนพ้ืนที่ปลูกไม้ผลหรือไม้ยืนต้น และปลูกพืชไร่ จะกระจายตัว
อยู่ระหว่างพ้ืนที่นาข้าวและพ้ืนที่ป่าเป็นส่วนใหญ่ 

5. พ้ืนที่ไร่หมุนเวียน ครอบคลุมพ้ืนที่ 1,147.80 ไร่ หรือร้อยละ 9.78 ซึ่งมีพ้ืนที่มากเป็น
ลำดับที่ 3 รองจากพ้ืนที่ป่า และพ้ืนที่ไร่ถาวร โดยส่วนใหญ่จะกระจายตัวอยู่บริเวณที่ลาดเชิงเขา 
ระหว่างพื้นที่ป่าและพ้ืนที่ทำกินถาวรเป็นส่วนใหญ่ 

6. พ้ืนที่โครงการ ครอบคลุมพ้ืนที่ศึกษาจำนวน  389.58 ไร่หรือร้อยละ 3.32 ซึ่งเป็นพ้ืนที่
สำหรับเป็นที่ตั้งสิ่งก่อสร้างที่เกี่ยวข้อง เช่น อาคารสำนักงานประสานงาน ห้องประชุม อาคาร
อเนกประสงค์ เป็นต้น รวมถึงเป็นพื้นที่ศึกษา ทดลอง หรือสาธิตทางการเกษตรบนพื้นที่สูง  
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ตารางท่ี  6  จำนวนพื้นที่และร้อยละของการใช้ที่ดิน บริเวณหมู่บ้านบ้านนาเกียน 
 

ประเภทการใช้ท่ีดิน 
จำนวนพื้นที่และร้อยละการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

ไร ่ ร้อยละ 

1.พ้ืนที่ป่า 7,482.53 63.75 
2.พ้ืนที่ทำกินถาวร   
   1) พ้ืนที่นาข้าว 952.84 8.12 
   2) พ้ืนที่ปลูกพืชไร่ 359.28 3.06 
   3) พ้ืนที่ปลูกไม้ยืนต้น 102.31 0.87 
   4) พ้ืนที่ปลูกไม้ผล 75.82 0.65 
   5) พ้ืนที่ปลูกพืชสวน 121.95 1.04 
   6) พ้ืนที่ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ 248.12 2.11 
3.พ้ืนที่ไร่หมุนเวียน 1,147.80 9.78 
4.พ้ืนที่หมู่บ้าน สิ่งปลูกสร้าง 349.89 2.98 
5.พ้ืนที่ป่าฟ้ืนฟูตามธรรมชาติ 507.74 4.33 
6.พ้ืนที่โครงการ 389.58 3.32 

รวม 11,737.87 100.00 
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ภาพที่  13  แผนที่แสดงประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดิน ของชุมชนบ้านนาเกียน 
 
การวิเคราะห์ความเหมาะสมของการใช้ที่ดินชุมชนบ้านนาเกียน 

ในการศึกษาครั้งนี้ ได้พิจารณาการใช้ที่ดินของพ้ืนที่ศึกษาเทียบกับมาตรการการใช้ประโยชน์
ที่ดินในชั้นคุณภาพลุ่มน้ำ ของสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ซึ่งเป็น
การจำแนกชั้นความสำคัญของพ้ืนที่ในเขตลุ่มน้ำ เพ่ือกำหนดแนวทางการใช้ประโยชน์ที่ดินของแต่ละ
พ้ืนที่ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเป็นแนวทางในการ
ใช้ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ลุ่มน้ำอย่างเหมาะสม ซึ่งจะช่วยให้การบริหารทรัพยากรธรรมชาติ
ภายในพ้ืนที่ลุ่มน้ำมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และเกิดประโยชน์แก่ทุกฝ่ายมากที่สุด โดยหลักเกณฑ์ในการ
กำหนดชั้นคุณภาพลุ่มน้ำ ประกอบด้วยปัจจัย 6 ปัจจัย ได้แก่ 1) สภาพภูมิประเทศ 2) ระดับความ
ลาดชัน 3) ความสูงจากระดับน้ำทะเล 4) ลักษณะทางธรณีวิทยา 5) ลักษณะปฐพีวิทยา 6) สภาพป่า
ไม้ที่เหลืออยู่ในปัจจุบัน (ซึ่งพิจารณาในพ้ืนที่ลุ่มน้ำชั้นที่ 1 โดยกำหนดให้พ้ืนที่ที่มีป่าปกคลุมสมบูรณ์
ปรากฏอยู่ในภาพถ่ายดาวเทียมปี พ.ศ. 2525 เป็นพ้ืนที่ลุ่มน้ำชั้นที่ 1 เอ และพ้ืนที่ที่ไม่มีป่าปกคลุม
เป็นพ้ืนที่ลุ่มน้ำชั้นที่ 1 บี) โดยจำแนกชั้นคุณภาพลุ่มน้ำในประเทศไทย (watershed classification, 
WSC) ออกเป็น 5 ระดับ ตามลำดับความสำคัญในการควบคุมระบบนิเวศของลุ่มน้ำ ดังต่อไปนี้  
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ความเหมาะสมของการใช้ประโยชน์ที่ดินตามมาตรการการใช้ท่ีดินในชั้นคุณภาพลุ่มน้ำ 
ในการศึกษาครั้งนี้ หากไม่นำพ้ืนที่ศึกษาทดลองของโครงการฯ ซึ่งเป็นพ้ืนที่ซึ่งกำหนดเฉพาะ

สำหรับใช้เป็นสถานที่ตั้งของสิ่งปลูกสร้าง พ้ืนที่ศึกษา ทดลอง สาธิตและถ่ายทอดความรู้ทางการ
เกษตรบนพ้ืนที่สูง จำนวน 389.58 ไร่ มาร่วมพิจารณาความเหมาะสมด้านการใช้ประโชน์ที่ดิน ตาม
มาตรการการใช้ที่ดินในชั้นคุณภาพลุ่มน้ำแล้ว จะคงเหลือพ้ืนที่สำหรับนำมาพิจารณาวิเคราะห์ความ
เหมาะสมของการใช้ที่ดิน จำนวน  11,348.29  ไร่ และประกอบด้วยการใช้ประโยชน์ที่ดิน จำนวน 5 
ประเภท (ตารางที่ 7 และตารางท่ี 8) ดังนี้  

1.  พ้ืนที่ป่าดิบเขาระดับต่ำ ครอบคลุมพ้ืนที่ศึกษามากที่สุด คือ 7,482.53 ไร่ หรือร้อยละ 
65.94 โดยหากพิจารณาเฉพาะพ้ืนที่ป่าที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่แต่ละชั้นคุณภาพลุ่มน้ำ พบว่าตั้งอยู่ในพ้ืนที่ลุ่ม
น้ำชั้นที่ 1 มากที่สุดถึง 4,695.79 ไร่ หรือร้อยละ 33.05  โดยจำแนกเป็นพ้ืนที่ลุ่มน้ำชั้น 1A จำนวน 
3,751.00 ไร่ ชั้น 1B จำนวน 944.79 ไร่ อยู่ในลุ่มน้ำชั้น 2 จำนวน 2,409.52 ไร่ หรือร้อยละ 21.23  
อยู่ในชั้นคุณภาพลุ่มน้ำชั้น 3 จำนวน 366.15 ไร่ หรือ ร้อยละ 3.23  และอยู่พ้ืนที่ลุ่มน้ำชั้น 4 จำนวน 
11.07 ไร่ หรือร้อยละ 0.10 ตามลำดับ ซึ่งหากพิจารณาความเหมาะสมตามมาตรการใช้ที่ดินในชั้น
คุณภาพลุ่มน้ำแล้ว พบว่าพ้ืนที่ป่าทั้งหมดตั้งอยู่ในพื้นท่ีที่เหมาะสมทั้งหมด 

2. พ้ืนที่ป่าฟ้ืนฟูตามธรรมชาติ  ครอบคลุมพ้ืนที่ราว 507.74 ไร่หรือร้อยละ 4.47 ส่วนใหญ่
ตั้งอยู่ในลุ่มน้ำชั้น 3  คือ 205.21 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 1.81 รองลงมาอยู่ในลุ่มน้ำชั้น 1, 2 และ 4 
จำนวน 117.91 ไร่ 115.37 ไร่ และ 69.25 ไร่  คิดเป็นร้อยละ 1.04, 0.98 และ 0.61 ตามลำดับ  
ซึ่งหากพิจารณาความเหมาะสมตามมาตรการใช้ที่ดินในชั้นคุณภาพลุ่มน้ำแล้ว พบว่าพ้ืนที่ป่าทั้งหมด
ตั้งอยู่ในพื้นท่ีที่เหมาะสมทั้งหมด 

3. พ้ืนที่หมู่บ้านหรือพ้ืนที่ตั้งบ้านเรือนเป็นชุมชน ครอบคลุมพ้ืนที่ 349.89 ไร่ หรือร้อยละ 
3.08 โดยตั้งอยู่ในลุ่มน้ำชั้นที่ 3 มากที่สุด คือ 212.98 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 1.88 รองลงมาอยู่ในลุ่มน้ำ
ชั้นที่ 4 และ 2 คือ 106.78 ไร่ และ 30.13 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 0.94 และ 0.27 ตามลำดับ ซึ่งหาก
พิจารณาความเหมาะสมตามมาตรการใช้ที่ดินในชั้นคุณภาพลุ่มน้ำแล้ว พบว่ามีพ้ืนที่ตั้งบ้านเรือน 
จำนวน 243.11 ไร่ หรือร้อยละ 69.48 ของพ้ืนที่ตั้งบ้านเรือนทั้งหมด ซึ่งตั้งอยู่ในลุ่มน้ำชั้น 2 และ 3  
อยู่ในพื้นท่ีที่ไม่เหมาะสมตามมาตรการการใช้ที่ดินในชั้นคุณภาพลุ่มน้ำ 

4. พ้ืนที่ทำกินถาวร ครอบคลุมพ้ืนที่ราว 1,860.32 ไร่หรือร้อยละ  16.4 พบว่าตั้งอยู่ใน
พ้ืนที่ลุ่มน้ำชั้น 3 มากที่สุด จำนวน 827.58 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 7.29 รองลงมาอยู่ในลุ่มน้ำชั้นที่ 4 ,2 
และ 1 คือ 751.35 ไร่  244.26 ไร่ และ 35.14  ไร่ คิดเป็นร้อยละ 6.61, 2.15 และ 0.31 ตามลำดับ 
ซึ่งหากพิจารณาความเหมาะสมตามมาตรการใช้ที่ดินในชั้นคุณภาพลุ่มน้ำแล้ว พบว่ามีพ้ืนที่ไร่ถาวร 
จำนวน 1,108.97 ไร่ หรือร้อยละ 59.61 ของพ้ืนที่ไร่ถาวรทั้งหมด  ซึ่งตั้งอยู่ในลุ่มน้ำชั้น 1, 2 และ 3 
ตั้งอยู่ในพื้นท่ีที่ไม่เหมาะสมตามมาตรการดังกล่าว 



 73 

5. พ้ืนที่ไร่หมุนเวียน  ครอบคลุมพ้ืนที่ ราว 1,147.80 ไร่ หรือร้อยละ 10.11 พบว่าตั้งอยู่ใน
พ้ืนที่ลุ่มน้ำ 2 มากที่สุด จำนวน 673.46 ไร่คิดเป็นร้อยละ 5.39 รองลงมาอยู่ในลุ่มน้ำชั้น 3,1 และ 4 
คือ 242.47 ไร่ 228.10ไร่ และ 3.77 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 2.14, 2.01 และ 0.03 ตามลำดับ ซึ่ง หาก
พิจารณาความเหมาะสมตามมาตรการใช้ที่ดินในชั้นคุณภาพลุ่มน้ำแล้ว พบว่ามีพ้ืนที่ไร่หมุนเวียน 
จำนวน 1,144.03 ไร่ หรือร้อยละ 99.67 ของพ้ืนที่ไร่หมุนเวียนทั้งหมด ซึ่งตั้งอยู่ในลุ่มน้ำชั้น 1, 2 
และ 3 ตั้งอยู่ในพื้นท่ีที่ไม่เหมาะสมตามมาตรการดังกล่าว 

 
ตารางท่ี  7  จำนวนพื้นที่และร้อยละการใช้ที่ดินแต่ละประเภทของบ้านนาเกียน ไม่รวมพ้ืนที่โครงการ  
 

ประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
จำนวนพื้นที่และร้อยละการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

ไร ่ ร้อยละ 
1.พ้ืนที่ป่า (ป่าดิบเขาระดับต่ำ) 7,482.53 65.94 
2.พ้ืนที่ทำกินถาวร 1,806.32 16.4 
      - พ้ืนที่นาข้าว 952.84 8.40 
      - พืชไร่ 359.28 3.17 
      - ไม้ยืนต้น 102.31 0.90 
      - ไม้ผล 75.82 0.67 
      - พืชสวน 121.95 1.07 
      - ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ 248.12 2.19 
3.พ้ืนที่ไร่หมุนเวียน 1,147.80 10.11 
4.พ้ืนที่หมู่บ้าน 349.89 3.08 
5.พ้ืนที่ป่าฟ้ืนฟูตามธรรมชาติ   507.74 4.47 

รวม 11,348.29 100.00 

 
หากพิจารณาการใช้ที่ดินในพ้ืนที่ศึกษา ซึ่งประกอบด้วยการใช้ประโยชน์ที่ดิน 5 ประเภท 

รวมพ้ืนที่ 11,348.29 ไร่  ดังกล่าวข้างต้น จะพบว่ามีพ้ืนที่จำนวน 9,003.13 ไร่ หรือร้อยละ 79.33 
เป็นการใช้ประโยชน์ที่ดินเหมาะสมตามมาตรการการใช้ที่ดินในชั้นคุณภาพลุ่มน้ำ และมีพ้ืนที่จำนวน 
2,345.16 ไร่ หรือร้อยละ 20.67  ใช้ที่ดินไม่เหมาะสมตามมาตรการดังกล่าว โดยพบการใช้ที่ดินที่ไม่
เหมาะสมอยู่ในพ้ืนที่ลุ่มน้ำชั้น 3 มากที่สุด คือ 1,132.09 ไร่ หรือร้อยละ 9.98 รองลงมาได้แก่ลุ่มน้ำ
ชั้น 2 และ 1 คือ 947.86 ไร่ และ 265.22 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 8.35 และ 2.34 ตามลำดับ (ตารางที่  8) 
และหากพิจารณาเปรียบเทียบสัดส่วนการใช้ประโยชน์ที่ดินในแต่ละชั้นคุณภาพลุ่มน้ำ พบว่า พื้นที่ใน
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ชั้นคุณภาพลุ่มน้ำชั้น 3 มีสัดส่วนพ้ืนที่การใช้ประโยชน์ที่ดินที่ไม่เหมาะสมมากกว่าการใช้ประโยชน์
อย่างเหมาะสมแตกต่างกันอย่างชัดเจน คือ 1,132.09 ไร่ และ 722.32 ไร่ หรือร้อยละ 61.05 และ 
38.95 ตามลำดับ  รองลงมาได้แก่ ลุ่มน้ำชั้น 2 และ 1 ในขณะที่ในพ้ืนที่ลุ่มน้ำชั้น 4 มีการใช้ประโยชน์
ที่ดินเหมาะสมทั้งหมด  ตารางที ่9 

 
ตารางท่ี  8  จำนวนพื้นที่และร้อยละความเหมาะสมของการใช้ที่ดินตามมาตรการการใช้ที่ดินในชั้น

คุณภาพลุ่มน้ำ ของพื้นที่ศึกษาซึ่งไม่นับรวมพ้ืนที่โครงการ 
 

ประเภทการใช้ที่ดิน 
จำนวนพื้นที่การใช้ที่ดินในชั้นคุณภาพลุ่มน้ำ (ไร่) 

1A 1B 2 3 4 รวม 
1.พื้นท่ีป่า 
  (ร้อยละ) 

3,751.00 
(33.05) 

944.79 
(8.33) 

2,409.52 
(21.23) 

366.15 
(3.23) 

11.07 
(0.10) 

7,482.53 
(65.94) 

2.พื้นท่ีทำกินถาวร 
  (ร้อยละ) 

35.15 
(0.31) 

1.97 
(0.02) 

244.26 
(2.15) 

827.59 
(7.29) 

751.36 
(6.62) 

1,860.32 
(16.39) 

  1) พื้นท่ีนาข้าว 
      (ร้อยละ) 

2.43 
(0.02) -  

56.77 
(0.50) 

336.03 
(2.96) 

557.60 
(4.91) 

952.84 
(8.40) 

  2) พื้นท่ีปลูกพืชไร่ 
      (ร้อยละ) 

31.97 
(0.28) 

1.97 
(0.02) 

98.09 
(0.86) 

201.00 
(1.77) 

26.25 
(0.23) 

359.28 
(3.17) 

  3) พื้นท่ีปลูกไม้ยืนต้น 
      (ร้อยละ) -  -  

35.35 
(0.31) 

63.07 
(0.56) 

3.88 
(0.03) 

102.31 
(0.90) 

  4) พื้นท่ีปลูกไม้ผล 
      (ร้อยละ) -  -  

16.46 
(0.15) 

53.57 
(0.47) 

5.79 
(0.05) 

75.82 
(0.67) 

  5) พื้นท่ีปลูกพืชสวน 
      (ร้อยละ) -  -  

20.09 
(0.18) 

86.03 
(0.76) 

15.84 
(0.14) 

121.95 
(1.07) 

  6) พื้นท่ีทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ 
      (ร้อยละ) 

0.74 
(0.01) -  

17.50 
(0.15) 

87.88 
(0.77) 

141.99 
(1.25) 

248.12 
(2.19) 

3.พื้นท่ีไร่หมุนเวียน 
      (ร้อยละ) 

136.01 
(1.20) 

92.09 
(0.81) 

673.46 
(5.93) 

242.47 
(2.14) 

3.77 
(0.03) 

1,147.80 
(10.11) 

4.พื้นท่ีหมู่บ้าน สิ่งปลูกสร้าง 
    (ร้อยละ) -  -  

30.13 
(0.27) 

212.98 
(1.88) 

106.78 
(0.94) 

349.89 
(3.08) 

5.พื้นท่ีป่าฟื้นฟูตามธรรมชาติ 
    (ร้อยละ) 

111.19 
(0.98) 

6.72 
(0.06) 

115.37 
(1.02) 

205.21 
(1.81) 

69.25 
(0.61) 

507.74 
(4.47) 

รวม 
4,068.49 
(35.54) 

1,047.54 
(9.21) 

3,717.01 
(30.60) 

2,681.99 
(16.34) 

1,693.58 
(8.30) 

11,348.29 
(100.00) 

  

หมายเหตุ           การใช้ที่ดินเหมาะสมตามมาตรการการใช้ที่ดินในชั้นคุณภาพลุ่มน้ำ 
           การใช้ที่ดินไม่เหมาะสมตามมาตรการการใช้ที่ดินในชั้นคุณภาพลุ่มน้ำ 
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ภาพที่  14  แผนที่แสดงความเหมาะสมการใช้ที่ดินของชุมชนบ้านนาเกียน  
ตามมาตรการการใช้ที่ดินในชั้นคุณภาพลุ่มน้ำ 

 
การใช้ประโยชน์ที่ดินดังกล่าวข้างต้น  หากพิจารณาเฉพาะพ้ืนที่ทำกินถาวร ซึ่งมีพ้ืนที่ราว 

1,860.32 ไร่ หรือร้อยละ 16.4 ของพ้ืนที่ศึกษาโดยไม่รวมพ้ืนที่โครงการฯ ซึ่งมีการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ในรูปแบบปลีกย่อยลงไปอีก 6 รูปแบบ ซึ่งหากเปรียบเทียบการใช้ประโยชน์ที่ดินใน 6 รูปแบบย่อย
ของพ้ืนที่ทำกินถาวร พบว่า เป็นพ้ืนที่นาข้าว มากที่สุด 952.84 ไร่ หรือร้อยละ 51.22 รองลงไปคือ 
พ้ืนที่ปลูกพืชไร่ 359.28 ไร่ หรือร้อยละ 19.31  ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์  248.12 ไร่ หรือร้อยละ 13.33  
พ้ืนที่ปลูกพืชสวน 121.95 ไร่ หรือร้อยละ 6.56  พ้ืนที่ปลูกไม้ยืนต้น 102.31 ไร่ หรือร้อยละ 5.50  
และพ้ืนที่ปลูกไม้ผล  75.82 ไร่ หรือร้อยละ 4.08 ตามลำดับ และหากพิจารณาความเหมาะสมของ
การใช้ประโยชน์ที่ดินตามมาตรการการใช้ประโยชน์ที่ดินในชั้นคุณภาพลุ่มน้ำ พบว่าสัดส่วนร้อยละ
ของความเหมาะสมในการใช้ที่ดิน ของพ้ืนที่ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์สูงที่สุด คือมีการใช้ประโยชน์ที่ดิน
เหมาะสม  ถึงร้อยละ 92.64 ในขณะที่มีการใช้ประโยชน์ที่ดินไม่เหมาะสม เพียงร้อยละ 7.36  รองลง
ไปได้แก่ พ้ืนที่ปลูกไม้ยืนต้น  พ้ืนที่นาข้าว  พ้ืนที่ปลูกพืชสวน  พ้ืนที่ปลูกไม้ผล และพ้ืนที่ปลูกพืชไร่ 
ตามลำดับ  ตารางที่ 9 
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ตารางท่ี  9  ความเหมาะสมของการใช้ที่ดินประเภทที่ทำกินถาวร 
 

พื้นที่ทำกินถาวร 
การใช้ที่ดินเหมาะสม การใช้ที่ดินไม่เหมาะสม รวมพื้นที่ 

(ไร่) พื้นที่(ไร่) ร้อยละ พื้นที่(ไร่) ร้อยละ 

1.นาข้าว 557.60 58.52 395.24 41.48 952.84 
2.พืชไร่ 26.25 7.31 333.03 92.69 359.28 
3.ไม้ยืนต้น 66.95 65.44 35.36 34.56 102.31 
4.ไม้ผล 5.79 7.64 70.03 92.36 75.82 
5.พืชสวน 15.84 12.99 106.11 87.01 121.95 
6.ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ 229.87 92.64 18.25 7.36 248.12 

รวมพื้นที่ (ไร่) 902.30 - 958.02 - 1,860.32 

 
แนวทางการจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ที่เหมาะสม 

ของชุมชนบ้านนาเกียน 
 

การใช้ประโยชน์ที่ดินของโครงการสถานีพัฒนาการเกษตรที่สูงตามพระราชดำริ บ้านนาเกียน 
ซึ่งจำแนกการใช้ประโยชน์ที่ดินออกเป็น 6 ประเภทข้างต้น เมื่อพิจารณาตามที่ตั้งของพ้ืนที่ซึ่งพบว่า
อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติป่าอมก๋อยทั้งหมด ส่งผลให้ประชาชนในชุมชนนาเกียนไม่ได้รับสิทธิ
ประโยชน์ในที่ดินหลายด้าน สืบเนื่องจากพ้ืนที่ซึ่งถือครองอยู่ทั้งที่เป็นพ้ืนที่ปลูกบ้านอยู่อาศัย พ้ืนที่  
ถือครองเพ่ือทำกินหรือประกอบอาชีพ ไม่มีเอกสารสิทธิรับรอง และหากพิจารณาการใช้ประโยชน์
ที่ดินตามมาตรการการใช้ที่ดินในชั้นคุณภาพลุ่มน้ำ ของสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จะพบว่าพ้ืนที่ศึกษากว่าร้อยละ 20.67 ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ที่ไม่เหมาะสม 
โดยเฉพาะการใช้ประโยชน์ที่ดินในรูปแบบไร่หมุนเวียนและไร่ถาวร ซึ่งพบว่ามีพ้ืนที่ถึง 265.21 ไร่หรือ
ร้อยละ 2.34 ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ลุ่มน้ำชั้น 1 ซึ่งกำหนดให้สงวนรักษาไว้เป็นพื้นที่ต้นน้ำลำธาร และตั้งอยู่ใน
พ้ืนที่ลุ่มน้ำชั้น 2 ซึ่งกำหนดให้เป็นพ้ืนที่ต้นน้ำลำธารรองลงมา โดยสามารถนำมาใช้ประโยชน์เพ่ือ
กิจการสำคัญบางอย่างได้  เช่น การทำไม้ และเหมืองแร่ถึง 917.72 ไร่หรือร้อยละ 8.08 ของพ้ืนที่
ศึกษา  ในขณะที่การใช้ประโยชน์ที่ดินในรูปแบบพื้นที่ชุมชนหรือที่อยู่อาศัย พบว่า ตั้งอยู่ในพื้นที่ลุ่มน้ำ
ชั้น 2 ถึง 30.13 ไร่ หรือร้อยละ 0.27 ทั้งนี้สืบเนื่องมาจากที่ตั้งของพ้ืนที่ ศึกษาอยู่บนพ้ืนที่สูง และ
พ้ืนที่ส่วนใหญ่มีระดับความลาดชันสูงไม่เหมาะสมต่อการใช้ประโยชน์ทางด้านเกษตรกรรมซึ่งเป็ นวิถี
ชีวิตตั้งแต่บรรพบุรุษ และเป็นอาชีพหลักของประชาชนในชุมชน ประกอบกับ เป็นพ้ืนที่ต้นน้ำที่มี
เทือกเขาสลับซับซ้อนและสูงชันเป็นส่วนใหญ่ จึงส่งผลให้พ้ืนที่ดังกล่าวส่วนใหญ่ถูกกำหนดให้เป็นพ้ืนที่
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ลุ่มน้ำชั้น 1 และชั้น 2 ซึ่งไม่เหมาะสมต่อการตั้งชุมชนอยู่อาศัย และทำการเกษตร  พ้ืนที่ราบและ
พ้ืนที่ซึ่งมีระดับความลาดชันต่ำ ซึ่งเหมาะสมต่อการตั้งชุมชนและทำการเกษตร มีจำกัด ในขณะที่
จำนวนประชากรของชุมชนเพ่ิมขึ้นและมีความต้องการพ้ืนที่สำหรับที่อยู่อาศัยและทำการเกษตรเพ่ิม
มากขึ้น จึงไม่สามารถหลีกเลี่ยงการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่ซึ่งไม่เหมาะสมตามมาตรการการใช้ที่ดิน
ในชั้นคุณภาพลุ่มน้ำได้ 

ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ จึงได้นำข้อมูลการใช้ที่ดินซึ่งได้ทำการจำแนกประเภทการใช้ที่ดินแล้ว 
มาทำการประมวลผล วิเคราะห์ความเหมาะสมของการใช้ที่ดิน และนำข้อมูลดังกล่าวมาจัดการ
ประชุมกลุ่มย่อย(Focus group) โดยกำหนดกลุ่มเป้าหมายโดยการสุ่มแบบเจาะจง ประกอบด้วย 
ตัวแทนครัวเรือนของชุมชนบ้านนาเกียน จำนวน 164 คน ใน 3 กลุ่มบ้าน โดยได้จัดประชุมกลุ่มย่อย
เพ่ือเสนอแนวทางหรือมาตรการการใช้ประโยชน์ที่ดินของชุมชนให้เหมาะสม  ลดผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะทรัพยากรป่าไม้  หลีกเลี่ยงการกระทำผิดกฎหมายเกี่ยวกับป่าไม้  และ
ส่งเสริมให้ชุมชนสามารถอยู่ร่วมกับป่าได้อย่างยั่งยืน กลุ่มบ้านละ 1 ครั้ง ดังนี้ 

- บ้านนาเกียนใหม่ จัดประชุมในวันที่ 14 มิถุนายน 2565 เวลา 17.3 0 – 20.00 น. 
ณ อาคารอเนกประสงค์ บ้านนาเกียนใหม่ ผู้เข้าร่วมประชุม จำนวน 67 คน  

- บ้านนาเกียนกลาง จัดประชุมในวันที่ 15 มิถุนายน 2565 เวลา 15.00 – 18.00 น. 
ณ บ้านเลขท่ี 172 บ้านนาเกียนกลาง หมู่ 3 ตำบลนาเกียน ผู้เข้าร่วมประชุม จำนวน 46 คน 

- บ้านนาเกียนเก่า จัดประชุมในวันที่  17 มิถุนายน 2565 เวลา 09.00 – 12.00 น. 
ณ ห้องประชุม โรงเรียนบ้านนาเกียน ผู้เข้าร่วมประชุม จำนวน 51 คน 

โดยมีข้อเสนอเพ่ือเป็นแนวทางในการปรับเปลี่ยนการใช้ประโยชน์ที่ดิน ดังนี้ (ภาพที่ 15) 
 
แนวทางการจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

1.  พ้ืนที่ป่าซึ่งเป็นป่าดิบเขาระดับต่ำ ให้มีการปกป้องคุ้มครองไม่ให้มีการบุกรุก แผ้วถาง  
ครอบครองเพ่ือการใด ๆ ทั้งสิ้น และให้ชุมชนกำหนดกฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรป่าไม้ในพ้ืนที่ พร้อมกำหนดบทลงโทษท่ีชัดเจนสำหรับผู้ที่ผ่าฝืน  เพ่ือให้คงสภาพป่าสำหรับ
เป็นแหล่งต้นน้ำลำธารสำหรับอุปโภค บริโภค และเพ่ือการประกอบอาชีพเกษตรกรรมของชุมชน 

2. พ้ืนที่ทำกินถาวร  ซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่การใช้ประโยชน์มากเป็นลำดับสองรองจากพ้ืนที่ป่า 
คือ 1,860.32 ไร่ หรือร้อยละ 15.85 ของพ้ืนที่ศึกษา ซึ่งประกอบด้วยประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดิน
แยกย่อยออกไปจำนวน 6 ประเภท ได้แก่ พ้ืนที่นาข้าว  พ้ืนที่ปลูกพืชไร่  พ้ืนที่ปลูกพืชสวน พื้นที่ปลูก
ไม้ยืนต้น  พ้ืนที่ปลูกไม้ผล และทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ และพบว่ามีพ้ืนที่ในการใช้ที่ดินที่ไม่เหมาะสมตาม
มาตรการการใช้ที่ดินในชั้นคุณภาพลุ่มน้ำ มากถึง 958.02 ไร่ หรือร้อยละ 8.16 ของพ้ืนที่ศึกษา 
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โดยเฉพาะพ้ืนที่ปลูกพืชไร่ พ้ืนที่นาข้าว และพ้ืนที่ปลูกพืชสวน ซึ่งมีจำนวนพ้ืนที่ ในการใช้ที่ดินที่ไม่
เหมาะสมรวมกันถึง 834.38 ไร่ ควรมีแนวทางในการจัดการการใช้ที่ดินแต่ละประเภทดังนี้ 

- พ้ืนที่นาข้าว  ซึ่งถือเป็นพ้ืนที่ทำกินถาวรที่ราษฎรผู้ถือครองที่ดินไม่มีการเปลี่ยนแปลง
การใช้ที่ดินไปเป็นประเภทอ่ืน ควรส่งเสริมให้ประชาชนปรับเปลี่ยนพันธุ์ข้าวจากพันธุ์พะดู ซึ่งเป็นพันธุ์
ดั้งเดิมมาเป็นพันธุ์ขะสอ 62 ซึ่งมีความเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่มากกว่า และให้ผลผลิตต่อหน่วยพ้ืนที่
ประมาณ 541 กิโลกรัมต่อไร่ ซึ่งมากกว่าพันธุ์ดั้งเดิมซึ่งให้ผลผลิตประมาณ 250 กิโลกรัมต่อไร่  ซึ่งจะ
ส่งผลให้ครัวเรือนส่วนใหญ่ในชุมชนบ้านนาเกียนมีข้าวเพียงพอต่อการบริโภคตลอดทั้งปี ลดการใช้
พ้ืนที่ ไร่หมุนเวียนเพ่ือปลูกข้าวไร่  และช่วยลดปัญหาหมอกควัน และไฟป่าเนื่องจากการเตรียมพ้ืนที่
เพาะปลูกข้าวไร่ด้วยวิธีการแผ้วถางต้นไม้แล้วเผา อีกทางหนึ่งด้วย 

- พ้ืนที่ปลูกพืชไร่ จำนวน 359.28 ไร่ และมีพ้ืนที่ไม่เหมาะสมตามมาตรการการใช้ที่ดิน
ในชั้นคุณภาพลุ่มน้ำ จำนวน 333.03 ไร่ หรือร้อยละ 92.69 ของพ้ืนที่ปลูกพืชไร่ทั้งหมด ซึ่งส่วนใหญ่
ตั้งอยู่ในบริเวณที่ลาดเชิงเขา ซึ่งมีระดับความลาดชันค่อนข้างสูง หน้าดินเสี่ยงต่อการถูกชะล้าง
พังทลายได้ง่าย ควรส่งเสริมให้จัดทำแปลงเป็นขั้นบันไดและปลูกหญ้าแฝกบริเวณขอบแปลงเพ่ือช่วย
ดักตะกอนดินไม่ให้ไหลลงสู่ที่ลุ่มหรือลงแหล่งน้ำธรรมชาติ ทำให้ตื้นเขินและกระทบต่อระบบนิเวศทาง
น้ำ และเน้นปลูกพืชไร่ที่หลากหลายชนิดซึ่งมีลักษณะทรงพุ่มหรือเรือนยอดที่แตกต่างกัน   ซึ่งจะช่วย
ลดความรุนแรงของการชะล้างหน้าดินลงได้ 

- พ้ืนที่ปลูกไม้ยืนต้น จำนวน 102.31 ไร่ ซึ่งมีพ้ืนที่ไม่เหมาะสมตามมาตรการการใช้ที่ดิน
ในชั้นคุณภาพลุ่มน้ำ จำนวน 35.35 ไร่ หรือร้อยละ 34.56 ของพ้ืนที่ปลูกไม้ยืนต้นทั้งหมด และพ้ืนที่
ปลูกไม้ผล  จำนวน 75.82 ไร่ ซึ่งมีพ้ืนที่ไม่เหมาะสมตามมาตรการการใช้ที่ดินในชั้นคุณภาพลุ่มน้ำ 
จำนวน 70.03 ไร่ หรือร้อยละ 92.36 ของพ้ืนที่ปลูกไม้ผลทั้งหมด ซึ่งส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในบริเวณที่ลาด
เชิงเขา ซึ่งมีระดับความลาดชันสูง หน้าดินเสี่ยงต่อการถูกชะล้างพังทลายได้ง่าย ซึ่งราษฎรที่ถือครอง
ที่ดินส่วนใหญ่ต้องการคงสภาพการใช้ที่ดินให้เป็นพ้ืนที่ปลูกไม้ผลหรือไม้ยืนต้นดังเดิม ควรส่งเสริมให้มี
การดำเนินการอนุรักษ์ดินและน้ำ โดยปลูกหญ้าแฝกเป็นตามแนวระนาบเพ่ือดักตะกอนดิน หรือปลูก
พืชทรงพุ่มต่ำหรือพืชคลุมดินแทรกระหว่างต้นไม้ผล เช่น ขิง ข่า ถั่วต่างๆ เป็นต้น เพ่ือช่วยลดแรง
ปะทะของฝนกับหน้าดินโดยตรงซึ่งจะช่วยลดความรุนแรงของการชะล้างหน้าดินลง 

- พ้ืนที่ปลูกพืชสวน จำนวน 121.95 ไร่ ไร่ และมีพ้ืนที่ในการใช้ที่ดินไม่เหมาะสมตาม
มาตรการการใช้ที่ดินในชั้นคุณภาพลุ่มน้ำ จำนวน 106.11 ไร่ หรือร้อยละ 87.01 ของพ้ืนที่ปลูกพืช
สวนทั้งหมด ซึ่งพ้ืนที่ดังกล่าวมีการใช้ที่ดินที่เข้มข้นต่อเนื่อง มีการขุด ไถ พรวนหน้าดินเป็นพ้ืนที่กว้าง 
ประกอบกับตั้งอยู่ในพ้ืนที่ลาดชันสูง หน้าดินจึงถูกชะล้างได้ง่าย และมีการใช้สารเคมีทางการเกษตรใน
การบำรุง ดูแลพืชสวนมากกว่าการใช้ที่ดินประเภทอ่ืน ซึ่งส่งผลต่อการทำลายหน้าดิน และระบบนิเวศ
ในแหล่งน้ำธรรมชาติด้านล่างของพ้ืนที่ จึงควรส่งเสริมให้มีการใช้ที่ดินในเชิงอนุรักษ์ดินและน้ำอย่าง
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เข้มข้น จริงจัง โดยการปรับทำแปลงปลูกพืชเป็นขั้นบันได ปลูกหญ้าแฝกหรือพืชคลุมดินบริเวณขอบ
แปลง จัดทำคันคูรับน้ำเพ่ือดักตะกอนดินในแนวระดับ และลดการใช้สารเคมีและทดแทนด้ วยวัสดุ
อินทรีย์ 

- พ้ืนที่ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ จำนวน 248.12 ไร่ และมีพ้ืนที่ในการใช้ที่ดินไม่เหมาะสมตาม
มาตรการการใช้ที่ดินในชั้นคุณภาพลุ่มน้ำ จำนวน 18.25 ไร่ หรือร้อยละ 7.36 ของพ้ืนที่ทุ่งหญ้าเลี้ยง
สัตว์ทั้งหมด ซึ่งพ้ืนที่ดังกล่าวมีแนวโน้มที่ราษฎรผู้ถือครองพ้ืนที่จะเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ไปเป็น
ประเภทอ่ืนได้ เช่น พื้นที่ทำกินถาวร ประเภทพ้ืนที่ปลูกพืชไร่  ไม้ผล  พืชสวน เป็นต้น เมื่อผู้ถือครอง
ที่ดินเลิกการเลี้ยงสัตว์ ซึ่งพ้ืนที่ดังกล่าวจะถูกใช้ประโยชน์เพียงในบางช่วงของปี คือช่วงระหว่างเริ่ม
ปลูกข้าวจนถึงช่วงเก็บเกี่ยวข้าวแล้วเสร็จ โดยนำสัตว์เลี้ยงไปปล่อยในพื้นที่ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ที่มีการทำ
รั้วป้องกันสัตว์ออกไปกัดกินข้าวที่ปลูกไว้เสียหาย ประกอบกับการใช้ประโยชน์ที่ดินในลักษณะ
ดังกล่าว ไม่สร้างความเสียหายต่อหน้าดินมากนัก จึงควรมีการปลูกพืชที่สามารถเป็นแนวดักตะกอน
ดินบริเวณแนวเขตด้านล่างของพ้ืนที่ก็เพียงพอ 

3.  พ้ืนที่ไร่หมุนเวียน ซึ่งพบว่ามีพ้ืนที่ไม่เหมาะสมตามมาตรการการใช้ที่ดินในชั้นคุณภาพลุ่ม
น้ำถึง 1,144.03 ไร่ จากพ้ืนที่ไร่หมุนเวียนทั้งหมด 1,147.80 ไร่ ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 99.67 ของพ้ืนที่ไร่
หมุนเวียนทั้งหมด และคิดเป็นร้อยละ 9.75 ของพ้ืนที่ศึกษา โดยเฉพาะในพ้ืนที่ลุ่มน้ำชั้น 1 และ 2 
พบว่ามีพ้ืนที่การใช้ที่ดินไม่เหมาะสมถึง 901.56 ไร่ ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่ผู้ถือครองหมุนเวียนปลูกข้าวไร่หาก
ครัวเรือนที่มีปริมาณข้าวจากการทำนาไม่เพียงพอต่อการบริโภคตลอดทั้งปี โดยการหมุนเวียนพ้ืนที่
ระหว่าง 5-7 ปี ซึ่งปัจจุบันมีการใช้พ้ืนที่ไร่หมุนเวียนเพ่ือการปลูกข้าวไร่ลดลง เนื่องจากครัวเรือนส่วน
ใหญ่มีข้าวเพียงพอต่อการบริโภคทั้งปี จากการส่งเสริมพันธุ์ข้าวที่เหมาะสมกับพ้ืนที่และการปรับปรุง
พัฒนาวิธีการปลูก และดูแลข้าวที่ดีขึ้น พื้นที่ดังกล่าวจึงควรปล่อยให้พัฒนาเป็นป่าตามธรรมชาติหรือ
หากผู้ถือครองที่ดินยังคงใช้ประโยชน์ ควรส่งเสริมให้เป็นพ้ืนที่เกษตรกรรมแบบผสมผสานหรือ 
วนเกษตร เช่น การปลูกกาแฟใต้เรือนยอดป่าธรรมชาติ 

4.  พ้ืนที่หมู่บ้านและสิ่งปลูกสร้าง จำนวน 349.89 ไร่ โดยมีพ้ืนที่ไม่เหมาะสมตามมาตรการ
การใช้ที่ดินในชั้นคุณภาพลุ่มน้ำ จำนวน 243.11 ไร่ หรือร้อยละ 69.48 ของพ้ืนที่หมู่บ้านและสิ่งปลูก
สร้างทั้งหมด และคิดเป็นร้อยละ 2.07 ของพ้ืนที่ศึกษาทั้งหมด ซึ่งพ้ืนที่นี้เป็นพ้ืนที่ซึ่งชุมชนใช้
ประโยชน์ในลักษณะเฉพาะเป็นการถาวร ไม่มีการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ไปเป็นประเภทอ่ืน 
ดังนั้นจึงควรมีมาตรการป้องกัน และเฝ้าระวังปัญหาที่อาจเกิดจากการทรุดตัวของดินในบริเวณที่ตั้ง
บ้านเรือนและชุมชน เนื่องจากตั้งอยู่ในพ้ืนที่ลาดชัน ส่วนการปลูกสร้างบ้านเรือนในพ้ืนที่ใหม่ของ
ประชาชนในชุมชน ควรได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือกำกับ ควบคุม ดูแลการ
ใช้ที่ดินของชุมชนก่อนดำเนินการก่อสร้างบ้านเรือน 
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5.  พ้ืนที่ป่าฟ้ืนตัวตามธรรมชาติ จำนวน 507.74 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 4.33 ของพ้ืนที่ศึกษา
ทั้งหมด ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่มีลักษณะเป็นแปลงพ้ืนที่มากน้อยแตกต่างกันกระจายแทรกอยู่ระหว่างพ้ืนที่
การใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทอ่ืน เช่น ระหว่างพ้ืนที่หมู่บ้านกับพ้ืนที่ทำกินถาวร หรือระหว่างพ้ืนที่ทำ
กินถาวรกับพื้นที่ไร่หมุนเวียน เป็นต้น เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ที่มีสภาพไม่เหมาะต่อการใช้ในการปลูกสร้าง
บ้านเรือน หรือเป็นพ้ืนที่ทำกิน เนื่องด้วยมีหินขนาดใหญ่ ดินไม่อุดมสมบูรณ์เป็นต้น จึงควรปล่อยเป็น
พ้ืนที่ที่มีการฟ้ืนตัวและเติบโตเป็นป่าตามธรรมชาติ 
 

 
 

ภาพที่  15  การประชุมกลุ่มย่อยเพ่ือกำหนดแนวทางการใช้ประโยชน์ที่ดินของชุมชนบ้านนาเกียน 
 
แนวทางการการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการปลูกกาแฟ 

จากข้อเสนอแนะในการประชุมกลุ่มย่อย ได้เสนอเป็นแนวทางในการจัดการการใช้ที่ดินใน
พ้ืนที่ที่ไม่เหมาะสม โดยเฉพาะในพ้ืนที่ทำเกษตรกรรม ประเภทที่ทำกินถาวร และไร่หมุนเวียน ได้แก่ 
การปลูกพืชเศรษฐกิจที่เหมาะสม คือกาแฟ ซึ่งการปลูกกาแฟของประชาชนบ้านนาเกียน เริ่มมา
ประมาณปี 2548  โดยการส่งเสริมของหน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ กรมส่งเสริมการเกษตร โดยพันธุ์
กาแฟที่นำมาส่งเสริมปลูก ได้แก่ พันธุ์เชียงใหม่ 80 (พันธุ์รับรองกรมวิชาการเกษตร) ซึ่งมีลักษณะเด่น
และเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ของชุมชนบ้านนาเกียน คือ เหมาะกับการปลูกในพ้ืนที่ที่มีอุณหภูมิ ช่วง 
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15-25 องศาเซลเซียส ปริมาณน้ำฝนสะสมเฉลี่ยไม่ต่ำกว่า 1,500 มิลลิเมตรต่อปี ความชื้นสัมพัทธ์
มากกว่าร้อยละ 60 และอยู่สูงจากระดับน้ำทะเลปานกลาง 700 เมตรขึ้นไป  โดยพบว่ามีรูปแบบการ
ปลูกที่หลากหลาย แต่สามารถจำแนกออกเป็น 3 รูปแบบหลัก ๆ ได้แก่ การปลูกภายใต้เรือนยอด 
ป่าธรรมชาติ  ปลูกร่วมกับไม้ผล และปลูกแบบโล่งแจ้ง  

1.  การปลูกกาแฟภายใต้เรือนยอดป่าธรรมชาติ  เป็นการปลูกต้นกาแฟแทรกระหว่างต้นไม้
ป่าตามธรรมชาติที่ขึ้นหรือมีอยู่เดิมในพ้ืนที่ ซึ่งระยะห่างระหว่างต้นกาแฟที่ปลูกแต่ละต้นไม่มีความ
แน่นอน ขึ้นอยู่กับพ้ืนที่ว่างระหว่างต้นไม้ป่าในพ้ืนที่ (ภาพที่  16) ซึ่งพ้ืนที่ปลูกกาแฟในลักษณะ
ดังกล่าว จะเป็นพ้ืนที่ที่อาจเคยเป็นไร่หมุนเวียน หรือไร่ถาวรในอดีตมาก่อน แต่ผู้ถือครองพ้ืนที่ปล่อย
ให้ไม้ป่าฟ้ืนตัวตามธรรมชาติบางส่วนหรือทั้งหมด แล้วจึงนำต้นกาแฟไปปลูกแทรกระหว่างไม้ป่าเพ่ือ
เป็นอาชีพเสริมและเพ่ิมรายได้แก่ครอบครัว 

2. การปลูกกาแฟร่วมกับไม้ผล เป็นการปลูกในลักษณะผสมผสานร่วมกันระหว่างไม้ผลและ
กาแฟ (ภาพที่ 17)  โดยมุ่งหวังการใช้พ้ืนที่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด มีผลผลิตที่หลากหลาย  โดยพ้ืนที่
ปลูกกาแฟในรูปแบบดังกล่าวจะอยู่ในพ้ืนที่ไร่ถาวร ซึ่ งมีการปลูกไม้ผลในพ้ืนที่ไปก่อนแล้วจึงนำต้น
กาแฟไปปลูกแทรกในพ้ืนที่ว่างระหว่างต้นไม้ผล ซึ่งต้นกาแฟที่ปลูกจะกระจัดกระจายทั่วพ้ืนที่ และ
ระยะห่างระหว่างต้นกาแฟแต่ละต้นไม่เท่ากัน ขึ้นอยู่กับพ้ืนที่ว่างระหว่างต้นไม้ผลที่ปลูกไปก่อนแล้ว  

 
 

ภาพที่  16  การปลูกกาแฟใต้เรือนยอดป่าธรรมชาติ 
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ภาพที่  17  การปลูกกาแฟร่วมกับไม้ผล 
 

3.  การปลูกกาแฟในพ้ืนที่โล่งแจ้ง เกษตรกรส่วนใหญ่มักเลือกใช้พ้ืนที่ว่างบริเวณโดยรอบ
หรือติดกับพ้ืนที่ตั้งบ้านเรือน ซึ่งส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่โล่งเตียนหรือปรับให้โล่งเตียน แล้วนำต้นกาแฟไป
ปลูก(ภาพที่ 18)  เพ่ือใช้พ้ืนที่ว่างให้เกิดประโยชน์และสามารถสร้างรายได้เสริมให้กับครอบครัวอีก
ทางหนึ่ง ซึ่งการปลูกกาแฟในรูปแบบดังกล่าว ต้นกาแฟจะมีความหนาแน่นสูงกว่าการปลูกภายใต้
เรือนยอดป่าธรรมชาติ และการปลูกร่วมกับไม้ผล เนื่องจากพ้ืนที่ปลูกไม่มีต้นไม้อ่ืนขึ้น   กีดขวาง  
อีกท้ังเกษตรกรผู้ปลูกคาดหวังผลผลิตต่อพ้ืนที่สูงกว่าการปลูกในสองรูปแบบดังกล่าวข้างต้น  
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ภาพที่  18  การปลูกกาแฟในที่โล่งแจ้ง 
 

การปลูกกาแฟใน 3 รูปแบบดังกล่าวข้างต้น พบว่า การปลูกกาแฟในรูปแบบการปลูกภายใต้
เรือนยอดไม้ป่าธรรมชาติ ให้ผลผลิตกาแฟที่มีคุณภาพสูง สอดคล้องกับการศึกษาของ พรหมวรงค์ 
และคณะ (2565) ซึ่งพบว่ากาแฟที่ปลูกใต้ป่าธรรมชาติ มีขนาดของใบ รวมถึงพ้ืนที่ผิวใบ มากกว่า
กาแฟที่ปลูกในพ้ืนที่โล่งแจ้ง  ขณะที่จำนวนข้อกิ่งที่ใช้สำหรับการเกิดของผลนั้นมีจำนวนที่น้อยกว่า  
แต่ในส่วนของลักษณะเมล็ดกาแฟ กลับพบว่า ผลกาแฟที่ปลูกภายใต้ป่ามีน้ำหนักของเมล็ดกะลามาก
ที่สุด และยังมีจำนวนของเมล็ดเกรดใหญ่มากที่สุด เมื่อเทียบกับการปลูกกาแฟในพ้ืนที่โล่งแจ้ง และ
การปลูกกาแฟร่วมกับไม้ผล ซึ่งแสดงให้เห็นว่า การปลูกกาแฟภายใต้ป่าธรรมชาตินั้น จะได้เมล็ด
กาแฟขนาดใหญ่กว่าการปลูกกาแฟภายใต้รูปแบบอ่ืน ดังนั้นการปลูกกาแฟร่วมกับป่าธรรมชาติ
นับเป็นรูปแบบวนเกษตรที่ช่วยในการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศไว้อีกด้วย 

นอกจากนั้น ปัจจุบันเมล็ดกาแฟที่ปลูกในพ้ืนที่ยังได้รับการยอมรับด้านคุณภาพ เป็นที่
ต้องการของกลุ่มผู้บริโภค และสามารถแปรรูป จัดเก็บไว้รอการจำหน่ายได้เป็นระยะเวลานาน 
ไม่เสียหายง่ายเหมือนการปลูกพืชผักหรือพืชไร่ และชุมชนสามารถแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลค่าได้ โดย
ปัจจุบันมีกลุ่มวิสาหกิจชุมชนแปรรูปกาแฟบ้านนาเกียน รับซื้อผลกาแฟสดจากสมาชิกภายในกลุ่ม ซึ่ง
มีสมาชิกจำนวน 25 คน มาแปรรูปเป็นเมล็ดกาแฟกะลา และเมล็ดกาแฟคั่ว จำหน่ายภายใต้ชื่อกาแฟ
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ดอยนาเกียน ส่งผลให้ผู้ปลูกกาแฟมีรายได้เสริมเพ่ิมมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง และส่งผลให้มีราษฎรใน
ชุมชนสนใจปลูกกาแฟในรูปแบบต่าง ๆ โดยเฉพาะการปลูกแบบผสมผสานหรือวนเกษตร และปลูก
ภายใต้เรือนยอดไม้ป่าในพ้ืนที่ไร่หมุนเวียนเพ่ิมมากขึ้น การปรับเปลี่ยนการใช้ที่ดินดังกล่าวข้างต้น  
เป็นตัวอย่างของการปรับตัวของชุมชนตามการเปลี่ยนแปลงของสังคม และปัจจัยภายนอกซึ่งล้วน
ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินของชุมชนต่อไปในอนาคต 

 
แนวทางการจัดทำโครงสร้างคณะกรรมการจัดการที่ดินชุมชน 

การจัดการที่ดินของชุมชนซึ่งตั้งอยู่ในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติทั้งหมด และถือเป็นพ้ืนที่ต้นน้ำ
ลำธาร พ้ืนที่ส่วนใหญ่จัดอยู่ในชั้นคุณภาพลุ่มน้ำชั้นที่ 1 และ 2 ดังนั้นหากต้องการให้การใช้ที่ดิน
เหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที่ ลดผลกระทบด้านความขัดแย้งระหว่างชุมชนและหน่วยงานหรือองค์กร
ของรัฐ ซึ่งมีหน้าที่ในการกำกับ ดูแล และป้องกันการใช้ที่ดินอย่างไม่เหมาะสมหรือผิดกฎหมาย และ
ส่งเสริมให้ชุมชนซึ่งตั้งถิ่นฐานอยู่ในพ้ืนที่ป่า ดำรงชีวิตอยู่กับป่าได้อย่างยั่งยืน จำเป็นต้องมีการกำหนด
กรอบโครงสร้างในการจัดการการใช้ที่ดินของชุมชนในรูปแบบคณะกรรมการจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
พร้อมทั้งกำหนดบทบาท หน้าที่ที่ชัดเจน โดยโครงสร้างคณะกรรมการประกอบด้วย 
  1) นายกองค์การบริหารส่วนตำบลนาเกียน    ประธานกรรมการ 
  2) กำนันตำบลนาเกียน     รองประธานกรรมการ 
  3) ผู้ใหญ่บ้าน บ้านนาเกียน    รองประธานกรรมการ 
  4) ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านนาเกียน     กรรมการ 
  5) สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลนาเกียน บ้านนาเกียน กรรมการ 
  6) ตัวแทนราษฎรบ้านนาเกียนที่ได้รับคัดเลือก จำนวน 6 คน  กรรมการ 
  7) ผู้อำนวยการโรงเรียนบ้านนาเกียน    กรรมการ 
  8) เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบกำกับ ดูแลพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ           กรรมการ
      ป่าอมก๋อย              และเลขานุการ 
  9) ผู้ประสานหรือผู้แทนโครงการสถานีพัฒนาการเกษตรที่สูง  กรรมการ 
      ตามพระราชดำริ บ้านนาเกียน     และผู้ช่วยเลขานุการ 
โดยคณะกรรมการชุดดังกล่าวมีหน้าที่ ดังนี้ 

1. กำหนดแนวทางหรือมาตรการการใช้ที่ดินของชุมชนบ้านนาเกียนให้มีความเหมาะสม 
และปรับปรุงแนวทางหรือมาตรการการใช้ที่ดินให้สอดคล้องกับบริบทของชุมชนและการเปลี่ยนแปลง
ของกฎ ระเบียบ และกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

2. กำหนดกฎ ระเบียบ หรือกติกาของชุมชนในการควบคุม ดูแลการใช้ประโยชน์ที่ดินของ
ชุมชนตามแนวทางการใช้ที่ดินของชุมชน และสอดคล้องกับกฎ ระเบียบ หรือกฎหมายที่เก่ียวข้อ 
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3. กำกับ ดูแล และตรวจสอบการใช้ที่ดินของชุมชนให้เป็นไปตามแนวทางหรือมาตรการที่
คณะกรรมการกำหนด 

จากการศึกษาวิจัย การจำแนกการใช้พ้ืนที่ป่าไม้อย่างมีส่วนร่วมบ้านนาเกียน ตำบลนาเกียน 
อำเภออมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งเป็นการศึกษาการใช้ประโยชน์ที่ดินของชุมชนบนพ้ืนที่สูง และอยู่
ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ซึ่งราษฎรในชุมชนไม่มีเอกสารสิทธิรับรองการถือครองที่ดินอย่างถูกกฎหมาย 
ในขณะที่พ้ืนที่การใช้ที่ดินเพ่ือการอยู่อาศัยและการประกอบอาชีพส่วนใหญ่ ตั้งอยู่ในเขตพ้ืนที่  
ซึ่งไม่เหมาะสมตามแนวทางหรือมาตรการที่ภาครัฐเป็นผู้กำหนด หากหน่วยงานภาครัฐซึ่งเป็นมีหน้าที่
ควบคุม กำกับ ดูแลการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ยึดมาตรการตามระเบียบ หรือกฎหมาย โดยขาดการมีส่วน
ร่วมของประชาชนและชุมชนในการจัดการร่วมกันแล้ว ย่อมจะเกิดความขัดแย้งระหว่างหน่วยงานรัฐ
กับชุมชนซึ่งอยู่ในเขตพ้ืนที่ป่าอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  

แนวทางหรือมาตรการในการใช้ที่ดินในพ้ืนที่ป่า และมีความอ่อนไหวต่อระบบนิเวศต้นน้ำ 
จำเป็นอย่างยิ่งที่หน่วยงาน/องค์กร/ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ของพ้ืนที่ชุมชนนั้น ๆ จะต้องมีส่วนร่วมใน
การกำหนดแนวทางให้เป็นที่ยอมรับร่วมกัน เพ่ือหลีกเลี่ยงความขัดแย้งและให้การใช้ที่ดินของชุมชน
เป็นไปอย่างเหมาะสม ลดผลกระทบเชิงลบต่อชุมชนให้มากท่ีสุด และสามารถส่งเสริมให้ชุมชนที่อาศัย
อยู่ในเขตพ้ืนที่ป่าอยู่กับป่าได้อย่างยั่งยืน  
 



บทที่ 5 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

 
สรุปผลการวิจัย 

 
การจำแนกการใช้พ้ืนที่ป่าไม้อย่างมีส่วนร่วมบ้านนาเกียน ตำบลนาเกียน อำเภออมก๋อย 

จังหวัดเชียงใหม่ มีวัตถุประสงค์ในการศึกษาเพ่ือจำแนกการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่โครงกาสถานี
พัฒนาการเกษตรที่สูงตามพระราชดำริ บ้านนาเกียน จังหวัดเชียงใหม่ และเพ่ือหาแนวทางการจัดการ
การใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ที่เหมาะสมของชุมชนบ้านนาเกียน เพ่ือให้คนอยู่คู่กับป่าได้อย่างยั่งยืน  
โดยใช้ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์วิเคราะห์และประมวลผลข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดิน ซึ่งได้จาก
การสำรวจจัดเก็บข้อมูลภาคสนาม เพื่อจำแนกการใช้ประโยชน์ที่ดินและวิเคราะห์ความเหมาะสมของ
การใช้ที่ดินที่ได้จำแนกประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดินกับมาตรการการใช้ที่ดินในชั้นคุณภาพลุ่มน้ำ ของ
สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ร่วมกับการศึกษารวบรวมข้อมูลด้าน
เศรษฐกิจและสังคมของพ้ืนที่ศึกษา เพ่ือเสนอมาตรการหรือแนวทางการจัดการพ้ืนที่ซึ่งตั้งอยู่ในพ้ืนที่
ป่าสงวนแห่งชาติป่าอมก๋อย ให้เหมาะสมกับบริบทของชุมชนและเพ่ือให้คนอยู่คู่กับป่าได้อย่างยั่งยืน  
 
การจำแนกการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่โครงการสถานีพัฒนาการเกษตรที่สูงตามพระราชดำริ 
บ้านนาเกียน 

การจำแนกการใช้ประโยชน์ที่ดินของพ้ืนที่ศึกษา ซึ่งมีพ้ืนที่ 11,737.87 ไร่ สามารถจำแนกได้
เป็น 6 ประเภทหลัก คือ พ้ืนที่ป่าดิบเขาระดับต่ำ พ้ืนที่ทำกินถาวร  พ้ืนที่หมู่บ้านและสิ่งปลูกสร้าง 
พ้ืนที่ไร่หมุนเวียน พ้ืนที่ป่าฟ้ืนฟูตามธรรมชาติ และพ้ืนที่โครงการ โดยพบว่าพ้ืนที่ส่วนใหญ่ในพ้ืนที่
ศึกษาเป็นพ้ืนที่ป่าดิบเขาระดับต่ำ มากที่สุด 7,482.53 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 63.75  รองลงมาเป็นพ้ืนที่
ทำกินถาวร 1,860.32 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 15.85  พ้ืนที่ไร่หมุนเวียน 1,147.80 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 9.78 
พ้ืนที่ป่าฟ้ืนฟูตามธรรมชาติ 495 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 4.68 พ้ืนที่ศึกษาทดลองของโครงการ 389 ไร่  
คิดเป็นร้อยละ 3.68 และพ้ืนที่หมู่บ้านและสิ่งปลูกสร้าง 350 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 3.31 ตามลำดับ  

การวิเคราะห์ความเหมาะสมของการใช้ที่ดิน โดยพิจารณาตามมาตรการการใช้ที่ดินในพ้ืนที่
ชั้นคุณภาพลุ่มน้ำ ของสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จำนวนพ้ืนที่  
11,348.29  ไร่ แบ่งประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดิน ออกเป็น 5 ประเภท ดังนี้  
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1.  พ้ืนที่ป่าดิบเขาระดับต่ำ ครอบคลุมพ้ืนที่ศึกษามากที่สุด คือ 7,482.53 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 
65.94 ของพ้ืนที่ทั้งหมด โดยตั้งอยู่ในพ้ืนที่ลุ่มน้ำชั้นที่ 1 มากที่สุดถึง 4,695.79 ไร่ โดยจำแนกเป็น
พ้ืนที่ลุ่มน้ำชั้น 1A จำนวน 3,751.00 ไร่ ชั้น 1B จำนวน 944.79 ไร่ อยู่ในลุ่มน้ำชั้น 2 จำนวน 
2,4090.52 ไร่ อยู่ในชั้นคุณภาพลุ่มน้ำชั้น 3 จำนวน 366.15 ไร่ และอยู่พ้ืนที่ลุ่มน้ำชั้น 4 จำนวน 
11.07 ไร่ ตามลำดับ โดยพบว่าพ้ืนที่ป่าทั้งหมดตั้งอยู่ในพ้ืนที่ที่เหมาะสมตามมาตรการการใช้ที่ดินใน
ชั้นคุณภาพลุ่มน้ำ 

2. พ้ืนที่ป่าฟ้ืนฟูตามธรรมชาติ  ครอบคลุมพ้ืนที่ราว 507.74 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 4.47 ของ
พ้ืนที่ทั้งหมด ส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในลุ่มน้ำชั้น 3  คือ 205.21 ไร่ รองลงมาอยู่ในลุ่มน้ำชั้น 1 , 2 และ 4 
จำนวน 117.91 ไร่, 115.37 ไร่ และ 69.25 ไร่ ตามลำดับ  โดยพบว่าพ้ืนที่ทั้งหมดตั้งอยู่ในพ้ืนที่ที่
เหมาะสมตามมาตรการการใช้ที่ดินในชั้นคุณภาพลุ่มน้ำ 

3.  พ้ืนที่หมู่บ้านและสิ่งปลูกสร้าง ครอบคลุมพ้ืนที่ 349.89 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 3.08 ของ
พ้ืนที่ทั้งหมด โดยตั้งอยู่ในลุ่มน้ำชั้นที่ 3 มากที่สุด คือ 212.98 ไร่ รองลงมาอยู่ในลุ่มน้ำชั้นที่ 4 และ 2 
คือ 106.78 ไร่ และ 30.13 ไร่ ตามลำดับ โดยพ้ืนที่หมู่บ้านจำนวน 243.11 ไร่ หรือร้อยละ 69.48 
ของพ้ืนที่ตั้งบ้านเรือนทั้ งหมด ตั้ งอยู่ ในลุ่มน้ำชั้น 2 และ 3  ซึ่ งตั้ งอยู่ ในพ้ืนที่ที่ ไม่ เหมาะสม  
ตามมาตรการการใช้ที่ดินในชั้นคุณภาพลุ่มน้ำ 

4.  พ้ืนที่ทำกินถาวร ครอบคลุมพ้ืนที่ 1,860.32 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 16.4 ของพ้ืนที่ทั้งหมด 
พบว่าตั้งอยู่ในพ้ืนที่ลุ่มน้ำชั้น 3 มากที่สุด จำนวน 827.58 ไร่ รองลงมาอยู่ในลุ่มน้ำชั้นที่ 4, 2 และ 1 
คือ 751.35 ไร่, 244.26 ไร่ และ 35.14  ไร่ ตามลำดับ โดยพบว่ามีพ้ืนที่ไร่ถาวร จำนวน 1,108.97 ไร่ 
หรือร้อยละ 59.61 ของพ้ืนที่ไร่ถาวรทั้งหมด  ซึ่งตั้งอยู่ในลุ่มน้ำชั้น 1, 2 และ 3 ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ที่ไม่
เหมาะสมตามมาตรการการใช้ที่ดินในชั้นคุณภาพลุ่มน้ำ 

5.  พ้ืนที่ไร่หมุนเวียน  ครอบคลุมพ้ืนที่ 1,147.80 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 10.11 ของพ้ืนที่ทั้งหมด 
พบว่าตั้งอยู่ในพ้ืนที่ลุ่มน้ำ 2 มากที่สุด จำนวน 673.46 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 5.39 รองลงมาอยู่ในลุ่มน้ำ
ชั้น 3, 1 และ 4 คือ 242.47 ไร่, 228.10ไร่ และ 3.77 ไร่ ตามลำดับ โดยพบว่ามีพ้ืนที่ไร่หมุนเวียน 
จำนวน 1,144.03 ไร่ หรือร้อยละ 99.67 ของพ้ืนที่ไร่หมุนเวียนทั้งหมด ซึ่งตั้งอยู่ในลุ่มน้ำชั้น 1, 2 
และ 3 ตั้งอยู่ในพื้นท่ีที่ไม่เหมาะสมตามมาตรการการใช้ที่ดินในชั้นคุณภาพลุ่มน้ำ 

หากพิจารณาการใช้ที่ดินในพ้ืนที่ศึกษา ซึ่งประกอบด้วยการใช้ประโยชน์ที่ดิน 5 ประเภท 
รวมพ้ืนที่ 11,348.29 ไร่ ดังกล่าวข้างต้น จะพบว่ามีพ้ืนที่จำนวน 9,003.13 ไร่ หรือร้อยละ 79.33 
เป็นการใช้ประโยชน์ที่ดินเหมาะสมตามมาตรการการใช้ที่ดินในชั้นคุณภาพลุ่มน้ำ และมีพ้ืนที่จำนวน 
2,345.16 ไร่ หรือร้อยละ 20.67  ใช้ที่ดินไม่เหมาะสมตามมาตรการดังกล่าว โดยพบการใช้ที่ดินที่ไม่
เหมาะสมอยู่ในพ้ืนที่ลุ่มน้ำชั้น 3 มากที่สุด คือ 1,132.09 ไร่ หรือร้อยละ 9.98 รองลงมาได้แก่ลุ่มน้ำ
ชั้น 2 และ 1 คือ 947.86 ไร่ และ 265.22 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 8.35 และ 2.34 ตามลำดับ    
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แนวทางการจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ที่เหมาะสมของชุมชนบ้านนาเกียน 
จากการจำแนกประเภทการใช้ที่ดิน และวิเคราะห์ความเหมาะสมของการใช้ที่ดิน พบว่ามี

การใช้ที่ดินที่ไม่เหมาะสมตามมาตรการการใช้ที่ดินในชั้นคุณภาพลุ่มน้ำ 2,345.16 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 
20.67 ของพ้ืนที่ทั้งหมด จึงนำข้อมูลดังกล่าวมาจัดการประชุมกลุ่มย่อย (Focus group) เพ่ือเสนอ
แนวทางหรือมาตรการการใช้ประโยชน์ที่ดินของชุมชนให้เหมาะสม  เพ่ือให้ชุมชนบ้านนาเกียนร่วมกัน
เสนอแนวทางในการปรับเปลี่ยนการใช้ประโยชน์ที่ดิน ดังนี้ 

1.  พ้ืนที่ป่าซึ่งเป็นป่าดิบเขาระดับต่ำ ควรให้เป็นพ้ืนที่ป่าต้นน้ำของชุมชน ให้มีการปกป้อง
คุ้มครองไม่ให้มีการบุกรุก แผ้วถาง ครอบครองเพ่ือการใด ๆ ทั้งสิ้น และให้ชุมชนกำหนดกฎ ระเบียบ 
หรือข้อบังคับในการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ในพ้ืนที่ พร้อมกำหนดบทลงโทษที่ชัดเจนสำหรับผู้ที่
ผ่าฝืน  เพ่ือให้คงสภาพป่าสำหรับเป็นแหล่งต้นน้ำลำธารสำหรับอุปโภค บริโภค และเพ่ือการประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมของชุมชน 

2.  พ้ืนที่ทำกินถาวร  ซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่การใช้ประโยชน์ 1,860.32 ไร่ (ร้อยละ 15.85 ของ
พ้ืนที่ศึกษา) มีการใช้ที่ดินที่ไม่เหมาะสมตามมาตรการการใช้ที่ดินในชั้นคุณภาพลุ่มน้ำมากถึง  
958.02 ไร่ (ร้อยละ 8.16 ของพ้ืนที่ศึกษา) โดยเฉพาะพ้ืนที่ปลูกพืชไร่ พ้ืนที่นาข้าว และพ้ืนที่  
ปลูกพืชสวน ควรมีแนวทางในการจัดการการใช้ที่ดินแต่ละประเภทดังนี้ 

2.1  พ้ืนที่นาข้าว ซึ่ งเป็น พ้ืนที่ ทำกินถาวรที่ ราษฎรผู้ ถือครองที่ ดินไม่ต้องการ
เปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินไปใช้ประโยชน์ด้านอ่ืน จึงควรส่งเสริมให้ประชาชนปรับเปลี่ยนพันธุ์ข้าวจาก
พันธุ์พะดูซึ่งเป็นพันธุ์ดั้งเดิมมาเป็นพันธุ์ขะสอ 62 ซึ่งมีความเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่มากกว่า และ
ให้ผลผลิตต่อหน่วยพ้ืนที่ ซึ่งมากกว่าพันธุ์ดั้งเดิม ซึ่งจะส่งผลให้ครัวเรือนส่วนใหญ่ในชุมชนบ้านนา
เกียนมีข้าวเพียงพอต่อการบริโภคตลอดทั้งปี ลดการใช้พื้นที่ ไร่หมุนเวียนเพ่ือปลูกข้าวไร่  และช่วยลด
ปัญหาหมอกควัน และไฟป่าเนื่องจากการเตรียมพ้ืนที่เพาะปลูกข้าวไร่ด้วยวิธีการแผ้ วถางต้นไม้ 
แล้วเผา อีกทางหนึ่งด้วย 

2.2  พ้ืนที่ปลูกพืชไร่ พบว่ามีพ้ืนที่ในการใช้ที่ดินไม่เหมาะสมตามมาตรการการใช้ที่ดินใน
ชั้นคุณภาพลุ่มน้ำ จำนวน 333.03 ไร่ ซึ่งส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในบริเวณที่ลาดเชิงเขา ซึ่งมีระดับความลาด
ชันค่อนข้างสูง หน้าดินเสี่ยงต่อการถูกชะล้างพังทลายได้ง่าย ควรส่งเสริมให้จัดทำแปลงเป็นขั้นบันได
และปลูกหญ้าแฝกบริเวณขอบแปลงเพ่ือช่วยดักตะกอนดินไม่ให้ไหลลงสู่ที่ลุ่มหรือลงมาทับถมในแหล่ง
น้ำธรรมชาติ ทำให้ตื้นเขินและกระทบต่อระบบนิเวศทางน้ำ และเน้นปลูกพืชไร่ที่หลากหลายชนิดซึ่งมี
ลักษณะทรงพุ่มหรือเรือนยอดที่แตกต่างกัน ซึ่งจะช่วยลดความรุนแรงของการชะล้างหน้าดินลงได้ 

2.3  พ้ืนที่ปลูกไม้ยืนต้นและปลูกไม้ผล พบพ้ืนทีใ่นการใช้ที่ดินไม่เหมาะสมตามมาตรการ
การใช้ที่ดินในชั้นคุณภาพลุ่มน้ำ รวมทั้งสิ้นจำนวน 105.38 ไร่ ซ่ึงพ้ืนทีส่่วนใหญ่ของการใช้ที่ดิน ตั้งอยู่
ในบริเวณที่ลาดเชิงเขา ซึ่งมีระดับความลาดชันสูง หน้าดินเสี่ยงต่อการถูกชะล้างพังทลายได้ง่าย ซึ่ง
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ราษฎรที่ถือครองที่ดินส่วนใหญ่ต้องการคงสภาพการใช้ที่ดินให้เป็นพื้นที่ปลูกไม้ผลหรือไม้ยืนต้นดังเดิม 
จึงควรส่งเสริมให้มีการใช้ที่ดินในเชิงการอนุรักษ์ดินและน้ำ โดยปลูกหญ้าแฝกเป็นตามแนวระดับเพ่ือ
ดักตะกอนดินและยึดหน้าดิน หรือปลูกพืชทรงพุ่มต่ำหรือพืชคลุมดินแทรกระหว่างต้นไม้ผล เช่น ขิง 
ข่า ถั่วต่าง ๆ เป็นต้น เพ่ือช่วยลดแรงปะทะของฝนกับหน้าดินโดยตรงซึ่งจะช่วยลดความรุนแรงของ
การชะล้างหน้าดินลง 

2.4  พ้ืนที่ปลูกพืชสวน มีพ้ืนที่ในการใช้ที่ดินไม่เหมาะสมตามมาตรการการใช้ที่ดินในชั้น
คุณภาพลุ่มน้ำ จำนวน 106.11 ไร่ ซึ่งพ้ืนที่ดังกล่าวมีการใช้ที่ดินที่เข้มข้นต่อเนื่อง มีการขุด ไถ พรวน
หน้าดินเป็นพ้ืนที่กว้าง ประกอบกับตั้งอยู่ในพ้ืนที่ลาดชันสูง หน้าดินจึงถูกชะล้างได้ง่าย และมีการใช้
สารเคมีทางการเกษตรในการบำรุง ดูแลพืชสวนมากกว่าการใช้ที่ดินประเภทอ่ืน ซึ่งส่งผลต่อ 
การทำลายหน้าดิน และระบบนิเวศในแหล่งน้ำธรรมชาติด้านล่างของพ้ืนที่ จึงควรส่งเสริมให้มีการใช้
ที่ดินในเชิงอนุรักษ์ดินและน้ำอย่างเข้มข้น จริงจัง โดยการปรับทำแปลงปลูกพืชเป็นขั้นบันได ปลูก
หญ้าแฝกหรือพืชคลุมดินบริเวณขอบแปลง จัดทำคันคูรับน้ำเพ่ือดักตะกอนดินในแนวระดับ และ 
ลดการใช้สารเคมีและทดแทนด้วยวัสดุอินทรีย์ 

2.5  พ้ืนที่ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ มีพ้ืนที่ในการใช้ที่ดินไม่เหมาะสมตามมาตรการการใช้ที่ดิน
ในชั้นคุณภาพลุ่มน้ำ จำนวน 18.25 ไร่ ซึ่งพ้ืนที่ดังกล่าวมีแนวโน้มที่ราษฎรผู้ถือครองพ้ืนที่จะ
เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ไปเป็นประเภทอ่ืนได้ เช่น พ้ืนที่ทำกินถาวร ประเภทพ้ืนที่ปลูกพืชไร่  
ไม้ผล  พืชสวน เป็นต้น ซึ่งพ้ืนที่ดังกล่าวจะถูกใช้ประโยชน์เพียงในบางช่วงของปี คือช่วงระหว่างเริ่ม
ปลูกข้าวจนถึงช่วงเก็บเก่ียวข้าวแล้วเสร็จ โดยนำสัตว์เลี้ยงไปปล่อยในพื้นที่ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ที่มีการทำ
รั้วป้องกันสัตว์ออกไปกัดกินข้าวที่ปลูกไว้เสียหาย ประกอบกับการใช้ประโยชน์ที่ดิ นในลักษณะ
ดังกล่าว ไม่สร้างความเสียหายต่อหน้าดินมากนัก จึงควรมีการปลูกพืชที่สามารถเป็นแนวดักตะกอน
ดินบริเวณแนวเขตด้านล่างของพ้ืนที่ก็เพียงพอ 

3.  พ้ืนที่ไร่หมุนเวียน ซึ่งพบว่ามีพ้ืนที่ไม่เหมาะสมตามมาตรการการใช้ที่ดินในชั้นคุณภาพลุ่ม
น้ำถึง 1,144.03 ไร่ จากพ้ืนที่ไร่หมุนเวียนทั้งหมด 1,147.80 ไร่ ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 99.67 ของพ้ืนที่ไร่
หมุนเวียนทั้งหมด และคิดเป็นร้อยละ 9.75 ของพ้ืนที่ศึกษา โดยเฉพาะในพ้ืนที่ลุ่มน้ำชั้น 1 และ 2 
เป็นการใช้ประโยชน์เพ่ือหมุนเวียนปลูกข้าวไร่หากครัวเรือนมีปริมาณข้าวจากการทำนาไม่เพียงพอต่อ
การบริโภคตลอดทั้งปี โดยการหมุนเวียนพ้ืนที่ระหว่าง 5-7 ปี แต่ปัจจุบันมีการใช้พ้ืนที่ไร่หมุนเวียน
เพ่ือการปลูกข้าวไร่ลดลง เนื่องจากครัวเรือนส่วนใหญ่มีข้าวเพียงพอต่อการบริโภคทั้งปี จากการ
ส่งเสริมพันธุ์ข้าวที่เหมาะสมกับพ้ืนที่และการปรับปรุงพัฒนาวิธีการปลูก และดูแลข้าวที่ดีขึ้น ดังนั้น
พ้ืนที่ดังกล่าวจึงควรปล่อยให้พัฒนาเป็นป่าตามธรรมชาติหรือหากผู้ถือครองที่ดินยังคงใช้ประโยชน์ 
ควรส่งเสริมให้เป็นพ้ืนที่เกษตรกรรมแบบผสมผสานหรือวนเกษตร  
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4.  พ้ืนที่หมู่บ้าน และสิ่งปลูกสร้าง มีพ้ืนที่การใช้ที่ดินไม่เหมาะสมตามมาตรการการใช้ที่ดิน
ในชั้นคุณภาพลุ่มน้ำ จำนวน 243.11 ไร่ หรือร้อยละ 69.48 ของพ้ืนที่หมู่บ้านและสิ่งปลูกสร้างทั้งหมด 
และคิดเป็นร้อยละ 2.07 ของพ้ืนที่ศึกษาทั้ งหมด โดยพ้ืนที่ดังกล่าว ชุมชนใช้ประโยชน์ ใน
ลักษณะเฉพาะเป็นการถาวร ไม่มีการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ไปเป็นประเภทอ่ืนมากนัก ดังนั้น
จึงควรมีมาตรการป้องกัน และเฝ้าระวังปัญหาที่อาจเกิดจากการทรุดตัวของดินในบริเวณที่ตั้ง
บ้านเรือนและชุมชน เนื่องจากตั้งอยู่ในพ้ืนที่ลาดชัน ส่วนการปลูกสร้างบ้านเรือนในพ้ืนที่ใหม่ของ
ประชาชนในชุมชน ควรได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือกำกับ ควบคุม ดูแลการ
ใช้ที่ดินของชุมชนก่อนดำเนินการก่อสร้างบ้านเรือน 

5.  พ้ืนที่ป่าฟ้ืนตัวตามธรรมชาติ ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่มีลักษณะเป็นแปลงขนาดเล็กกระจายแทรก
อยู่ระหว่างพ้ืนที่การใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทอ่ืน เช่น ระหว่างพ้ืนที่หมู่บ้านกับพ้ืนที่ทำกินถาวร หรือ
ระหว่างพ้ืนที่ทำกินถาวรกับพ้ืนที่ไร่หมุนเวียน เป็นต้น เนื่องจากเป็นพื้นที่ที่มีสภาพไม่เหมาะต่อการใช้
ในการปลูกสร้างบ้านเรือน หรือเป็นพ้ืนที่ทำกิน เนื่องด้วยมีหินขนาดใหญ่ ดินไม่อุดมสมบูรณ์เป็นต้น 
จึงควรปล่อยเป็นพื้นที่ที่มีการฟ้ืนตัวและเติบโตเป็นป่าตามธรรมชาติ 

นอกจากนี้แนวทางในการจัดการการใช้ที่ดินในพ้ืนที่ที่ไม่เหมาะสม โดยเฉพาะในพ้ืนที่ทำ
เกษตรกรรม ประเภทพ้ืนที่ทำกินถาวร และไร่หมุนเวียน แนวทางหนึ่งที่ชุมชนได้ดำเนินการและเห็น
ว่าเป็นแนวทางที่ส่งเสริมให้ชุมชนสามารถอยู่ร่วมกับป่าได้อย่างเก้ือกูลกัน คือ การปลูกพืชเศรษฐกิจที่
เหมาะสมกับพ้ืนที่ คือกาแฟ ในรูปแบบการปลูกผสมผสาน ซึ่งประชาชนบ้านนาเกียน เริ่มปลูกกาแฟ
มาตั้งแต่ปี 2548  โดยการส่งเสริมของกรมส่งเสริมการเกษตร ส่งเสริมให้ปลูกกาแฟพันธุ์เชียงใหม่ 80
ซึ่งมีลักษณะเด่นและเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ของชุมชนบ้านนา โดยพบว่ามีรูปแบบการปลูกที่
หลากหลาย แต่สามารถจำแนกออกเป็น 3 รูปแบบหลัก ๆ ได้แก่ การปลูกภายใต้เรือนยอดป่า
ธรรมชาติ  ปลูกร่วมกับไม้ผล และปลูกแบบโล่งแจ้ง  

ทั้งนี้การปลูกกาแฟในรูปแบบการปลูกภายใต้เรือนยอดไม้ป่าธรรมชาติ ให้ผลผลิตกาแฟที่มี
คุณภาพสูง เป็นที่ต้องการของตลาดและสามารถแปรรูป จัดเก็บไว้รอการจำหน่ายได้เป็นระยะ
เวลานาน ชุมชนมีกลุ่มวิสาหกิจชุมชนแปรรูปกาแฟบ้านนาเกียน รับซื้อผลกาแฟสดจากสมาชิกภายใน
กลุ่ม มาแปรรูปเป็นเมล็ดกาแฟกะลา และเมล็ดกาแฟคั่ว จำหน่ายภายใต้ชื่อกาแฟดอยนาเกียน ส่งผล
ให้ผู้ปลูกกาแฟมีรายได้เสริมเพ่ิมมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง และส่งผลให้มีราษฎรในชุมชนสนใจปลูกกาแฟ
ในรูปแบบต่างๆ โดยเฉพาะการปลูกแบบผสมผสานหรือวนเกษตร และปลูกภายใต้เรือนยอดไม้ป่าใน
พ้ืนที่ไร่หมุนเวียนเพิ่มมากข้ึน  

จากแนวทางการจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินของชุมชนบ้านนาเกียน ซึ่งตั้งอยู่ในพ้ืนที่ป่า
สงวนแห่งชาติทั้งหมด และถือเป็นพ้ืนที่ต้นน้ำลำธาร พื้นที่ส่วนใหญ่จัดอยู่ในชั้นคุณภาพลุ่มน้ำชั้นที่ 1 
และ 2  นอกจากจะต้องมีแนวทางในการจัดการที่เหมาะสม เพ่ือให้การใช้ประโยชน์ที่ดินเหมาะสม 
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สอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่ ลดความขัดแย้งระหว่างชุมชนและหน่วยงานหรือองค์กรของรัฐ ซึ่งมี
หน้าที่ในการกำกับ ดูแล และป้องกันการใช้ที่ดินอย่างไม่เหมาะสมหรือผิดกฎหมาย และส่งเสริมให้
ชุมชนซึ่งตั้งถิ่นฐานอยู่ในพ้ืนที่ป่า ดำรงชีวิตอยู่กับป่าได้อย่างยั่งยืนแล้ว ควรต้องมีการกำหนดกรอบ
โครงสร้างในการจัดการการใช้ที่ดินของชุมชนในรูปแบบคณะกรรมการจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง พร้อม
ทั้งกำหนดบทบาท หน้าที่ที่ชัดเจน อาทิเช่น 

- กำหนดแนวทางหรือมาตรการการใช้ที่ดินของชุมชนบ้านนาเกียนให้มีความเหมาะสม และ
ปรับปรุงแนวทางหรือมาตรการการใช้ที่ดินให้สอดคล้องกับบริบทของชุมชนและการเปลี่ยนแปลงของ
กฎ ระเบียบ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

- กำหนดกฎ ระเบียบ หรือกติกาของชุมชนในการควบคุม ดูแลการใช้ประโยชน์ที่ดินของ
ชุมชนตามแนวทางการใช้ที่ดินของชุมชน และสอดคล้องกับกฎ ระเบียบ หรือกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

- กำกับ ดูแล และตรวจสอบการใช้ที่ดินของชุมชนให้เป็นไปตามแนวทางหรือมาตรการที่
คณะกรรมการกำหนด 

จากการศึกษาวิจัย การจำแนกการใช้พ้ืนที่ป่าไม้อย่างมีส่วนร่วมบ้านนาเกียน ตำบลนาเกียน 
อำเภออมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งเป็นการศึกษาการใช้ประโยชน์ที่ดินของชุมชนบนพื้นที่สูงและอยู่ใน
เขตป่าสงวนแห่งชาติ จำเป็นต้องมีแนวทางหรือมาตรการในการใช้ที่ดินในพ้ืนที่ป่า และมีความ
อ่อนไหวต่อระบบนิเวศต้นน้ำ ซึ่งร่วมกันกำหนดขึ้นจากหน่วยงาน/องค์กร/ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง  
ของพ้ืนที่ชุมชนนั้น ๆ เพ่ือหลีกเลี่ยงความขัดแย้งและให้การใช้ที่ดินของชุมชนเป็นไปอย่างเหมาะสม 
ลดผลกระทบเชิงลบต่อชุมชนให้มากที่สุด และสามารถส่งเสริมให้ชุมชนที่อาศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่ป่า  
อยู่กับป่าได้อย่างยั่งยืน  
 

ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 
 

1. โครงการสถานีพัฒนาการเกษตรที่สูงตามพระราชดำริ บ้านนาเกียน ซึ่งมีภารกิจในการ
ติดต่อประสานในพ้ืนที่ ควรเสนอแผนงาน/โครงการ เพ่ือขอรับงบประมาณจากต้นสังกัดหรือ
สำนักงาน กปร. และประสานงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการผลักดันและสนับสนุนแนวทางการ
จัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินของชุมชนบ้านนาเกียนที่เหมาะสม ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
เกิดผลเป็นรูปธรรม 

2. ชุมชนบ้านนาเกียน ซึ่งตั้งอยู่บนพ้ืนที่สูง และอยู่ในเขตพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติซึ่งอยู่
ภายใต้กฎหมายเกี่ยวกับป่าไม้ มีข้อจำกัดหลายประการในการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ราษฎรแต่ละ
ครัวเรือนถือครองอยู่ เช่น ไม่มีเอกสารสิทธิ์ที่ถูกต้องในที่ดินที่ถือครอง  พ้ืนที่ที่เหมาะสมต่อการทำการ
เกษตรกรรมซึ่งเป็นอาชีพหลักมีจำกัด เป็นต้น ซึ่งปัจจัยดังกล่าวส่งผลต่อโอกาสในการพัฒนาคุณภาพ
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ชีวิตให้ทัดเทียมกับชุมชนในพ้ืนที่ลุ่มหรือชุมชนในเขตเมือง ดังนั้นจึงควรสนับสนุนให้ชุมชนได้รับ
โอกาสในการพัฒนาที่เหมาะสมกับบริบทของชุมชน โดยเฉพาะการพัฒนาทางด้านระบบโครงสร้าง
พ้ืนฐานและด้านเศรษฐกิจ เพ่ือสร้างความเท่าเทียมลดความเหลื่อมล้ำระหว่างชุมชนห่างไกลกับชุมชน
ในเขตเมือง 

3. ในปัจจุบันและอนาคต ชุมชนบ้านนาเกียนเสี่ยงต่อการใช้ประโยชน์ที่ดินไม่เหมาะสม
เพ่ิมขึ้น เนื่องจากระบบทุนเสรี และความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีและเครื่องจักรกลที่ทันสมัย ซึ่ง
ราษฎรสามารถเข้าถึงได้ง่ายขึ้น ดังนั้นชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรผลักดันให้มีการจัดตั้ง
คณะกรรมการในการจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินของชุมชนโดยเร็ว  
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รายชื่อตัวแทนครัวเรือนกลุ่มบ้านนาเกียนเก่า ที่เข้าร่วมประชุมกลุ่มย่อย (Focus group) 

วันที่ 17 มิถุนายน 2565 เวลา 09.00 – 12.00 น. 

ณ ห้องประชุม โรงเรียนบ้านนาเกียน หมู่ที่ 3 ตำบลนาเกียน อำเภออมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่ 

ที่ ชื่อ – สกุล 
อาย ุ

(ปี) 
บัตรประชาชน ที่อยู ่

1 นายดิ๊จอ ศิริธัญพจน์ 60 5-5806-00021-34-0 8 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

2 นางชนิฐา นิมิตคงคา 40 2-5018-00006-10-3 9 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

3 นางแบละโพ นิมิตคงคา 59 5-5806-00051-83-4 9/1 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

4 น.ส.อัญชลี จรูญบงกช 32 2-5018-00081-09-1 222 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

5 นายเลอวู ่บรรพตอำรุง 61 5-5018-00040-43-8 28 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

6 นายบวรศักดิ์ วารียินด ี 47 2-5018-00005-92-1 46 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

7 นายโปะแซ จรูญบงกช 51 2-5018-00006-19-7 53 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

8 นางบือจาง นิมิตบรรพต 42 5-5018-00044-52-2 54 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

9 นายมือโจ่ บุญบวรนันท ์ 60 2-5018-00006-32-4 57 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

10 นายความ ิศรีใบหนา 49 5-5018-01072-39-2 58 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

11 นางโปะที นิมิตคงคา 47 2-5018-00006-28-6 59 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

12 นางเปโซ นิมิตคงคา 42 2-5018-00068-55-9 64 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

13 นายมุยจันทร์ พะเง 50 2-5018-00083-33-7 70 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

14 นายพะดีโ้มะ เดชาไพร 43 2-5018-00008-70-0 75 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

15 นายศุภธนิศร์ รุ่งเรืองเลิศไพศาล 46 2-5018-00006-09-0 99 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

16 นายเปล่งจันทร์ พะเง 47 2-5018-00083-34-5 103 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

17 นายเปะบอื นิมิตสิงขร 87 3-5018-00059-33-7 134 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

18 นายทอน อำรุงธารา 52 5-5018-01070-85-3 137/1 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

19 นายกนกศักดิ์ ชงโคผดุง 55 2-5018-00006-03-1 138/1 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

20 นางหน่อดวยกัง ผดุงกระดังงา 69 3-5018-00250-41-0 139 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

21 นางมุกดา กุลกิตติชัย 46 2-5018-00006-15-4 143 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

22 นางดำ นิมิตคงคา 60 3-5018-00250-61-4 145 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

23 นางพะจอ วารยีินด ี 40 2-5018-00005-95-6 146 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

24 นางปี้จั้ง นิมิตคงคา 40 2-5018-00006-30-8 148 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

25 นายประสาน มานพชัย 45 5-5806-00041-90-1 149 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 
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ที่ ชื่อ – สกุล 
อาย ุ
(ปี) 

บัตรประชาชน ที่อยู ่

26 นายจอพอ ผดุงโกมล 68 3-5018-00057-20-2 149/1 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

27 นายมุยดา เดชาไพร 65 2-5018-00006-77-4 154 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

28 นายทวีรัฐ ประชาพึ่งพา 68 3-5018-00250-42-8 157 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

29 นายเชะมุย ปรัชญาภูวดล 58 2-5018-00016-00-1 160 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

30 นางกอหมื่น ระจิตพลอย 40 2-5018-00041-91-4 187 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

31 นางชุลีพร มีโชคชัยทว ี 34 2-5018-00068-54-1 180 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

32 นายคูโสะ นิมิตคงคา 44 2-5018-00006-29-4 183 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

33 นายไพโรจน ์เดชาไพร 49 2-5018-00008-67-0 199 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

34 นางไคบือ ผดุงจำปี 87 5-5018-00040-41-1 213 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

35 นายดึมุย นิมิตคงคา 75 5-5018-00040-51-9 216 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

36 นางโอโพะ ผดุงการเวก 85 5-5018-00040-19-5 218 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

37 นายปอเอ นิมิตคงคา 58 2-5018-00069-02-4 240 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

38 นายควาโพ เกตุโตกุล 72 5-5018-00040-30-6 24 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

39 นางบูชา ประชาพึ่งพา 33 2-5018-00068-69-9 196 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

40 นางมาโซะ อรัญอรา่ม 40 2-5018-00068-56-7 192 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

41 นายนุเคอะ พนาลัยค้ำจุน 58 5-5018-00040-67-5 195 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

42 น.ส.วราภรณ์ นิมิตคงคา 33 2-5018-00068-71-1 197 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

43 น.ส.จิรนาถ บรรพตอำรุง 29 1-5018-00088-04-7 310 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

44 นายทองสุข บญุบวรนันท ์ 37 1-5018-00054-43-6 85 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

45 น.ส.จารุณี ปฏิบัติการพัฒนา 28 1-5018-00091-44-7 139/1 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

46 นายนิรัตน์ กุลกิตติชัย 27 1-5018-00103-73-9 - หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

47 น.ส.มาช่า กุลกิตติชยั 24 1-5018-01131-97-3 257 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

48 นายอุพอ  จำปาพยุง 28 1-5018-00091-10-5 314 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

49 นายโชะแด่  มิตรสาธิต 28 2-5018-011390-49-2 316 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

50 นางวันเพ็ญ ปรัชญาภูวดล 34 1-5018-00064-36-9 309 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

51 นายลิขิต นิมิตคงคา 30 1-5018-00083-33-9 323 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 
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รายชื่อตัวแทนครัวเรือนกลุ่มบ้านนาเกียนกลาง ที่เข้าร่วมประชุมกลุ่มย่อย (Focus group) 

15 มิถุนายน 2565 เวลา 15.00 – 18.00 น.  

ณ บ้านเลขท่ี 172 บ้านนาเกียนกลาง หมู่ 3 ตำบลนาเกียน อำเภออมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่  

ที่ ชื่อ – สกุล 
อาย ุ
(ปี) 

บัตรประชาชน ที่อยู ่

1 นายสมบูรณ์ พนาลัยนิมิต 41 3-5018-00057-46-6 2 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

2 นายลีแซ ผดุงการเวก 57 5-5018-00040-20-9 3 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

3 นายอภิชาติ นิมิตพนม 29 1-5018-00087-02-1 4/1 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

4 นางบัวขาว ธาราอำรุง 52 3-5018-00250-45-2 7/1 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

5 นายมังควา ธาราอำรุง 62 5-5018-00040-42-0 35 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

6 นายวันชยั เกตโุตกุล 41 2-5018-00100-30-4 37 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

7 นายปาติ ๊เกตุโตกุล 44 5-5018-01070-75-6 49 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

8 นายปรังเด่ ผดุงโกมุท 40 2-5018-00025-57-4 50 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

9 นายกังปวย วารยีินด ี 52 2-5018-00068-58-3 51 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

10 นาง สุชาดา ผดุงกมุท 26 1-5018-00106-23-3 322 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

11 นายพงษ์พัฒน์ บุษบาจรูญ 39 5-5018-00044-40-9 66 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

12 นายธานี วารียินด ี 40 2-5018-00025-96-5 67 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

13 นายเละแคว ผดุงการเวก 68 3-5018-00058-90-0 71/1 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

14 นายนิพนธ์ สีไผ่แดง 43 5-5806-00041-67-7 71/2 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

15 นายต่อพงษ ์ทิพวัลย์ไพสณฑ์ 43 5-5018-00042-57-6 94 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

16 นายรีวอง ผดุงโกมุท 68 5-5806-00054-67-1 100 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

17 นายโคะจาง ธารานิมิต 50 5-5018-00044-28-0 104 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

18 นายทังจัง ผดุงโกมุท 32 2-5018-00025-51-5 116 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

19 น.ส.กังยู ศุจิพัฒน์ 36 5-5018-00044-07-7 115 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

20 นายธรรดร ใจสดใส 45 2-5018-00025-58-2 130 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

21 นายวิทยา ชงโคผดุง 56 3-5018-00059-53-1 138 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

22 นายเซากาว นิมิตวนาลัย 69 3-5018-00250-26-6 140 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 
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ที่ ชื่อ – สกุล 
อาย ุ
(ปี) 

บัตรประชาชน ที่อยู ่

23 นายเตะโสะ นิมิตพนา 51 2-5018-00052-03-2 140/1 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

24 นางชีวาพร ผดุงกมุท 39 2-5018-00006-02-3 225 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

25 นายหละจัง วารียินด ี 36 1-5018-00057-27-3 150 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

26 นายเป็ด  บรรพตรำไพ 60 2-5018-00026-70-8 158 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

27 นายตงโพ้ พนาลัยนิมิต 60 2-5018-00009-85-4 159 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

28 นายพจนารถ อุดมธัญญกิจ 46 3-5018-00247-10-9 165 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

29 น.ส.นิตยา ผดุงโกมุท 37 5-5018-01091-97-4 172 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

30 นายสมบัติ ผดุงดาวเรือง 37 5-5018-00044-23-9 175 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

31 นายเป็งสุข วารียินด ี 48 2-5018-00006-82-1 178 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

32 นางเนปี้ มิตรสาธิต 35 5-5018-00044-39-5 182 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

33 นายแชะพะ ผลวิญญ ู 42 5-5018-01122-55-1 200 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

34 นายโซแคว นิมิตบรรพต 51 5-5018-00044-51-4 203/1 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

35 นางมะมึง ศุจิพัฒน์ 65 5-5018-00040-01-2 207 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

36 นางดีโซ ผดุงดาวเรือง 57 5-5018-00040-08-0 208 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

37 นายเละแซ ผดุงกระดังงา 47 2-5018-00006-21-9 211 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

38 นายน่ามว่ย นิมิตพนา 59 5-5018-00040-14-4 212 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

39 นายฉัตรชัย ผดุงการเวก 34 5-5018-00043-91-7 217 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

40 นายพะกิทู วารียินด ี 67 5-5018-00040-16-1 220 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

41 นายพะนอ้ย มิตรสาธิต 44 5-5018-00044-38-7 239 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

42 นายพิลิจัง พนาค้ำจุน 55 2-5018-00017-17-2 242 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

43 นางสุธีตรา รำไพพนา 32 2-5018-01133-50-8 194 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

44 น.ส.สีทอง ผดุงโกมุท 27 2-5018-01138-77-1 100/1 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

45 นางบานเย็น พนาลัยนิมิต 28 1-5018-00093-77-6 244 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

46 นายบุญธรรม วารียินด ี 39 2-5018-00006-86-3 147 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 
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รายชื่อตัวแทนครัวเรือนกลุ่มบ้านนาเกียนใหม่ ที่เข้าร่วมประชุมกลุ่มย่อย (Focus group) 

14 มิถุนายน 2565 เวลา 17.3 0 – 20.00 น.  

ณ อาคารอเนกประสงค์ บ้านนาเกียนใหม่ หมู่ที่ 3 ตำบลนาเกียน อำเภออมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่ 

ที่ ชื่อ – สกุล 
อาย ุ
(ปี) 

บัตรประชาชน ที่อยู ่

1 นายปีใบ ดาวเรืองผดุง 53 5-5018-00040-04-7 1 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

2 นายพะมอืเปย ใจสดใส 85 3-5018-00250-72-0 11/1 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

3 นายนุโกะ นิมิตคีรีมาศ 70 3-5018-00250-85-1 12 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

4 นายพิโจ ชงโคผดุง 62 2-5018-01111-27-0 13 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

5 นายมอพอ ใจสดใส 71 3-5018-00057-13-0 21 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

6 นายโมะควา  ผดุงโกมุท 69 3-5018-00057-55-5 25 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

7 นายนะแด ผดุงโกมุท 67 2-5018-00005-96-4 32 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

8 นายปรีชา  ดาวเรืองผดุง 53 2-5018-01111-35-1 34 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

9 นายพาโป๊ะ ประเสริฐ 60 3-5018-00059-44-2 38 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

10 นายสุคำ ชงโคผดุง 67 3-5018-00170-78-5 39 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

11 นายสมทัย จำปาผดุง 67 3-5018-00058-56-0 41 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

12 นายเอกชยั ใจสดใส 45 2-5018-00041-09-0 42 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

13 นายเตะจัง เดชาไพร 55 2-5018-00025-44-2 47/1 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

14 นายอธิวัฒน์  ประเสริฐ 54 3-5018-00059-47-1 56 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

15 นายพนม นิมิตวนาลยั 43 2-5018-00006-05-7 63 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

16 นายชาญชยั ชงโคผดุง 50 2-5018-00043-26-2 77 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

17 นายศักดาวุฒิ จำปาพยุง 37 1-5018-00054-15-1 188 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

18 นายภูมิมีชยั  ประเสริฐ 56 3-5018-00059-46-9 80 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

19 นายพีระพงษ์ ผดุงโกมล 39 2-5018-00034-26-3 82 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

20 นายศิวนาถ  สวัสดิ์อร่ามเรือง 48 2-5018-00034-17-4 88 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

21 นายจิรวัฒน ์ ผดุงโกมล 38 5-5018-00043-81-0 90 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

22 นายดอทู ใจสดใส 79 3-5018-00250-50-9 93 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

23 นางรัตติกาล ปราศจากอิทธิพล 40 2-5018-00021-78-1 102 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

24 นายลีกัง ชงโคผดุง 72 3-5018-00037-70-8 105 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 
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ที่ ชื่อ – สกุล 
อาย ุ
(ปี) 

บัตรประชาชน ที่อยู ่

25 นายเช็งโซ อำรุงธารา 56 5-5018-01070-83-7 105/1 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

26 นายจีไต ดาวเรืองผดุง 49 5-5018-00042-38-4 120 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

27 นายศุภพล  จำปาผยุง 42 2-5018-00021-77-3 121 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

28 นางทุลุย   ประเสริฐ 53 2-5018-00071-53-3 136 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

29 นายเคราะห์ทู ชงโคจรูญ 74 3-5018-00250-52-5 141 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

30 นายชะเด่ จำปาพยุง 71 3-5018-00246-27-7 142 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

31 นายวิชยั  พิทักษ์วัชรพงษ ์ 40 3-5805-00129-44-4 245 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

32 นายพะโจ ปรัชญาภวูดล 53 2-5018-00019-25-6 142/1 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

33 นายโปะ๊อยู ่นิมิตกระสินธุ์ 53 2-5018-00006-24-3 146 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

34 นายนุพ ูประเสริฐ 65 2-5018-00006-35-9 155 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

35 น.ส.มาลีรัตน์ ศุจิพัฒน์ 37 2-5018-00071-78-9 170 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

36 นายเอกพล ประเสริฐ 45 3-5018-00059-48-5 179 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

37 นายสะเก ดาวเรืองพยุง 45 5-5018-00044-40-9 181 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

38 นางขะขัง ชุติภาสรว ี 51 2-5018-00006-00-6 185 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

39 นางปริยากร เลิศพันราย 40 5-5018-01105-55-0 186 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

40 นายกฤษดา ชุตภิาสรวี 38 2-5018-0068-86-9 228 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

41 นายชนพัฒน์ เงินสุเจ 42 2-5018-00003-20-1 201 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

42 นายบือจัน จำปาพยุง 52 2-5018-0043-25-4 201/1 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

43 นางเลอะเพอะ ชงโคผดุง 62 5-5018-00040-36-5 202 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

44 นายกังจาน นิมิตบรรพต 72 5-5018-00040-26-8 203 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

45 นายพูอิน ดาวเรืองผดุง 73 5-5018-00040-33-1 204 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

46 นายลือปยุ ดาวเรืองผดุง 77 5-5018-00040-45-4 205 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

47 นางกอบือ ธารานิมิต 51 5-5018-00044-27-1 205/1 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

48 นางมึงต้อย ผดุงมาลี 60 5-5018-00040-06-3 206 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 
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ที่ ชื่อ – สกุล 
อาย ุ
(ปี) 

บัตรประชาชน ที่อยู ่

49 นายแนะแนะ  จำปีพยุง 65 5-5018-00040-12-8 209 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

50 นางกนกวรรณ นิมิตคีรีมาศ 60 5-5018-00039-97-9 210 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

51 นายชัยพร ดาวเรืองผดุง 56 5-5018-00040-03-9 215 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

52 นายคมกริช ประเสริฐ 42 2-5018-00034-23-9 231 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

53 นายอชิระ นิมิตคีรีมาศ 40 5-048-000-44-14-0 221 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

54 นางชลดา ใจสดใส 42 3-5018-00250-78-9 198 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

55 นายกวี  ชงโคผดุง 39 2-5018-00043-28-7 300 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

56 น.ส. วิภา ชงโคผดุง 30 1-5018-0007861-1 308 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

57 นายเดอะพะ ผดุงมาล ี 35 5-5018-00044-05-1 233 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

58 นายสุภาพ ชงโคผดุง 43 1-5018-00065-66-7 307 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

59 นายชาติชาย  ดาวเรืองผดุง 30 1-5018-00078-69-9 234 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

60 นางมะละเอ  พิมานลาวัลย ์ 37 5-5806-00079-41-. 246 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

61 นายพลรัตน์  ชงโคจรูญ 29 1-5018-00084-42-4 141/1 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

62 นางสุรีย์  พิมานลาวัลย ์ 26 2-2506-00095-05 316 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

63 น.ส วิไลพร  เคียงอมร 28 2-5018-01126-71-4 318 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

64 นางพรสิริ ชงโคผดุง 35 15-018-00068-11-9 230 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

65 นายถวิล  ใจสดใส  41 2-5018-00025-61-2 266 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

66 น.ส.กัลยา  ประเสริฐ 34 1-5018-00064-52-1 324 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

67 น.ส.สุพิน ประเสริฐ 34 1-5018-00065-65-9 317 หมู่ที่ 3 ต.นาเกยีน อ.อมก๋อย จ.เชียงใหม่ 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
 

ภาพกิจกรรม 
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ภาพผนวกที ่ 1  การประชุมกลุ่มย่อย กลุ่มบ้านนาเกียนใหม่ 
  



 108 

   
 

   
 

   
 

ภาพผนวกที ่ 2  การประชุมกลุ่มย่อย กลุ่มบ้านนาเกียนกลาง 
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ภาพผนวกที ่ 3  การประชุมกลุ่มย่อย กลุ่มบ้านนาเกียนเก่า 
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ภาพผนวกที ่ 4  การสำรวจ จัดเก็บข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
 



ประวัติผู้ว ิจัย 
 

ประวัติผู้วิจัย 
 

ชื่อ-สกุล นายพรหมวรงค ์ เขื่อนวัง 
เกิดเมื่อ 25 ตุลาคม 2519 
ประวัติการศึกษา พ.ศ. 2542       ปริญญาวิทยาศาสตรบัณฑิต (วท.บ.) วนศาสตร์  

                     มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ กรุงเทพมหานคร 
ประวัติการทำงาน พ.ศ. 2545–2550         นักวิชาการสิ่งแวดล้อม ส่วนสิ่งแวดล้อม  

                               บรษิัท ปัญญา คอนซัลแตนท์ จำกัด  
พ.ศ. 2550–2553         นักวิชาการสิ่งแวดล้อม 3 กลุ่มงานสิ่งแวดล้อม  
                               สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
                              จังหวัดสระแก้ว  
พ.ศ. 2553-2556         นักวชิาการป่าไม้ปฏิบัติการ ส่วนจัดการต้นน้ำ  
                              สำนกับริหารพื้นที่อนุรักษ์ท่ี 13 (แพร่)  
พ.ศ. 2556-2560         นักวชิาการป่าไม้ปฏิบัติการ ทำหน้าที่หัวหน้า  
                              โครงการสถานีพัฒนาการเกษตรที่สูง  
                              ตามพระราชดำริ บ้านสบขุ่น จังหวัดน่าน  
                              สำนกับริหารพื้นที่อนุรักษ์ท่ี 13 (แพร่)  
พ.ศ. 2560-ปัจจุบัน      นักวิชาการป่าไม้ปฏิบัติการ   
                               ทำหน้าที่หัวหน้าหน่วยจัดการต้นน้ำแม่จ๊าง   
                               อำเภออมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่  
                               สำนักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ท่ี 16 (เชียงใหม่)   
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