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บทคัดย่อ 
  

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) เพื่อศึกษาลักษณะพื้นฐานส่วนบุคคล เศรษฐกิจ 
และสังคมของประชาชน 2) เพื่อศึกษาการบริหารจัดการในปัจจุบันของประชาชน 3) เพื่อศึกษาแนว
ทางการบริหารจัดการของประชาชนในชุมชน และ 4) เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ
ของประชาชนเกี่ยวกับการบริหารจัดการของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบสัมภาษณ์  จากกลุ่ม
ตัวอย่างประชาชนในชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้าพลังน้้ าเทิน  2 แขวงค้าม่วน  สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว จ้านวน 350 ราย และผู้น้าชุมชนในท้องถิ่น จ้านวน 21 คน วิเคราะห์
ข้อมูลโดยใช้สถิติเชิงพรรณนา วิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-Way ANOVA) และวิเคราะห์
เนื้อหา 

ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีช่วงอายุระหว่าง 30-39 ปี มี
การศึกษาในระดับชั้นมัธยมต้นหรือต่้ากว่า ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก ส่วนใหญ่ประชาชนมี
รายได้ในครัวเรือนต่้ากว่า 5,000 บาท โดยมีถิ่นที่อยู่เดิมก่อนเข้ามาอยู่ในชุมชน คือ เมืองคูณค้าและ
เมืองนากาย นับถือศาสนาพุทธเป็นส่วนใหญ่ พืชเศรษฐกิจที่ส้าคัญ ได้แก่ ข้าว และพืชผัก โดยแหล่ง
น้้าและทรัพยากรป่าไม้ถือได้ว่าเป็นทรัพยากรที่มีความส้าคัญกับชุมชน ผลการวิเคราะห์การบริหาร
จัดการของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 ประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการของชุมชนโดยภาพรวมอยู่ในระดับเห็นด้วยมาก ค่าเฉลี่ยรวม 3.52 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่า ประชาชนมีระดับความคิดเห็นด้วยมาก 8 ด้าน ได้แก่ ด้านการบริหารจัดการโครงสร้างพื้นฐาน 
(ค่าเฉลี่ย 4.15) การจัดสรรที่ดิน (ค่าเฉลี่ย 4.06) ด้านการจัดหาแหล่งน้้าอุปโภคและบริโภค (ค่าเฉลี่ย 
4.05) ด้านการประสานงาน (ค่าเฉลี่ย 3.98) ด้านการส่งเสริมอาชีพในชุมชน (ค่าเฉลี่ย 3.86) ด้านการ
ป้องกันความสงบและความปลอดภัย (ค่าเฉลี่ย 3.75) ด้านประเพณีวัฒนธรรมและความเชื่อ (ค่าเฉลี่ย 
3.71) และด้านการส่งเสริมด้านสุขภาพอนามัย (ค่าเฉลี่ย 3.69) ตามล้าดับ ส่วนระดับความคิดเห็น

 



 ง 

ระดับปานกลาง ได้แก ่ด้านการก้าจัดขยะและสิ่งปฏิกูล (ค่าเฉลี่ย 2.99) 

แนวทางการบริหารจัดการของชุมชนรวมทุกด้าน พบว่าประชาชนมีความคิดเห็นอยู่ใน
ระดับเห็นด้วยมาก (ค่าเฉลี่ย 3.73) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ทั้ง 7 ด้าน ประชาชนมีความ
คิดเห็นอยู่ในระดับเห็นด้วยมาก ได้แก่ ระบบการปฏิบัติงาน (ค่าเฉลี่ย 3.83) รูปแบบการบริหาร
จัดการ (ค่าเฉลี่ย 3.77) ด้านโครงสร้างการบริหารจัดการ  (ค่าเฉลี่ย 3.75) ด้านทักษะ ความรู้ 
ความสามารถ (ค่าเฉลี่ย 3.74) ด้านกลยุทธ์ (ค่าเฉลี่ย 3.73) ด้านค่านิยม (ค่าเฉลี่ย 3.70) และด้าน
บุคลากร (ค่าเฉลี่ย 3.69) ตามล้าดับ ปัญหาและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารจัดการของชุมชน
ภายใต้โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 พบว่า ปัญหาในด้านการบริหารจัดการชุมชนมากที่สุด ได้แก่ ด้าน
การบริหารโครงสร้างพื้นฐาน ได้แก่ ความปลอดภัยของชุมชน สุขอนามัย การรักษาอนามัย และการ
จัดตั้งสถานศึกษา เป็นปัจจัยพื้นฐานที่ประชาชนต้องการให้ภาครัฐเข้ามามีบทบาทในการช่วยดูแล 
นอกจากนี้ยังพบปัญหาด้านการก้าจัดขยะและสิ่งปฏิกูลโดยพบว่า ไม่มีการคัดแยกขยะ และจัดการ
ก้าจัดขยะและสิ่งปฏิกูลอย่างถูกสุขลักษณะ และปัญหาด้านอาชีพของประชาชนในชุมชน 

 
ค้าส้าคัญ : แนวทางการบริหารจัดการ, การต้ังถิ่นฐานใหม,่ โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2, สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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ABSTRACT 
  

This study was conducted to investigate: 1) Socio – economic attributes of 
people in communities under the Tern 2 Hydroelectric Power Project; 2) current 
management of the people; 3) management guidelines of the people in the 
communities; and 4) problems encountered and suggestions of the people about the 
management. A set of questionnaires was used for data collection administered with 
350 people and 21 local leaders in the communities. Obtained data were analyzed 
by using descriptive statistics, One-Way ANOVA and content analysis. 

Results of the study revealed that most of the respondents were female, 
30 – 39 years old, and lower secondary school graduate and lower. Most of them 
were agriculturists and their household’s monthly income was less them 5,000 baht. 
The respondent’s original places of residence were in Khoonkham and Nakai towns 
and most of them were Buddhists. Their important cash crops included rice and 
vegetable and water sources / forest resources were important to their communities. 
As a whole, the respondents agreed to the management of the communities at a 

high level (x ̄ = 3.52). Based on it’s details, the following were found at a high level: 1) 

basic structure management (x ̄=4.15); 2) land allocation (x ̄ = 4.06); 3) procurement of 

water sources for consumption (x ̄ = 4.05); 4) coordination (x ̄ = 3.98); 5) career 

promotion in the communities (x ̄ = 3.86); 6) peace and safety (x ̄ = 3.75); 7) tradition, 
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culture and beliefs (x ̄ = 3.71); and 8) health care promotion (x ̄ = 3.69), moderate 

level (x ̄ = 2.99). 

As a whole, the respondent agreed to the guidelines for the management 

of the communities in all aspects at a high level (x ̄ = 3.73). Based on it’s the 

following were found at a high level: 1) performance (x ̄ = 3.83); 2) management (x ̄ = 

3.77); 3) management structure (x ̄ = 3.75); 4) skills, knowledge and capability (x ̄ = 

3.74); 5) strategies (x ̄ = 3.73); 6) values (x ̄ = 3.70); and 7) personnel (x ̄ = 3.69), 
respectively. For problems encountered, basic structure management was found 
most (community safety, hygiene, health care and school establishment) which the 
government sector must take care of it. Besides, the following problems were found: 
no garbage sorting, inappropriate garbage disposal, and careers of people in the 
communities. 

 
Keywords : management guidelines, resettlement, Tern 2 Hydroelectric Power 

Project, Laos P.D.R. 
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การศึกษาแนวทางการจัดการการตั้งถิ่นฐานใหม่อย่างยั่งยืนของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้า
พลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ส้าเร็จลุล่วงได้เป็นอย่างดี ผู้ศึกษา
ขอขอบพระคุณ อาจารย์ ดร.กอบลาภ อารีศรีสม อาจารย์ที่ปรึกษาหลัก ที่คอยให้ค้าปรึกษา ชี้แนะ 
สนับสนุนแนวทางในการท้าวิจัยมาโดยตลอด ขอขอบพระคุณ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ภาวิณี อารีศรีสม 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.รภัสสรณ์ คงธนจารุอนันต์ และผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.พิณนภา หมวกยอด 
อาจารย์ที่ปรึกษาร่วม ตลอดจนคณาจารย์และบุคลากร สาขาการจัดการและพัฒนาทรัพยากร คณะผลิต
กรรมการเกษตร มหาวิทยาลัยแม่โจ้ ทุกท่าน ที่ได้ให้ค้าปรึกษา ชี้แนะแนวทาง ให้ค้าแนะน้า ตรวจสอบ
แก้ไขในการท้าดุษฎีนิพนธ์ จนท้าให้ดุษฎีนิพนธ์ฉบับนี้ส้าเร็จลุล่วงตามวัตถุประสงค ์

ที่ส้าคัญยิ่ง ขอขอบคุณ ผู้ให้ข้อมูลทุกท่านที่ให้ความกรุณาอนุเคราะห์ข้อมูลและอ้านวยความ
สะดวกในการเก็บรวบรวมข้อมูล เหนือสิ่งอื่นใดผู้ศึกษาขอน้อมระลึกถึงพระคุณของบิดา มารดา ญาติ
มิตร เพื่อนร่วมช้ันเรียน มหาวิทยาลัยแม่โจ้ และผู้มีส่วนช่วยสนับสนุนทุกท่าน ที่คอยให้ก้าลังใจสนับสนุน
ให้การศึกษานี้ส้าเร็จตามความมุ่งหมายที่ได้ต้ังไว้ 

  
  

Salika  Onsy 
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บทที ่1  
บทน้า 

 
ความส้าคัญของปัญหา 

 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) เป็นประเทศชั้นน้าในเอเชียตะวันออก

เฉียงใต้ที่มีการพัฒนาอย่างรวดเร็วตามทิศทางยุทธศาสตร์ที่พรรคและรัฐบาลก้าหนดคือให้เป็น
ประเทศอุตสาหกรรมและทันสมัย นอกจากความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรป่าไม้และความ
หลากหลายทางชีวภาพแล้ว สปป.ลาว ยังมีศักยภาพสูงในการพัฒนาโครงการไฟฟ้าพลังน้้าขนาดใหญ่ 
(Government, 2015) ดังนั้น การพัฒนาภาคอุตสาหกรรมตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 5 ปี 
ครั้งที่ 8 (ปี พ.ศ. 2559-2563) รัฐบาลจึงได้ก้าหนดทิศทางการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมทั้งในด้าน
ปริมาณและคุณภาพ กระจายการผลิตเชิงพาณิชย์และสมัยใหม่เพื่อรองรับการบริโภคในประเทศและ
การส่งออก กลายเป็นแรงขับเคลื่อนส้าคัญของการเติบโตทางเศรษฐกิจ ภาคพลังงานเป็นภาคส่วนที่รัฐ
ให้ความส้าคัญในการพัฒนาทั้งพลังน้้าและพลังงานความร้อน พลังงานแสงอาทิตย์และพลังงานจาก
โรงงานอุตสาหกรรมกลายเป็นภาคการสร้างรายได้ที่ยั่งยืน เพิ่มผลผลิตและแก้ไขปัญหาความยากจน
ของผู้คน (กระทรวงการวางแผนและการลงทุน, 2559) 

การตั้งถิ่นฐานใหม่ของ สปป.ลาวตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553 ถึงปัจจุบันเป็นการตั้งถิ่นฐานใหม่ที่
เกี่ยวข้องกับรัฐบาลส้าหรับการพัฒนาชนบทและการลดความยากจนและการตั้งถิ่นฐานใหม่ที่
เกี่ยวข้องกับโครงการพัฒนาภาครัฐและเอกชน (Syladeth et al., 2016: 25-32) กล่าวว่าปัจจุบัน
โครงการพัฒนาขนาดใหญ่เช่นโครงการไฟฟ้าพลังน้้า การท้าเหมืองแร่สร้างรายได้มหาศาลและท้าให้
เศรษฐกิจของประเทศเติบโตอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะโครงการไฟฟ้าพลังน้้า ซึ่งได้จัดหาโครงสร้าง
พื้นฐาน ไฟฟ้า ให้กับคนในท้องถิ่น ประเทศและภูมิภาคเพื่อได้ใช้ไฟฟ้า อย่างไรก็ตาม โครงการนี้ยังมี
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม สังคม-วัฒนธรรม และเศรษฐกิจของประชาชนในพื้นที่อ่างเก็บน้้าที่ต้อง
อพยพไปตั้งถิ่นฐานใหม่ ดังนั้น รัฐบาลจึงมีนโยบายต่าง ๆ เพื่อช่วยในการแก้ปัญหาของประชาชนทั้ง
ทางตรงและทางอ้อม เช่นได้มีกฎหมายที่ดิน เลขที่ 04/NA ลงวันที่ 21 ตุลาคม ปี พ.ศ. 2546 
กฎหมายว่าด้วยป่าไม้ ฉบับที่ 06/NA ลงวันที่ 24 ธันวาคมปี พ.ศ. 2550 กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม (แก้ไข) ฉบับที่ 029/NA ลงวันที่ 18 ธันวาคม ปี พ.ศ. 2555 กฎหมายว่าด้วยไฟฟ้า 
(แก้ไข) ครั้งที่  03/NA ลงวันที่ 20 ธันวาคมปี พ.ศ. 2554 พระราชกฤษฎีกาที่  192/PM "เรื่อง
ค่าตอบแทนและการตั้งถิ่นฐานใหม่ของโครงการพัฒนา" ลงวันที่ 7 กรกฎาคม ปี พ.ศ. 2548 พระราช
กฤษฎีกาที่ 84/PM "เรื่องค่าตอบแทนและการตั้งถิ่นฐานใหม่ของโครงการพัฒนา กฎหมายว่าด้วยการ
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ตั้งถิ่นฐานใหม่และอาชีพ และแนวทางปฏิบัติส้าหรับกระบวนการประเมินผลกระทบทางสังคมและ
ธรรมชาติของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ฉบับที่ 8030/กระทรวงทรัพยากรธรรม 
ชาติ ลงวันที่ 17 ธันวาคม ปี พ.ศ. 2556 นโยบายของ สปป.ลาวว่าด้วยการพัฒนาไฟฟ้าพลังน้้าอย่าง
ยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม (ปี พ.ศ. 2548) และนโยบายที่ เกี่ยวข้องอื่น ๆ ที่มุ่งยกระดับ
ประชาชนให้หลุดพ้นจากความยากจน 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) จัดเป็นประเทศพัฒนาน้อยที่สุดภายใต้
โครงการน้้าเทิน 2 และจะต้องพึ่งพาความช่วยเหลือทางการเงินและทางเทคนิคจากต่างประเทศ 
รัฐบาล สปป.ลาวและธนาคารโลก (2548-2553) ได้ร่วมมือกันพัฒนาโครงการไฟฟ้าน้้าเทิน 2 (NT2) 
ซึ่งเป็นโครงการไฟฟ้าพลังน้้าที่ใหญ่ที่สุดของประเทศ เพื่อผลิตกระแสไฟฟ้า 995 เมกะวัตต์เพื่อส่งออก
ไปยังประเทศไทย และ 75 เมกะวัตต์ส้าหรับใช้ภายในประเทศ ซึ่งเป็นการร่วมทุนระหว่างรัฐบาลลาว
กับนักลงทุนต่างชาติ โครงการน้้าเทิน 2 ประกอบด้วยสี่หุ้น รัฐบาลลาวถือหุ้น 25% บริษัท ผลิตไฟฟ้า 
จ้ากัด (ประเทศไทย) ถือหุ้น 25%  บริษัท ไฟฟ้านานาชาติฝรั่งเศสถือหุ้น 35% และการพัฒนา
สาธารณะอิตาลี - ไทย บริษัท จ้ากัด ถือหุ้น 25% (น้้าเทิน 2, 2548) พื้นที่ทั้งหมดของโครงการไฟฟ้า
พลังน้้าน้้าเทิน 2 ครอบคลุมพื้นที่ของสองจังหวัด ได้แก่ บอลิค้าไซและค้าม่วน เช่นเดียวกับเขื่อนไฟฟ้า
พลังน้้าอื่น ๆ โครงการไฟฟ้าน้้าเทิน 2 ส่งผลกระทบต่อประชากรใน 16 หมู่บ้านใน 9 อ้าเภอ (ค้าเกิด 
นากาย ยมมลาถ มหาไซ เซบังไฟ ท่าแขก หนองบก ไซบูลี และคันทะบูลี) โครงการน้้าเทิน 2 ย้าย
และฟื้นฟู 1,200 ครอบครัว หรือ 6,300 คน จาก 16 หมู่บ้าน (น้้าเทิน 2, 2548) ผู้คนที่อาศัยอยู่บนที่
ราบสูงนากายได้รับผลกระทบมากกว่าหมู่บ้านอื่น ๆ เช่น พื้นที่ปลูกข้าวและเพาะปลูก ป่าไม้และ
ประมง จิตวิทยาส้าหรับผู้อพยพในการด้ารงชีวิต และความเป็นอยู่ นอกจากนี้ยังมีผลกระทบจาก
กิจกรรมการก่อสร้าง รวมถึงการใช้ทรัพยากรทรัพยากรโรคทางสุขภาพ การค้ามนุษย์ เนื่องจากมี
แรงงานเข้ามาจ้านวนมากด้วยเหตุผลนี้ รัฐบาลลาวและธนาคารโลกจึงเห็นพ้องต้องกันเกี่ยวกับความ
จ้าเป็นและความส้าคัญของการตั้งถิ่นฐานใหม่ของผู้ได้รับผลกระทบอย่างละเอียดและเป็นมาตรฐาน
เป็นค้าขอของธนาคารโลกให้ด้าเนินการตามนโยบายปฏิบัติการ 4/02 เกี่ยวกับนโยบายการตั้งถิ่นฐาน
ใหม่ของธนาคารโลก ในกรณีที่รัฐบาลได้รับเงินทุนจากธนาคารโลก และในขณะนั้น สปป.ลาวไม่มี
นโยบายเกี่ยวกับการจัดการทางสังคม (น้้าเทิน 2, 2548: 2) 

ตลอดหลายปีที่ผ่านมาพรรคและหน่วยงานระดับจังหวัดมีความกังวลเกี่ยวกับสวัสดิภาพของ
ประชาชนที่ได้รับผลกระทบโดยตรงและทางอ้อมจากการสร้างเขื่อนภายหลังการตั้งถิ่นฐานใหม่  
บริษัทฯ ได้ส่งเสริมวิชาชีพให้เป็นกระบวนการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการท้างานตลอดจนปรับปรุง
ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน ตลอดจนให้บริการแก่ประชาชนผ่านวิชาชีพโดยให้ค้าปรึกษา
แลกเปลี่ยนความคิดพร้อมทั้งแก้ปัญหาให้ประชาชนได้รับความรู้ที่น้าไปประยุกต์ใช้เองได้เพื่อ
ช่วยเหลือตนเอง ดังนั้น ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาในหัวข้อแนวทางการจัดการการตั้งถิ่นฐานใหม่อย่างยั่งยืน
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ของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้าน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเพื่อ
ท้าความเข้าใจเพิ่มเติมถึงเหตุผลที่การวิจัยในปัจจุบันคือการแสวงหาการประเมินที่ครอบคลุมของ
องค์กรการตั้งถิ่นฐานใหม่ที่มีชื่อเสียงส้าหรับการพัฒนาการด้ารงชีวิตที่ยั่งยืน นอกจากนี้ยังพยายาม
พัฒนาช่องว่างในการพัฒนา ให้ค้าแนะน้าเพื่อลดความเสี่ยงของความยากจนที่อาจเกิดขึ้น และ
ปรับปรุงความเป็นอยู่ของผู้คนจากการตั้งถิ่นฐานใหม่เป็นโครงการพัฒนาที่ยั่งยืนที่น้าไปสู่การตั้งถิ่น
ฐานใหม่ในขณะเดียวกัน เพื่อแก้ไขปัญหาการด้าเนินการตั้งถิ่นฐานใหม่ใน สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวซึ่งจ้าเป็นต้องปรับปรุงและสร้างความตระหนักในหมู่นักลงทุนหรือผู้พัฒนาโครงการใน
การบังคับใช้กฎหมายของรัฐบาลว่าด้วยการคุ้มครองทางสังคม การประเมินผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อมและสังคม และการตั้งถิ่นฐานใหม่ฝ่ายนิติบัญญัติในระดับกลางและระดับท้องถิ่นควรมี
ความสามารถเพียงพอในการเตรียมการจัดการส้าหรับการยกระดับโครงการพัฒนาการหามาตรการ
บรรเทาผลกระทบจากหลายโครงการในพื้นที่เดียวกันตลอดจนการรักษาสิ่งแวดล้อมและความเป็นอยู่
ของคนในท้องถิ่นจึงเป็นเรื่องส้าคัญที่ต้องได้รับการแก้ไขเพ่ือปรับปรุงชีวิตของผู้ที่ได้รับผลกระทบ 

 
ค้าถามการวิจยั 

 
การวิจัยเรื่อง แนวทางการจัดการการตั้งถิ่นฐานใหม่อย่างยั่งยืนของชุมชนภายใต้โครงการ

ไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีค้าถามในการวิจัย ดังน้ี 
1. ลักษณะพื้นฐานส่วนบุคคล เศรษฐกิจ และสังคมของประชาชน เป็นอย่างไร 
2. การบริหารจัดการในปัจจุบันของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเป็นอย่างไรบ้าง 
3. แนวทางการบริหารจัดการของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเป็นอย่างไรบ้าง 
4. ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะต่อการบริหารจัดการของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้า

พลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมีอะไรบ้าง 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
 

1. เพื่อวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานทางบุคคล เศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในชุมชนภายใต้
โครงการไฟฟ้าน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

2. เพื่อศึกษาการบริหารจัดการในปัจจุบันของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 
แขวงค้าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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3. เพื่อศึกษาการจัดการการตั้งถิ่นฐานใหม่ของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้าน้้าเทิน 2 แขวงค้า
ม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

4. เพื่อเสนอแนวทางการตั้งถิ่นฐานใหม่ที่ยั่งยืนภายใต้โครงการไฟฟ้าน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 

ขอบเขตการวิจัย 
 

การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก้าหนดขอบเขตการวิจัยเพื่อให้งานวิจัยมีทิศทางที่ชัดเจน โดยจ้าแนก
ขอบเขตการวิจัยออกเป็น 4 ด้าน ประกอบด้วย ขอบเขตด้านพื้นที่ ขอบเขตด้านเนื้อหา ขอบเขตด้าน
ประชากร และขอบเขตด้านระยะเวลา ซึ่งมีรายระเอียดดังต่อไปนี้ 

 
ขอบเขตด้านพื้นที่ 

ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก้าหนดพื้นที่ในการเก็บข้อมูลคือชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้าพลังน้้า
เทิน 2 แขวงค้าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 
ขอบเขตด้านเนื้อหา 

ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยมุ่งวิจัยถึงแนวทางการจัดการการตั้งถิ่นฐานใหม่อย่างยั่งยืนของชุมชน
ภายใต้โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวใน 3 
ประเด็นคือ  

2.1 ข้อมูลพื้นฐานทั่วไปของประชาชนในชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 
1) วิเคราะห์เศรษฐกิจสังคมของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้าน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
2) เกษตรกรรมและปศุสัตว์   
3) ป่าไม้ชุมชน  
4) การประมงในอ่างเก็บน้้า  
5) อาชีพนอกฟาร์ม 

2.2 การบริหารจัดการในปัจจุบันของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

1) การจัดสรรที่ดิน 
2) การจัดหาแหล่งน้้าอุปโภคและบริโภค  
3) การบริหารจัดการโครงสร้างพื้นฐาน  
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4) การส่งเสริมอาชีพในชุมชน  
5) ประเพณีวัฒนธรรมและความเชื่อ  
6) การประสานงาน  
7) การป้องกันความสงบ 
8) การส่งเสริมด้านสุขภาพอนามัย  
9) การก้าจัดขยะและสิ่งปฏิกูล  

2.3 แนวทางการบริหารจัดการของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

1) โครงสร้างการบริหารจัดการ 
2) ด้านกลยุทธ ์
3) รูปแบบการบริหารจัดการ 
4) ระบบการปฏิบัติงาน 
5) บุคลากร 
6) ทักษะ ความรู้ ความสามารถ 
7) ค่านิยม 

 2.4 ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
ของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 
ขอบเขตด้านประชากร และกลุ่มตัวอย่าง  

ประชากรในการวิจัยในครั้งนี้ คือ ประชาชนในชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2  
แขวงค้าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 
ขอบเขตด้านเวลา 

ในการวิจัยครั้งนี้ใช้ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมข้อมูล 5 เดือน ตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน 
2565 ถึง เมษายน 2566 ซึ่งรวมถึงการวิจัยเอกสาร การเก็บข้อมูลภาคสนาม 

 
ประโยชน์ที่ไดร้ับ 

 
ผลการวิจัยเรื่องแนวทางการจัดการการตั้งถิ่นฐานใหม่อย่างยั่งยืนของชุมชนภายใต้โครงการ

ไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เป็นประโยชน์ต่อหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้  
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1. ระดับนโยบาย 
1.1 ผลการวิจัยสามารถน้ามาใช้ เพื่ อสร้าง  แก้ไขข้อบั งคับ นโยบาย และกฎหมาย 

ที่เกี่ยวข้อง  
1.2 ข้อมูลที่ได้รับสามารถน้ามาเปรียบเทียบกับโครงการตั้งถิ่นฐานใหม่จากโครงการพัฒนา

ของรัฐบาลเพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุงและสร้างความตระหนักให้กับนักลงทุนหรือผู้พัฒนา
โครงการในการใช้กฎหมายของรัฐบาลว่าด้วยการคุ้มครองทางสังคม การตั้งถิ่นฐานใหม่ และการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสังคม  

1.3 ข้อมูลที่ได้รับสามารถน้ามาเปรียบเทียบกับโครงการตั้งถิ่นฐานใหม่จากโครงการพัฒนา
ของรัฐบาลเพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุงและสร้างความตระหนักให้กับนักลงทุนหรือผู้พัฒนา
โครงการในการใช้กฎหมายของรัฐบาลว่าด้วยการคุ้มครองทางสังคม การตั้งถิ่นฐานใหม่  และการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสังคม  

 
2. ระดับปฏิบัติการ  

2.1 การหามาตรการลดผลกระทบสะสมของหลายโครงการในพื้นที่เดียวกัน ตลอดจนการ
รักษาสิ่งแวดล้อมและความเป็นอยู่ของคนในท้องถิ่น เนื่องจากการพัฒนาเป็นเป้าหมายท้าให้
ประชาชนหลุดพ้นจากความยากจน และมีชีวิตที่ดีขึ้น  

2.2 เป็นบทเรียนให้ผู้วิจัยส้าหรับการวิจัย ณ สถานที่ตั้งถิ่นฐานใหม่หรือพื้นที่ได้รับผลกระทบ
จะช่วยให้ผู้วิจัยสามารถด้าเนินการประเมินผลกระทบทางสังคม การวางแผนการตั้งถิ่นฐานใหม่ การ
จัดเตรียมและการตรวจสอบแผนการตั้งถิ่นฐานของโครงการพัฒนาต่าง ๆ เพื่อตรวจสอบแผนการตั้ง
ถิ่นฐานใหม่ของโครงการพัฒนาต่าง ๆ ใน 3 ประเภท ได้แก่ เขื่อน เหมือง และโครงสร้างพื้นฐานใน
ระดับหนึ่ง 

2.3 เพื่อน้าผลการศึกษาไปสู่ผู้ที่ เกี่ยวข้องในการปรับปรุงการพัฒนาเพื่อประโยชน์ของ
โครงการตั้งถิ่นฐานอื่นที่มีลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคมที่คล้ายคลึงกันและการจัดการครอบครัว 
ชุมชนเพื่อให้กระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจควบคู่ไปกับการพัฒนาความเป็นอยู่ของประชาชนเป็นไป
อย่างราบรื่น  

2.4 เพื่อให้ข้อมูลแก่อาจารย์ที่สอนวิชาที่เกี่ยวข้อง ผู้ที่สนใจเรียนรู้และเป็นพื้นฐานในการวิจัย
ต่อไป โดยเฉพาะสถานการณ์การย้ายถิ่นฐานของคนจากโครงการพัฒนาต่าง ๆ  

2.5 ทราบข้อเท็จจริงและข้อเสนอแนะบางประการจากการวิจัยนี้จะให้ข้อมูลแก่ผู้พัฒนา
โครงการเพื่อเสริมสร้างการวางแผนและการจัดการการตั้งถิ่นฐานใหม่ส้าหรับโครงการต่อไป 
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นิยามศัพทเ์ชิงปฏิบัติการ 
 
แนวทางการจัดการ หมายถึง หน่วยงานจากส่วนราชการและผู้พัฒนาโครงการของส่วน

ราชการเป็นหน่วยงานธุรการในการย้ายถิ่นฐาน และการฟื้นฟูสมรรถภาพ ผู้ที่ได้รับผลกระทบจาก
โครงการไฟฟ้าน้้าเทิน 2 แต่งตั้งโดยผู้ว่าราชการจังหวัดแขวงค้าม่วน บริษัท ไฟฟ้าน้้าเทิน 2 ต้อง
ท้างานร่วมกันบนพื้นฐานของการปรึกษาหารือในการวางแผนและแก้ไขปัญหา เข้าร่วมและรายงาน
ต่อคณ ะกรรมการการย้ ายถิ่ น ฐาน เพื่ อขอค้ าแนะน้ าหรือข้ อตกลง ในการแก้ ไขปัญ หา 
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการย้ายถิ่นฐาน การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท การฟื้นฟูอาชีพและชีวิตของผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบจากโครงการ 

การตั้งถิ่นฐานใหม่ หมายถึง กระบวนการย้ายคน ได้รับผลกระทบจากโครงการโรงไฟฟ้า 
หงสาที่ปล่อยให้พื้นที่ก่อสร้างไปตั้งรกรากอยู่ในพื้นที่ใหม่ ส้านักงานซึ่งประกอบด้วยการเวนคืนที่ดิน
การชดเชยทรัพย์สิน เช่น บ้าน อาคารและต้นไม้ เป็นต้น จัดหา พัฒนา และก่อสร้างพื้นที่ใหม่ของ
หมู่บ้านยกยาย ที่อยู่อาศัยและพื้นที่ท้างาน การขนส่งบ้าน บ้าน ทรัพย์สินจากหมู่บ้านเก่าไปยัง
หมู่บ้านใหม่ การช่วยเหลือล่วงหน้าและการฟื้นฟูสมรรถภาพและการส่งเสริมอาชีพ อีกทางหนึ่ง 
กระบวนการย้ายสถานที่ต้องเสร็จสิ้นภายในระยะเวลาที่ก้าหนดโดยฝ่ายบริหาร การจัดการผู้พัฒนา
โครงการภายใต้การอุปถัมภ์ของหน่วยงานราชการ 

ชุมชน หมายถึง ประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากโครงการน้้าเทิน 2 ได้รับการตั้งถิ่นฐานใหม่
ที่ราบสูงนากาย 

เขื่อนไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 หมายถึง โครงการไฟฟ้าพลังน้้าที่ใหญ่ที่สุดของประเทศเพื่อผลิต
กระแสไฟฟ้ า 995 เมกะวัตต์ เพื่ อส่งออกไปยังประเทศไทย และ 75 เมกะวัตต์ส้าหรับใช้
ภายในประเทศ ซึ่งเป็นการร่วมทุนระหว่างรัฐบาลลาวกับนักลงทุนต่างชาติ  โครงการน้้าเทิน 2 
ประกอบด้วยสี่หุ้น รัฐบาลลาวถือหุ้น 25%  บริษัท ผลิตไฟฟ้า จ้ากัด (ประเทศไทย) ถือหุ้น 25% 
บริษัท ไฟฟ้านานาชาติฝรั่งเศสถือหุ้น 35% และการพัฒนาสาธารณะอิตาลี - ไทย บริษัท จ้ากัด ถือ
หุ้น 25% แขวงบอลิค้าไซและค้าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

เศรษฐกิจสังคมของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้าน้้าเทิน 2 หมายถึง ส่งเสริมและการสนอง
กิจกรรมท้ามาหากินที่หลากหลายเป็นแหล่งรายได้ในกิจกรรมการด้ารงชีวิตต่าง ๆ ที่เป็นแหล่งรายได้ 
เช่น 1) เกษตรกรรมและปศุสัตว์ 2) ป่าไม้ชุมชน 3) การประมงในอ่างเก็บน้้าและ 4) อาชีพนอกฟาร์ม 

การส่งเสริมอาชีพในชุมชน หมายถึง การสร้างความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชนภายใต้
โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวด้วยการบูรณาการ
กระบวนการผลิตบนฐานศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชนอย่างสมดุล  เน้นการผลิตเพื่อการ
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บริโภคอย่างพอเพียงภายในชุมชน สนับสนุนให้ชุมชนมีการรวมกลุ่มในรูปสหกรณ์ กลุ่มอาชีพ 
สนับสนุนการน้าภูมิปัญญาและวัฒนธรรมท้องถิ่นมาใช้ในการสร้างสรรค์ 

การจัดสรรที่ดิน หมายถึง การจ้าหน่ายที่ดินที่ได้แบ่งเป็นแปลงย่อยรวมกันภายใต้โครงการ
ไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เพื่อเป็นการด้าเนินการเพื่อ
จ้าหน่ายในลักษณะที่อยู่อาศัย เพื่อประกอบการพาณิชย์ เพื่อประกอบการอุตสาหกรรม หรื อเพื่อ
เกษตรกรรม 

การส่งเสริมด้านสุขภาพอนามัย หมายถึง กระบวนการปฏิบัติแก่ประชาชนภายใต้โครงการ
ไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เพื่อให้เกิดสุขภาพกาย
แข็งแรง เจริญเติบโตปราศจากโรคภัยไข้เจ็บ และสามารถด้ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างปกติสขุ 

การจัดหาแหล่งน้้าอุปโภคและบริโภค หมายถึง การจัดหาน้้าสะอาดเพื่ออุปโภค และบริโภค
ภายใต้โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 



บทที่ 2  
การตรวจเอกสาร 

 
 ในการวิจัยเรื่องแนวทางการจัดการการตั้งถิ่นฐานใหม่อย่างยั่งยืนของชุมชนภายใต้โครงการ

ไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด 
ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องในประเด็นต่าง ๆ ดังต่อไปนี ้ 

1. แนวคิดเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 
2. แนวคิดเก่ียวกับการต้ังถิ่นฐาน 
3. แนวคิดเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 
4. แนวคิดเก่ียวกับการรับผิดชอบต่อสังคม 
5. แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 
6. แนวคิดพ้ืนฐานเกี่ยวกับชุมชน 
7. แนวคิดเก่ียวกับการจัดการ 
8. โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
9. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
10. ภาคสรุป 
11. กรอบแนวคิดในการวิจัย 
12. สมมติฐานการวิจัย 
 

1. แนวคิดของการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 
 

1.1 ความหมายการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 
กรมส่งเสริมสหกรณ์ (2550) กล่าวว่า วงจรการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจเกิดขึ้นเป็นระยะ ๆ 

บางครั้งเป็นภาวะที่มีการเจริญเติบโตเต็มที่  บางครั้งก็เกิดภาวะซบเซา เช่น ภาวะชะงักงันภาวะ
ถดถอย การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในแต่ละครั้งส่งผลให้ธุรกิจที่ไม่สามารถปรับตัวได้ทันกับการ
เปลี่ยนแปลง ล้มละลายเป็นจ้านวนมาก เมื่อเศรษฐกิจเริ่มฟื้นตัวก็จะเกิดธุรกิจใหม่  ๆ และ
ผู้ประกอบการรายใหม่เกิดขึ้น เป็นวงจรเช่นนี้สลับกันไป ช่วงระยะเวลาของการเจริญเติบโต และซบ
เซานั้น ไม่มี ใครสามารถก้าหนดได้ ว่าจะเป็นช่วงระยะเวลาสั้นหรือช่วงระยะเวลายาวนานเท่าใดเป็น
แต่เพียงคาดการณ์ว่าาการค้นพบสิ่งใหม่ ๆ เช่น คอมพิวเตอร์ เทคโนโลยีชีวภาพ การแข่งขันทาง
เศรษฐกิจระหว่างประเทศจะท้าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจที่มีความผันผวนมาก 
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ธนวรรธน์ พลวิชัย (2548) กล่าวว่า การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจจะเปลี่ยนจากเศรษฐกิจ
แบบดั้งเดิมสู่เศรษฐกิจใหม่ ระบบการค้าแบบปกป้องสู่ระบบการค้าเสรี สภาพของตลาดผูกขาดไปเป็น
ตลาดที่มีการแข่งขัน และระบบเศรษฐกิจที่พึ่งพาตลาดในประเทศไปสู่ตลาดแบบโลกาภิวัตน ์

สมศักดิ์ ศรีสันติสุข (2528) ได้กล่าวถึงความหมายการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจว่า ระบบ 
เศรษฐกิจเป็นพื้นฐานทางสังคมที่ส้าคัญระบบหนึ่ง เนื่องจากมนุษย์ต้องบ้าบัดความต้องการในด้าน
ความหิวและความกระหาย อันเป็นธรรมชาติอย่างหนึ่งของมนุษย์ ท้าให้มนุษย์ต้องแสวงหาสิ่งของ
หรือ อาหารบริโภค ความต้องการได้มีการพัฒนาไปเรื่อย ๆ จนถึงได้สร้างแบบแผนพฤติกรรม ซึ่ง
ได้แก่ กฎเกณฑ์ ข้อบังคับ ระเบียบต่าง ๆ เพื่อให้ผลผลิตที่ได้มานั้นให้ประโยชน์อย่างยุติธรรมแก่
สมาชิกในสังคมให้มากที่สุด ดังนั้นหน้าที่ของระบบเศรษฐกิจ ได้แก่ การผลิต การแจกจ่าย การบริโภค 
การแลกเปลี่ยน การเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ จึงเป็นการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ
ท้าให้ เห็นถึงระบบการเปลี่ยนแปลงในอดีตระดับชุมชน หมู่บ้านเป็นระบบเศรษฐกิจแบบดั้งเดิม ทั้งใน
ด้านการผลิต การแลกเปลี่ยน การบริโภคและการแจกจ่าย ก็เพื่อใช้อุปโภคบริโภคพอประทังชีวิตและ
เพียงพอภายในครอบครัวเท่านั้น ปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงไปเป็นระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมผสม
ใน ลักษณะของเศรษฐกิจแบบเงินสดมากขึ้น กิจกรรมต่าง ๆ ในทางเศรษฐกิจ ไม่ว่าจะเป็นในด้านการ
ถือครองที่ดิน รายได้ อาชีพต่าง ๆ และการแลกเปลี่ยนแรงงาน มีความส้าคัญในสังคมที่มีการ
เปลี่ยนแปลง ทางเศรษฐกิจ 

สมยศ ทุ่งหว้า (2534) ได้กล่าวถึงการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ ไว้ดังนี้ 
1. การเปลี่ยนแปลงระบบการท้ามาหากินที่พอเลี้ยงชีพเป็นการเปลี่ยนแปลงของชุมชนแบบ

โบราณที่มีรายได้เป็นตัวเงินน้อย ซึ่งรายจ่ายก็มีน้อยเช่นกัน ความจ้าเป็นในการขวนขวายหางานมาเสริม
รายได้จึงมีน้อย 

2. การเปลี่ยนแปลงรายได้ที่ เป็นตัวเงินเพิ่มขึ้นจากการท้างานเพื่อเพิ่มรายได้ในขณะที่
รายจ่ายก็เพิ่มขึ้นด้วย มีการติดต่อกับศูนย์กลางเพื่อเพิ่มความเจริญ มีการค้าขายการผลิตและสอดส่อง
หาโอกาสในการท้างานเพ่ือเพ่ิมรายได้ แม้จะมีข้อจ้ากัดในเรื่องทุนและความรู้ทางวิชาการ 

3. มีการบุกเบิกที่ดินแปลงใหม่เพื่อให้เพิ่มรายได้มากขึ้น ชุมชนได้รับบริการขั้นพื้นฐานของรัฐ
คือ ถนน ประปา และไฟฟ้า ท้าให้มีการติดต่อกับศูนย์กลางความเจริญได้สะดวกรวดเร็วขึ้น สภาพ
รายได้ของชุมชนจะอยู่ในระดับสูงขึ้นจากการเพิ่มปริมาณกิจกรรมการปลูกพืชและการรับจ้าง 

4. การเปลี่ยนแปลงระบบการผลิต ด้วยการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต ประกอบด้วยระบบ
ชลประทาน ระบบสินเช่ือ รวมทั้งเทคนิคการเกษตรแผนใหม่และการใช้ระบบการจ้างแรงงานเพิ่มขึ้น 

เฉลียว ฤกษ์รุจิพิมล (2550) กล่าวว่า การเปลี่ยนแปลงทางสังคม หมายถึงการเปลี่ยนรูปแบบ
โครงสร้างทางสังคมและพฤติกรรมทางสังคม ตัวอย่างการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางสังคมเช่นการ
เปลี่ยนจากระบบครอบครัวขยายเป็นระบบครอบครัวเดี่ยว การเปลี่ยนโครงสร้างทางการเมืองจาก



 11 

ระบบเผด็จการเป็นระบบประชาธิปไตย การเปลี่ยนโครงสร้างทางเศรษฐกิจจากระบบเกษตรกรรม
เป็นระบบอุตสาหกรรม เป็นต้น การเปลี่ยนรูปแบบของพฤติกรรมทางสังคม เช่น การเปลี่ยน
พฤติกรรมจากผลิตเพื่อบริโภคเป็นผลิตเพื่อขาย การเปลี่ยนพฤติกรรมการเลี้ยงดูบุตรจากแบบบังคับ
เป็นแบบให้อิสระเสรี การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมทางสังคมอาจรวมถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงปริมาณ
ของพฤติกรรม เช่น การเพิ่มขึ้นหรือลดลงของอัตราการหย่าร้าง อัตราการมีเพศสัมพันธ์ก่อนแต่งงาน 
อัตราการย้ายถิ่นอัตราการใช้เครื่องจักรกลในภาคเกษตรกรรม อัตราการก่ออาชญากรรม เป็นต้น 

สัญญา สัญญาวิวัฒน์ (2525) ให้ความหมายการเปลี่ยนแปลงทางสังคม (Social change) 
หมายถึง การเปลี่ยนแปลงองค์การทางสังคม ได้แก่ ขนาดขององค์การสังคม คือใหญ่ขึ้นหรือเล็กลง
ประเภทขององค์การสังคม เช่นจากกลุ่มเพื่อนไปเป็นครอบครัว จากครอบครัวเป็นชุมชน ลักษณะของ
องค์การสังคม เช่น จากยึดเหนี่ยวกันหลวม ๆ เป็นยึดเหนี่ยวกันหนาแน่น จากแบ่งแยกมาเป็นสมัคร
สมานสามัคคี สถานภาพและบทบาท เช่น เคยสถานภาพสูงมาเป็นต่้าจากเคยต่้ามาเป็นสูง จากเคย
เป็นเพื่อนกันมาเป็นสามีภรรยากัน บทบาทก็พลอยเปลี่ยนไปด้วย 

สุริชัย หวันแก้ว (2553) กล่าวว่า การเปลี่ยนแปลงทางสังคม หมายถึง การเปลี่ยนแปลง ของ
ระบบความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกในสังคมและการเปลี่ยนแปลงทางด้านโครงสร้างของความสัมพันธ์
ระหว่างกลุ่มและระหว่างส่วนประกอบของสังคมนั้น เช่นความสัมพันธ์ระหว่างชาวชนบท ชาวเมือง 
เป็นต้น การเปลี่ยนแปลงทางสังคมเกิดขึ้นได้ทั้งในระดับกลุ่มบุคคลและในระดับสถาบันทางสังคม 

สมบัติ ธ้ารงธัญวงศ (2550) ได้ให้ความหมายของการเปลี่ยนแปลงทางสังคม หมายถึง การ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับพฤติกรรมของคนในสังคม โดยเฉพาะพฤติกรรมสังคม (Social Behavior) 
หรือการกระท้าทางสังคม (Social Action) อันสืบเนื่องมาจากการมีความสัมพันธ์ทางสังคมต่อกัน 
(Social Relations) ในระหว่างช่วงเวลาหน่ึงที่ต่อเนื่องกัน และยังคงลักษณะขององค์การเดิมไว ้

ถาปกรณ์ ก้าเนิดศิริ (2564) กล่าวว่า การเปลี่ยนแปลงทางสังคมก็คือ การเปลี่ยนแปลงในวิถี
การอยู่ร่วมกันของมนุษยชาติ ซึ่งอาจมองเป็นพัฒนาการที่เป็นเส้นตรง หรืออาจมองเป็นวัฏจักรก็ได้ 
การเปลี่ยนแปลงทางสังคมเกิดขึ้นจากหลายปัจจัย เช่น สภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศ ขนาดของ
ประชากร และการพัฒนาต่อยอดองค์ความรู้ 

วรวุธ สุวรรณฤทธิ์ (2549: 73) กล่าวว่า สังคมและวัฒนธรรมเป็นของคู่กันและไปด้วยกัน ถ้า
สังคมเปลี่ยนวัฒนธรรมก็จะเปลี่ยน ถ้าวัฒนธรรมเปลี่ยนสังคมก็เปลี่ยนแปลง และปัจจัยที่ท้าให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงก็เป็นปัจจัยต่าง ๆ ที่มีผลต่อทั้งการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม เช่น การ
ค้นพบ การประดิษฐ์ การขัดแย้ง การแข่งขัน  
1.2 ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 

นิเทศ ตินณะกุล (2546: 14-19) สามารถสรุปได้ว่า มี 5 แนวคิดและทฤษฎ ีดังนี ้
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1. ทฤษฎีวิวัฒนาการเปลี่ยนแปลงทางสังคม (Evolutionary theories of social change) 
ซึ่งอธิบายว่าการเปลี่ยนแปลงทางสังคมเป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นแบบค่อยเป็นค่อยไปสะสมขึ้น 
เรื่อย ๆ ตามระยะเวลาโดยมีแนวโน้มเขา้สู่ภาวะซับซ้อนและสามารถปรับตัวในสภาพแวดล้อมได้ดีขึ้น 

2. ทฤษฎีความขัดแย้งทางสังคม (Conflict theory) อธิบายการเปลี่ยนแปลงทางสังคมว่า
เป็นผลมาจากความขัดแย้งที่เกิดขึ้นระหว่างชนช้ันหรือกลุ่มบุคคลในสังคม 

3. ทฤษฎีโครงสร้างและหน้าที่ของสังคม (Structural-functional theory) อธิบายการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมว่าเป็นความสัมพันธ์เกี่ยวโยงกับบุคคล กลุ่มองค์กร สถาบัน ตลอดจนถึงชุมชน
ใหญ่น้อยต่าง ๆ ที่อพยพเขา้มาอยู่ในเมืองอยา่งต่อเนื่อง จนท้าให้เกิดการขยายตัวในชุมชนนั้น ๆ  

4. ระบบสังคม (Social system) โดยมองการเปลี่ยนแปลงทางสังคมว่าเป็นกระบวนการของ
วิวัฒนาการที่มีความสลับซับซ้อนมากขึ้น เปรียบสังคมกับสิ่งมีชีวิตเนื่องจากมีการเติบโตขึ้นเรื่อย ๆ 
ตลอดวงจรของมัน 

5. ทฤษฎีจิตวิทยาสังคม (Social psychological theories) อธิบายการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคมว่าเป็นการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในตัวบุคคล เช่น บุคลิกภาพ ค่านิยม และทัศนคติ จะสามารถ
สร้างการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ซึ่งท้ายที่สุดจะน้าไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 

ผจงจิตต์ อธิคมนันทะ (2545: 38) กล่าวไว้ว่า มี 4 ทฤษฎีอันได้แก่ 
1. ทฤษฎีการวิวัฒนาการ (Evolutionary theories) ซึ่งสมมุติฐานที่ว่าการเปลี่ยนแปลงจะ 

เป็นไปอย่างเชื่องช้า ค่อยเป็นค่อยไป โดยมีการสะสมเพิ่มพูนทีละเล็กละน้อยเป็นไปในทางทิศทางที่
เพิ่มความสลับซับซ้อนและมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 

2. ทฤษฎีแห่งการสมดุล (Equilibrium theories) มีลักษณะเกี่ยวข้องกับความคิดเรื่องความ
สมดุล โดยมีจุดมุ่งหมายส้าคัญที่จะก่อให้เกิดสภาพคงที่ในสังคม 

3. ทฤษฎีแห่งการขัดแย้ง (Conflict theories) มีสมมติฐานที่ว่าการเปลี่ยนแปลงเป็นสิ่งที่
สิ่งมีชีวิตทุกชนิดจะต้องผ่านพบจุดส้าคญัมีแนวโนม้อยูท่ี่ความไม่แน่นอนของสิ่งต่าง ๆ  

4. ทฤษฎีแห่งการขึ้นและลง (Rise and fall theories) มีสมมติฐานที่ว่าสังคม วัฒนธรรม
หรืออารยธรรมต่าง ๆ (Civilization) จะมีทั้งความเสื่อมและความเจริญถึงที่สุดซึ่งสังคมทั้งหลายไม่ได้
เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางเดียวกัน 
 
1.3 ประเภทของการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 

อุดม เชยกีวงศ์ และคณะ (2548) กล่าวว่า ถ้าจะจ้าแนกประเภทของการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคมตามแหล่งที่มาของการเปลี่ยนแปลงจ้าแนกได้ 2 ประเภท ดังตอ่ไปน้ี คือ 

1. การเปลี่ยนแปลงจากภายนอกสังคม มีหลายสาเหตุด้วยกัน คือ 
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1.1 การอพยพเคลื่อนย้ายเป็นการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิศาสตร์  จะด้วยเหตุผลของ
สงคราม การแสวงหาทรัพยากร การประกอบอาชีพหรือการศึกษา ท้าให้องค์ประกอบของประชากร
เปลี่ยนไป ซึ่งได้แก่ อายุ เพศ ศาสนา การศึกษา ภาษา เป็นตน้ 

1.2 การติดต่อระหว่างประเทศ การสื่อสารคมนาคมท้าให้คนต่างสังคมติดต่อกันได้สะดวก
และรวดเร็ว น้าไปสู่การถ่ายทอดหรือการแพร่กระจายวัฒนธรรมจากสังคมที่มีอารยธรรมและ
วัฒนธรรมสูงกว่า ไปสู่สังคมที่มีอารยธรรมหรือวัฒนธรรมต่้ากว่า 

1.3 สงคราม หรือการตกเป็นเมืองขึ้นแก่ต่างชาติ ผู้แพ้สงครามจะถูกบังคับให้เปลี่ยนแปลงทั้ง
ทางด้านสังคมและวัฒนธรรม เช่น สมัยสงครามโลกครั้งที่ 2 ฝ่ายพันธมิตร คือสหรัฐอเมริกา อังกฤษ 
และฝรั่งเศส บังคับญี่ปุ่นเปลี่ยนระบบการเมืองใหม่ 

2. การเปลี่ยนแปลงจากภายในสังคม 
2.1 สังคมเปิดโอกาส เป็นสังคมประชาธิปไตยประชาชน ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพอย่าง

กว้างขวาง โดยเฉพาะสิทธิในการแสดงความคิดเห็น 
2.2 การประดิษฐ์คิดค้น ความเจริญทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี มีการประดิษฐ์

คิดคน จะน้าไปสู่การลบล้างความเช่ือเกา่ ๆ บางเรื่องที่เชื่อกันมาอย่างผิด ๆ  
2.3 ชนชั้นการปกครอง ใช้อ้านาจปกครองไม่เป็นธรรมกดขี่ข่มเหงอย่างไม่เป็นธรรมถ้าใช้

อ้านาจอย่างไร เหตุผลและละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากขึ้นนาน ๆ ไป อาจถูกต่อต้านจากผู้
ถูกปกครองและในที่สุด อาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นในสังคมนั้นได ้

2.4 การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม จ้าน้าไปสู่การเปลี่ยนแปลงทางสังคมด้านต่าง ๆ ได ้
2.5 การเพิ่มขึ้นของประชากร เมื่อประชากรเพิ่มมากขึ้น ความต้องการด้านต่าง ๆ จะเพิ่ม

ตามเมื่อทรัพยากรไม่หรือได้รับบริการจากสังคมไม่ดีการเรียกร้องก็จะตามมา บางกรณีน้าไปสู่การ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมได้ 

2.6 สังคมหรือรัฐปล่อยปละละเลยหรือควบคุมไม่ดีพอ ท้าให้เกิดความเหลื่อมล้้าระหว่าง
ชนชั้นในสังคม ได้แก่ เหลื่อมล้้าในด้านอ้านาจ อภิสิทธิ์ เกียรติยศ หรือรายได้ จนเกิดความส้านึก
ระหว่างชนชั้นขึ้น และน้าไปสู่การต่อระหว่างชนชั้น 

2.7 เกิดการขัดเกลาทางสังคมท้าใหว้ัฒนธรรมย่อยหรือวัฒนธรรมรองแตกต่างจากสังคมใหญ่ 
2.8 ภัยพิบัติต่าง ๆ หรือการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ เช่น ฝนแล้ง น้้า

ท่วม ฯลฯ ส่วนสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติที่เปลี่ยนแปลงไป เช่น ภูมิอากาศ ทรัพยากรธรรมชาติ
บางครั้งอาจท้าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมได้ความขัดแย้งของกลุ่มผลประโยชน์ สังคมประกอบ
ไปด้วยกลุม่ต่าง ๆ  
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1.4 ผลจากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 
ปทุมมาศ แดงบุปผา (2535) ได้ให้แนวคิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมส่งผลต่อ

สังคมไทยและวิธีการด้ารงชีวิตของคนในสังคม ตลอดจนการก่อให้เกิดปัญหาแก่คนในสังคม คือ 
1. ปัญหาความยากจนและปัญหาการกระจายรายได้ การพัฒนาที่ผ่านมาจะประสบผลส้าเร็จ

ในการขยายตัวของเศรษฐกิจแต่ปรากฏว่าสภาพความยากจนของประชาชนโดยเฉพาะในชนบทกลับ
ทวีความรุนแรงขึ้น ส่วนปัญหาการกระจายรายได้ระหว่างเขตมหานครและส่วนภูมิภาคมีความ
แตกต่างกันมาก 

2. ปัญหาการปรับตัวไม่ทันต่อการเปลี่ยนแปลง สภาพเศรษฐกิจสังคมที่เปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็วส่งผลให้เกิดความแออัดของเมืองและมีสถานการณ์ต่าง ๆ ตามมา เช่น ค่าครองชีพสูงขึ้น 
ความห่างเหินไม่เข้าใจกันระหว่างสมาชิกในครอบครัว การรับและการเลียนแบบวัฒนธรรมตะวันตก
โดยไม่มีการจ้าแนก ส่งผลให้ประชาชนเกิดความเครียด ไม่พอใจในสภาพแวดล้อมที่เป็นอยู่และ
แสวงหาทางออกด้วยวิธีต่าง ๆ ซึ่งอาจส่งผลกระทบให้เกิดปัญหาทางสังคมอื่น ๆ ตามมา 

3. ปัญหาการขาดโอกาสและบริการในการด้ารงชีวิต การพัฒนาที่ผานมาแม้ว่าจะประสบ
ผลส้าเร็จในเชิงปริมาณ คือ การเพิ่มของบริการสังคมต่าง ๆ แต่ในเชิงคุณภาพและประสิทธิภาพ
โดยเฉพาะการกระจายบริการสังคมยังคงรวมตัวอยู่ที่กรุงเทพมหานครและเขตเมืองใหญ่ มีปัญหา 
ดังนี้ 

3.1 ด้านสาธารณสุข ในวิถีชีวิตและสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป ท้าให้แบบแผนการ
เจ็บป่วยของประชาชนเปลี่ยนแปลงด้วย เป็นโรคที่เกิดจากการเปลี่ยนสภาพแวดล้อมทางสังคมมาก
ขึ้นอย่างรวดเร็ว การบริการทางการแพทย์และสาธารณสุขเป็นแบบลักษณะการตั้งรับท้าให้ประชาชน
ไม่สามารถเข้าถึงบริการ 

3.2 ด้านการมีงานท้า พบว่า ผู้ไม่มีงานท้าส่วนใหญ่ เป็นผู้ขาดโอกาสทางการศึกษา ซึ่งมัก
เป็นผู้ที่ยากจน ขาดโอกาสหรือเดือดร้อนทางเศรษฐกิจส่วนใหญ่เป็นแรงงานประเภทไร้ฝีมือ 

3.3 ด้านที่อยู่อาศัย ในกรุงเทพมหานครและเมืองใหญ่มีการกระจุกตัวของที่อยูอาศัยบน
พื้นที่หลายส่วนเป็นแหล่งชุมชนแออัดเกิดขึ้นจ้านวนมาก ซึ่งนับวันจะทวีความรุนแรง คนยากจนที่
อพยพเคลื่อนย้ายจากชนบทและมาอาศัยอยูในแหล่งชุมชนแออัดจะถูกไล่ที่กลายเป็นคนเร่ร่อนและ
เกิดกรณีการบุกรุกที่ดินแหล่งใหม่เพิ่มมากยิง่ขึ้น 

สุธี สังข์หิรัญ (2542) ได้กล่าวถึงผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจไว้ว่า ชาวบ้านมี
รายได้สูงขึ้น เป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงการผลิตจากการท้านาและ/หรือท้าประมงไปเป็นการท้า
ไร่ท้านาสวนผสมและการท้างานรับจ้าง ครัวเรือนในชุมชนมีสิ่งอ้านวยความสะดวกมากขึ้น เช่น
เครื่องใช้ไฟฟ้า ยวดยานพาหนะ เครื่องมือสื่อสาร มีรายจ่ายเพิ่มขึ้น เนื่องจากความต้องการในการ
บริโภคมากขึ้น เช่น เครื่องอุปโภคบริโภค สิ่งอ้านวยความสะดวก และมีภาระหนี้สินสูงขึ้น เนื่องจาก
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รายได้มีไม่เพียงพอต่อรายจ่ายในครอบครัว ท้าให้เกิดการกู้หนี้ยืมสินไปใช้จ่ายหรือซื้อของใช้แบบเงิน
ผ่อนหรือเครดิต เช่น รถยนต์ เครื่องไฟฟ้า เป็นต้น 

ภัทธนันท์ ไชยประภา (2542) ได้กล่าวถึงผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจไว้ว่า 
ด้านฐานะทางเศรษฐกิจ ชาวบ้านมีรายได้เพิ่มขึ้น จากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของชาวบ้าน 
ส่งผลให้ชาวบ้านมีการน้าเอาเทคโนโลยีใหม่ ๆ เข้ามาใช้ในการผลิต ท้าให้ได้ผลผลิตจ้านวนมากและมี
คุณภาพ เพียงพอกับความต้องการของประชาชนและจากการขยายตลาดภายในหมู่บ้านไปสู่ระหว่าง
หมู่บ้าน ต้าบล ชุมชน ส่งผลให้ผลผลิตจ้าหน่ายได้มากและหลายชนิดขึ้นด้านรายจ่ายของประชาชน
เพิ่มสูงขึ้นและมีการกู้หนี้ยืมสินมากขึ้น รายจ่ายในการผลิตเพิ่มมากขึ้นและเกิดภาระการเป็นหนี้สิน 
จากการที่ทรัพยากรลดน้อยลงไม่เพียงพอกับการผลิตเพื่อขาย มีการน้าเทคโนโลยีเข้ามาใช้ในการผลิต
ส่งผลให้ต้นทุนการผลิตสูงขึ้น มีสิ่งอ้านวยความสะดวกมากขึ้นประชาชนได้รับความสะดวกสบายมาก
ขึ้น ร้านค้าในหมู่บ้านมีจ้านวนเพิ่มขึ้น จ้าหน่ายสินค้าที่ทันสมัยประชาชนเลือกบริโภคสินค้าได้
หลากหลายมากขึ้น มีโอกาสเลือกบริโภคเครื่องใช้ไฟฟ้าและเครื่องอ้านวยความสะดวกต่าง ๆ ได้มาก
ขึ้น เกิดระบบราคา เงินตรา การเก็บออมและการกู้หนี้ยืมสินขึ้นในต้าบล 

พรนิภา อ่อนเกิด (2550) กล่าวว่า ผลที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคมได้แก ่
1. จากการเปลี่ยนแปลงจากสังคมชนบทเป็นสังคมเมือง ท้าให้วิถีชีวิตเปลี่ยนไป มีอาชีพต่าง 

ๆ เกิดขึ้นมากมาย การติดต่อสัมพันธ์กนเปลี่ยนแปลงไป ผู้คนต้องดิ้นรนเพื่อช่วยเหลือตนเอง วิถีชีวิต
แบบใหม่อาจท้าให้มีปัญหาในการปรับตัวกลายเป็นคนว่างงานและอาจมีปัญหาทางเศรษฐกิจ 

2. จากการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยี ความเจริญทางด้านเทคโนโลยี ท้า ให้เกิดการ
ประดิษฐ์เครื่องจักร เครื่องทุ่นแรงต่าง ๆ ที่สามารถน้ามาแทนแรงงานคนและสัตว์ เมื่อแรงงานถูก
ทดแทนด้วยเครื่องจักร อาจก่อให้เกิดปัญหาการวางงาน นอกจากนี้การใช้เทคโนโลยีอาจก่อให้เกิด
ปัญหาด้านมลพิษต่อสิ่งแวดล้อมได้ 

3. ผลจากการเปลี่ยนแปลงบรรทัดฐานทางสังคม เช่น การเปลี่ยนแปลงระบบการปกครอง
จากระบบเผด็จการไปเป็นประชาธิปไตย ถ้าประชาชนยังยึดมั่นผูกพันอยู่กับระบบเดิมย่อมจะมีการ
ต่อต้านเกิดขึ้นหรือถ้าผู้คนยังไม่พร้อมกัน เช่น ยังไม่เข้าใจระบบนั้น ๆ ดีก็จะมีปัญหาตามมาได้ เช่น 
การใช้อ้านาจผูกขาดทางการเมือง การซื้อคะแนนเสียง เป็นต้น 

4. การล้าหลังทางวัฒนธรรม เช่น การมี เครื่องใช้ไฟฟ้าแต่มีการสูญ เสียจากการใช้
เครื่องใช้ไฟฟ้าที่เกิดกับชีวิตและทรัพย์สิน มีโรงงานผลิตพลังงานปรมาณู มีโรงงานผลิตยาปราบ
ศัตรูพืช แต่ไม่รู้จักใช้เครื่องจักรอุปกรณ์ หรือใช้อย่างไม่ถูกต้องก็อาจก่อให้เกิดปัญหาได ้
 

สรุปได้ว่า การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม คือ การหมุนเวียนเปลี่ยนไปที่ก่อให้เกิด
เหตุการณ์ต่าง ๆ ในวิถีการอยู่ร่วมกันของมนุษย์ซึ่งอาจเกิดขึ้นจากหลายปัจจัย เช่น สภาพภูมิประเทศ
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และภูมิอากาศ ขนาดของประชากร และการพัฒนาต่อยอดองค์ความรู้ จึงท้าให้มนุษย์มีการพัฒนา
องค์ความรู้ต่อยอดจากคนรุ่นก่อน สังคมจึงเกิดการเปลี่ยนแปลงจากความล้าสมัยไปสู่ความเป็น
สมัยใหม่ เปลี่ยนจากสังคมเกษตรไปสู่สังคมอุตสาหกรรม และเปลี่ยนมาสู่สังคมดิจิทัลอย่างในปัจจุบัน 
การพัฒนาองค์ความรู้ยังท้าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางความคิดความเชื่อแบบเก่า ไปสู่ความเป็น
สังคมวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี จากบทสรุปข้างต้นผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาเกี่ยวกับแนวคิด
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม เพื่อน้าความรู้และข้อมูลที่ได้ศึกษามาปรับใช้กับงานวิจัย
เรื่อง แนวทางการจัดการการตั้งถิ่นฐานใหม่อย่างยั่งยืนของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 
แขวงค้าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ของตนเองให้เกิดความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 
 

2. แนวคิดเกี่ยวกับการตั้งถิ่นฐาน 
 
2.1 ความหมายของการตั้งถิ่นฐาน 

Jones (1964: 9-10) กล่าวถึงการตั้งถิ่นฐานมนุษย์ หมายถึง การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่าง
มนุษย์กับสิ่งแวดล้อมอันเน้นถึงที่อยู่อาศัยตลอดจนสิ่งอ้านวยความ สะดวกสบายที่มนุษย์สร้างขึ้นมา
รวมถึงการศึกษารูปแบบการกระจาย และประเภทของการต้ัง ถิ่นฐาน 

Chorley and Haggett (1967: 22-27) กล่าวถึงการตั้งถิ่นฐานของ มนุษย์ คือ มวลรวมอัน
ซับซ้อนซึ่งเกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์ด้วยกัน และมนุษย์กับ สภาพแวดล้อม ส่วนแหล่งต้ังถิ่น
ฐาน คือ รูปแบบที่มองเห็นชัดเจนจากภูมิประเทศเป็นสิ่งที่ แสดงออกถึงความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์
กับพื้นที่ในอดีตจึงเน้นความสัมพันธ์ที่เชื่อมโยงระหว่าง สภาพแวดล้อมทางกายภาพ และทรรศนะต่าง 
ๆ ที่มนุษย์เข้าครอบครองพื้นที่รวมถึงศึกษารูปแบบ การกระจายของแหล่งตั้งถิ่นฐานสัณฐานของ
แหล่งตั้งถิ่นฐาน และมักจะวิเคราะห์เกี่ยวกับความสัมพันธ์กับรูปแบบทางกายภาพ 

ส้านักงานสหประชาชาติ (UN Department of Economic and Social Affairs, 1972) 
กล่าวถึงการตั้งถิ่นฐานมนุษย์ หมายถึง องค์กรซึ่งประกอบด้วยองค์ประกอบที่มนุษย์สร้างขึ้นเป็น 
จ้านวนมากให้ท้าหน้าที่อันซับซ้อนภายใต้สภาพแวดล้อมธรรมชาติทั้งองค์ประกอบที่มนุษย์สร้าง ขึ้น 
และองค์ประกอบธรรมชาติรวมกันเป็นถิ่นที่อยู่อาศัยของมนุษย์ที่ต้องใช้เป็นแหล่งด้าเนินชีวิต เลี้ยงดู
ครอบครัว ประกอบอาชีพ ตลอดจนแสวงหาการอยู่ดีกินดีทางด้านกายภาพ จิตใจ และ สติปัญญา 

Doxiadis (1976: 60-62) กล่าวถึงการตั้งถิ่นฐานมนุษย์ หมายถึง การจัดรูปแบบพื้นที่ของ
มนุษย์ทั้งนี้เพื่อการอยู่รอดของมนุษย์ และยกระดับความเป็นอยู่ให้ดีขึ้น ตามล้าดับการตั้งถิ่นฐาน
มนุษย์จึงหมายถึงการพัฒนาของมนุษย์นั้นเอง การที่จะเข้าใจการตั้งถิ่นฐาน ของมนุษย์ได้ต้องอาศัย
มิติของเวลาและสถานที่ และเริ่มด้วยจักรภพลงมาถึงสภาพแวดล้อมทาง ธรรมชาติบรรยากาศตัว
มนุษย์ และการตั้งถิ่นฐานที่มีขนาดตั้งแต่ที่อยู่อาศัยชั่วคราวไปจนถึงที่อยู่ อาศัยกึ่งถาวรและถาวร 
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ดังนั้นการศึกษาการตั้งถิ่นฐานมนุษย์ต้องพิจารณาหลักเกณฑ์ 5 ประการ คือ มนุษย์ สังคม 
สภาพแวดล้อม ที่อาศัย และโครงสร้างพื้นฐานในลักษณะที่ละเอียดแต่ละอย่าง และในที่สุดจึง
ผสมผสานเข้าเป็นหนึ่งเดียว 

น้าพวัลย์ กิจรักษ์กุล (2528) การตั้งถิ่นฐาน (settlement) หมายถึงการสร้างที่อยู่อาศัยของ
มนุษย์ โดยอยู่รวมกันเป็นกลุ่ม ในการตั้งถิ่นฐานจะมีส่วนประกอบที่ส้าคัญคือ คน และพื้นที่ 
ส่วนประกอบส้าคัญรองลงมาคือการติดต่อระหว่างกันและกัน การใช้บริการต่าง ๆ เพื่อตอบสนอง
ความต้องการของคนในกลุ่มชนนั้น การที่มนุษย์ย้ายเข้าไปในดินแดนใหม่ด้วยเหตุผลไม่ว่าจะเป็น
เหตุผลด้านเศรษฐกิจ สังคม ศาสนา การอพยพอาจจะมีทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ 

องค์การสหประชาชาติ (อ้างใน จริยาพร รัศมีแพทย์, 2544) การตั้งถิ่นฐานมนุษย์ หมายถึง 
องค์กรซึ่งประกอบด้วยองค์ประกอบที่มนุษย์สร้างขึ้นเป็นจ้านวนมากให้ท้าหน้าที่อัน ซับซ้อนภายใต้
สภาพแวดล้อมธรรมชาติทั้งองค์ประกอบที่มนุษย์สร้างขึ้น และองค์ประกอบธรรมชาติรวมกันเป็นถิ่นที่
อยู่อาศัยของมนุษย์ที่ตั้งใช้เป็นแหล่งด้าเนินชีวิต เลี้ยงดูครอบครัว ประกอบอาชีพ ตลอดจนแสวงหา
การอยู่ดีกินดีทางด้านกายภาพ จิตใจ และสติปัญญา 
 
2.2 ปัจจัยที่สงผลตอการเลือกตั้งถิ่นฐาน 

วิลาวัณย์ เอื้องวงศ์กูล (2542: 11) กล่าวถึง การเลือกที่ตั้งถิ่นฐาน ปัจจัยที่ส่งผลต่อการเลือก
ที่ตั้งถิ่นฐานสรุปได้ 3 ประการ คือ 

1. ปัจจัยทางภูมิศาสตร์ ได้แก่ แหล่งน้้า ที่ดอน ที่ดินอุดมสมบูรณ์ และแหล่งแร่ เป็นต้น 
2. ปัจจัยทางเศรษฐกิจ เป็นปัจจัยส้าคัญที่มักเกิดคู่กับการตั้งถิ่นฐานของชุมชน และมี 

อิทธิพลต่อการขยายตัวเป็นเมืองต่อไปในอนาคต ได้แก่ บริเวณที่อยู่ใกล้แหล่งวัตถุดิบบริเวณที่ตั้ง 
โรงงานอุตสาหกรรม บริเวณเส้นทางคมนาคมตัดกัน บริเวณจุดเชื่อมของเส้นทางคมนาคม 

3. ปัจจัยทางวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี ตลอดจนความเชื่อของแต่ละกลุ่มชน ได้แก่ 
สถานที่ศักดิ์สิทธิ์ สถานที่ประวัติศาสตร์ ลักษณะที่เป็นประเพณีนิยมหรือความเช่ือต่าง ๆ  

Trewartha (1969: 77-79) กล่าวถึง ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการต้ังถิ่นฐาน 3 ประการ 
1. ปัจจัยเกี่ยวกับสภาพทางธรรมชาติ (natural factors) ได้แก่ สภาพภูมิประเทศ อากาศ 

ดิน แร่ธาตุ แหล่งน้้า เป็นต้น 
2. ปัจจัยเกี่ยวกับวัฒนธรรม (cultural factors) ได้แก่ สังคม เศรษฐกิจ การเมือง เจตคติ 

เป็นต้น 
3. ปัจจัยเกี่ยวกับประชากร (demographic factors) ได้แก่ ความแตกต่างของ ประชากร

เกี่ยวกับการเกิด การตาย การย้ายถิ่น เป็นต้น 
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Robinson (1972: 439) ได้อธิบายถึงการเลือกบริเวณที่ตั้งถิ่นฐานของประชากร ในแต่ละ
บริเวณว่าขึ้นอยู่กับความต้องการของแต่ละบุคคลที่แตกต่างกัน ดังนี้ 

1. แหล่งน้้าเพ่ือการอุปโภคและบริโภค (water supplies)  
2. ดินอุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การเกษตร (farming land)  
3. ความปลอดภัยจากการรุกราน (defense possibilities)  
4. พื้นที่แห้งปาศจากน้้าท่วม (dry land) 
5. แหล่งก้าบังจากภัยธรรมชาติ (shelter) 

 
2.3 ทฤษฎีการตั้งถิ่นฐาน 

ฉัตรชัย พงศ์ประยูร (2536) การตั้งถิ่นฐานมนุษย์นั้นสามารถพิจารณาได้หลายแง่มุมจาก
นักวิชาการหลายสาขา ไม่ว่าจะเป็นนักภูมิศาสตร์ นักผังเมือง สถาปนิก นักสังคมวิทยา และนัก
เศรษฐศาสตร์ ซึ่ง นักวิชาการหลายสาขาที่กล่าวถึงนี้อาจมองการตั้งถิ่นฐานมนุษย์จากทรรศนะ
เดียวกันคือ การตั้ง ถิ่นฐานจัดเป็นระบบเปิดแบบพลวัตที่ประกอบด้วย 1) จ้านวนประชากร ซึ่ง
หมายถึงมนุษย์ที่เข้าไป ครอบครองพ้ืนที่ตั้งแต่ 1 คนขึ้นไป โดยมีรูปแบบในการต้ังถิ่นฐานแบบชั่วคราว 
ต่อมาเมื่อจ้านวน ประชากรเพิ่มขึ้นรูปแบบการตั้งถิ่นฐานก็จะขยายใหญ่ขึ้นเป็นการตั้งถิ่นฐานที่ถาวร
มากขึ้น โดย อาจมาในรูปแบบของหมู่บ้าน เมืองเล็ก หรือกลุ่มหมู่บ้านเป็นต้น 2) รูปแบบ และ  
3) องค์ประกอบ ย่อย หมายถึงมนุษย์ในฐานะเป็นบุคคล สังคมคือ ระบบปฏิสัมพันธ์ของมนุษย์ 
โครงสร้างคือสิ่งก่อสร้างทุกรูปแบบ และโครงข่ายคือ ระบบการคมนาคมติตต่อทุกชนิด ซึ่งพลวัตทั้ง  
3 อย่างนี้จะมีปฏิสัมพันธ์กับสภาพแวดล้อมทางสังคม และสภาพแวดล้อมตามธรรมชาต ิ

Sharer (1987: 485-491) ได้แบ่งการศึกษาการตั้งถิ่นฐานออกเป็น 3 ระดับ คือ 
1. ระดับ เล็กหรือระดับจุลภาค เป็นการวิ เคราะห์การตั้ งถิ่นฐานในระดับเล็กที่ สุด  

นักโบราณคดีจึงได้พยายามที่จะท้าความเข้าใจว่าสังคมในสมัยโบราณนั้นมีการจัดสรรพื้นที่ได้อย่าง
เหมาะสมกับกิจกรรมเฉพาะอย่างได้อย่างไร ซึ่งส่วนมากมักนิยมใช้การวิเคราะห์เชิงสถิติของพื้นที่ 
ประกอบกิจกรรมเพื่อจ้าแนกความแตกต่างของโบราณวัตถุเพื่อที่จะระบุพื้นที่ท้ากิจกรรมที่ชัดเจน  
ในการวิเคราะห์ระดับจุลภาคนี้ สิ่งที่ถูกน้ามาศึกษามากที่สุดคือ ที่อยู่อาศัย ซึ่งนักวิชาการส่วนมาก 
นิยมศึกษาปัจจัยแฝง เช่น ระบบสังคมเพื่อการยังชีพ (ไม่ว่าจะเป็นสังคมแบบที่อยู่อาศั ยติดที่หรือ  
แบบอพยพย้ายถิ่นก็ตาม) ภูมิอากาศ วัสดุก่อสร้างที่หาได ้โครงสร้างครอบครัว ความมั่งคั่ง การรวมตัว
กันของกิจกรรมพิเศษต่าง ๆ เช่น การเสริมสร้างความช้านาญ อุดมคติ และความมั่นคง ปลอดภัย เป็น
ต้น  ซึ่ งปั จจั ย เหล่ านี้ จะมี ความ เกี่ ยวข้องกับตั วแปรด้ านสิ่ งแวดล้ อม  แต่ปั จจั ยตั วอื่ น  ๆ  
ก็ต้องมีส่วนสัมพันธ์กันกับระบบสังคมของวัฒนธรรมที่ถูกน้ามาศึกษาค้นคว้า เช่น สังคมที่ประชาชน 
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อยู่รวมกันแบบครอบครัวขยายจะมีโครงสร้างครอบครัวที่ใหญ่กว่าครอบครัวที่เป็นครอบครัวเดี่ย ว 
เป็นต้น 

2. ระดับกลาง ในระดับนี้นักโบราณคดีได้พิจารณาถึงการเช่ือมต่อกันของหน่วยจุลภาค แต่ละ
หน่วย เข้าสู่หน่วยรวมที่ ใหญ่กว่า สิ่ งเหล่านี้จะท ำให้นักโบราณคดีได้ตรวจสอบระบบสังคม  
สมัยโบราณจากทัศนวิสัยต่าง ๆ ชนชั้นทางสังคมคือตัวอย่างสิ่งที่ถูกน้ามาสรุปอยู่บ่อย ๆ ในการ
วิเคราะห์หลักฐานเรื่องการตั้งถิ่นฐาน เช่น บ้านของคนที่ร่้ารวยจะใช้วัสดุการก่อสร้างที่คงทน และมี 
ขนาดใหญ่กว่าบ้านของคนจน เป็นต้น นอกจากนี้ลักษณะการควบคุมทางสังคมยังมีผลต่อการตั้งถิ่น 
ฐาน เนื่องจากผู้ที่มีอำนาจมาก ๆ สามารถออกคำสั่งก่อสร้างสิ่งต่าง ๆ เช่น ใน Teotihuacan เม็กซิโก 
การก้าหนดต้าแหน่งทิศทางจตุรทิศ ถูกวางแผนและกำกับโครงสร้างโดยผู้ที่มีอ้านาจ เป็นต้น 

3. ระดับภูมิภาค ในการวิเคราะห์การตั้งถิ่นฐานในระดับนี้ซึ่งเป็นระดับที่กว้างที่สุดนั้น นัก
โบราณคดีจะพิจารณาถึงการกระจายตัวของแหล่งโบราณคดีที่อยู่ในภูมิภาค ซึ่งมี 2 วิธีที่จะสามารถ
น้ามาศึกษาคือ หาสังคมให้มีปฏิสัมพันธ์ต่อกัน ซึ่งเป็นวิธีที่ให้ความส้าคัญกับแนวความคิด โดยเชื่อว่า
การตั้งถิ่นฐานที่เหมือนกันสามารถสะท้อนจ้านวนระบบความสัมพันธ์ทางสังคมที่แตกต่างกันได้ อีกวิธี
หนึ่งคือการ ใช้เทคนิคการวิเคราะห์ที่ยืมมาจากสาขาวิชาต่าง ๆ เช่น ภูมิศาสตร์ เป็นต้น ซึ่งเป็นที่นิยม
อย่างมากใน การศึกษาระดับภูมิภาค อย่างไรก็ตามในการศึกษาพื้นที่ในระดับกว้างและมีความ
ซับซ้อนก็ได้มีการ เพ่ิมการใช้ GIS เข้าไปในการศึกษาด้วย 

 
2.4 ทฤษฎีการจัดสรรการตั้งถิ่นฐานใหม่โดยไม่สมัครใจ 

ผู้เขียนหลายคนมองการตั้งถิ่นฐานใหม่โดยไม่สมัครใจในประเด็นต่าง ๆ กัน ค้าศัพท์ และ
แนวคิดของการตั้งถิ่นฐานใหม่ การพลัดถิ่น และการย้ายถิ่นฐานมีการใช้ค้าต่าง ๆ กัน ตัวอย่างเช่น 
การพลัดถิ่น และการตั้งถิ่นฐานใหม่โดยการพัฒนาโดยบังคับ (DFDR) การพลัดถิ่น และการตั้งถิ่นฐาน
ใหม่โดยการพัฒนา (DIDR) การตั้งถิ่นฐานใหม่โดยไม่สมัครใจ (IR) และอื่น ๆ นอกจากนี้ การพลัดถิ่น 
และการตั้งถิ่นฐานใหม่หมายถึงสิ่งต่าง ๆ ส้าหรับคนต่าง ๆ รวมถึงผู้ตั้งถิ่นฐานใหม่โดยไม่สมัครใจ ผู้ตั้ง
ถิ่นฐานใหม่ที่ถูกบังคับ ผู้แสวงหา (Mohammad, 2016) การตั้งถิ่นฐานใหม่สามารถแบ่งออกเป็นการ
ตั้งถิ่นฐานใหม่โดยสมัครใจ และการตั้งถิ่นฐานใหม่โดยไม่สมัครใจ ไม่ว่าจะสมัครใจหรือไม่ก็ตาม การ
ด้าเนินการตั้งถิ่นฐานใหม่มีขั้นตอนการวางแผนร่วมกันหลายด้าน ประการแรก มีการก้าหนดจ้านวน
ประชากรที่จะย้าย ประการที่สอง มีการวางแผนการย้ายทางกายภาพ การเคลื่อนย้ายจากพื้นที่ที่อยู่
อาศัยเดิมไปยังพื้นที่ใหม่ ประการที่สาม มีการวางแผนการด้าเนินการบ้ารุงรักษาที่จ้าเป็นในขณะที่
ประชาชนสร้างใหม่ ประการสุดท้าย ประการที่สี่ มีการวางแผนโครงการฟื้นฟูหรือจัดตั้งขึ้นใหม่ ดังนั้น
จึงมีความคล้ายคลึงกันมาก อย่างไรก็ตาม ตามที่โลกใบเดียวกันระบุว่า มีความแตกต่างที่ส้าคัญอย่าง
หนึ่งระหว่างการย้ายถิ่นฐานใหม่โดยสมัครใจและไม่สมัครใจ กล่าวคือ ผู้คนเลือกที่จะตั้งถิ่นฐานใหม่
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โดยสมัครใจในขณะที่ผู้คนไม่มีทางเลือกว่าจะตั้งถิ่นฐานใหม่โดยไม่สมัครใจหรือไม่ ความแตกต่างนี้ลง
ลึกไปในมิติทางจิตวิทยาที่มักชื่นชมความพอเพียงมากเกินไป ผู้ที่เลือกที่จะเข้าร่วมในปฏิบัติการโดย
สมัครใจได้ตัดสินใจที่จะออกจากพื้นที่บ้านเกิดของตนเอง พวกเขาอาจยังรู้สึกอารมณ์รุนแรงสิ่งที่แนบ
มากับพื้นที่ แต่พวกเขาเลือกที่จะย้ายไปยังพื้นที่ใหม่ และเริ่มต้นชีวิตใหม่ได้อย่างอิสระ ผู้ย้ายถิ่นฐาน
โดยไม่สมัครใจไม่มีตัวเลือกนี้ พวกเขาต้องจากไปไม่ว่าจะต้องการหรือไม่ก็ตาม การแตกหักของความ
ผูกพันทางอารมณ์ที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ และ บังคับอาจน้าไปสู่ภาวะซึมเศร้า และการบาดเจ็บทางจิตใจ 
ข้อแตกต่างที่ส้าคัญอีกประการหนึ่งระหว่างโปรแกรมทั้งสองประเภทคือผู้ตั้งถิ่นฐานใหม่โดยสมัครใจ
มักมีอายุน้อยกว่า กระตือรือร้นทางเศรษฐกิจเป็นกลุ่มมากกว่าผู้ตั้งถิ่นฐานใหม่โดยไม่สมัครใจ 
(Appleby, 1999) การเปรียบเทียบคู่ของโครงการโดยสมัครใจ และไม่สมัครใจแสดงให้เห็นว่าแม้ว่า
การตั้งถิ่นฐานใหม่โดยไม่สมัครใจจะเป็นการด้าเนินการที่ยากกว่าการย้ายถิ่นฐานใหม่โดยสมัครใจ แต่
ก็ได้รับความสนใจจากผู้วางแผนโครงการน้อยกว่าเสมอในระหว่างการวางแผนแบบเดิม (Eriksen, 
1999) ในท้านองเดียวกัน การตั้งถิ่นฐานใหม่เป็นผลลัพธ์ที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ของการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
และสังคม และมีความเกี่ยวข้องอย่างใกล้ชิดกับความก้าวหน้า และการพัฒนาทางสังคม การตั้งถิ่น
ฐานใหม่สามารถแบ่งออกเป็นการตั้งถิ่นฐานใหม่โดยสมัครใจ และการตั้งถิ่นฐานใหม่โดยไม่สมัครใจ 
เมื่อเทียบกับการย้ายถิ่นฐานใหม่โดยสมัครใจ การย้ายถิ่นฐานใหม่โดยไม่สมัครใจนั้นซับซ้อนกว่า มัน
เกี่ยวข้องกับด้านสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม (National Research Centre for 
Resettlement, 1995) 

จากข้อมูลของ Cernea and Risks (1996)ได้เน้นย้้าว่าความยากจนเป็นประเด็นหลักในการ
พลัดถิ่นของประชากร และการตั้งถิ่นฐานใหม่ที่เกิดจากการพัฒนา ประสบการณ์ในอดีตแสดงให้เห็น
ว่าบ่อยครั้งที่ความเสี่ยงของความยากจน และการหยุดชะงักทางสังคมกลายเป็นความจริงที่น่ากลัว 
ผลกระทบที่ร้ายแรงอีกประการหนึ่งคือความตึงเครียดทางการเมือง การย้ายถิ่นฐานโดยรอบ 
ความเครียดทางสังคม และวัฒนธรรมและจิตใจที่เกิดขึ้นในผู้ที่ถูกถอนรากถอนโคนแบบถอนรากถอน
โคนยังคงอยู่เป็นเวลานาน และก้าหนดพฤติกรรมของบุคคลและกลุ่มที่ตามมา ดังนั้น มาตรการทาง
เศรษฐกิจ เทคนิค การเงิน กฎหมาย และวัฒนธรรมที่ก้าหนดเป้าหมายจะต้องถูกน้ามาใช้เพื่อป้องกัน
หรือลดความเสี่ยงด้านความยากจนในแต่ละโครงการพัฒนาที่ก่อให้เกิดการพลัดถิ่น ส้าหรับ Cernea 
แสดงให้เห็นว่าระหว่างการพลัดถิ่นผู้คนสูญเสีย (ก) ทุนทางธรรมชาติ (ข) ทุน (ทางกายภาพ) ที่มนุษย์
สร้างขึ้น (ค) ทุนมนุษย์ และ (ง) ทุนทางสังคม นอกจากนี้ยังแสดงให้เห็นว่าในระหว่างการก่อตั้งใหม่
พวกเขาจะต้องได้รับคืน เมืองหลวงเหล่านี้ Cernea ให้แบบจ้าลองความเสี่ยงด้านความยากจนและ
การสร้างใหม่ (IRR) เขากล่าวว่ามีความเสี่ยง 8 ประการในการตั้งถิ่นฐานใหม่ เช่น การไร้ที่ดิน การ
ว่างงาน การไร้ที่อยู่อาศัย การถูกท้าให้เป็นชายขอบ ความไม่มั่นคงทางอาหาร ความแตกแยกทาง
สังคม การสูญเสียการเข้าถึงทรัพย์สินส่วนกลาง และการเจ็บป่วย และการตายที่เพิ่มขึ้น ในเวลา
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เดียวกัน กลยุทธ์หลักในการฟื้นฟู ได้แก่ เสนอการตั้งถิ่นฐานบนที่ดิน การจ้างงาน การสร้างบ้านใหม่ 
การอยู่ร่วมกันในสังคม โภชนาการที่เพียงพอ การดูแลสุขภาพที่ดีขึ้น การฟื้นฟูทรัพย์สินและบริการ
ส่วนกลาง การสร้างเครือข่าย และชุมชนใหม่ นอกจากนี้ Cernea (1999) เสนอว่า ในการจัดการกับ
การตั้งถิ่นฐานใหม่โดยไม่สมัครใจ เราควรปฏิบัติตามมุมมองของสาขาวิชาวิทยาศาสตร์สี่สาขาที่
แตกต่างกัน เช่น มิติทางสังคมวิทยา มานุษยวิทยา เศรษฐกิจ และการเมือง อย่างไรก็ตาม ดูเหมือนว่า
นักวิจัยและนักพัฒนาจ้านวนมากจะพิจารณาเฉพาะมิติทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะเครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตร์และการวิเคราะห์ทางการเงินส้าหรับการวางแผนการตั้งถิ่นฐานใหม่และการวิจัย 
ในขณะนี้ การคิดเชิงพัฒนาโดยส่วนรวมนั้นเกี่ยวข้องกับการขยายกรอบความรู้และการกระท้าให้กว้าง
ขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับการผสมผสานมิติทางสังคม - การเปลี่ยนแปลงทางสังคม เข้ากับกระบวน
ทัศน์การพัฒนา ความกังวลทางสังคมแบบเดียวกันนี้ยังเป็นแกนหลักของกระบวนทัศน์การพัฒนาใหม่
ที่เสนอ ซึ่งเกิดขึ้นจากความล้มเหลวของแนวคิดในอดีตและการเปลี่ยนแปลงในโลกที่น้าไปสู่ความ
จ้าเป็นของแนวคิดใหม่ Cernea สรุปว่า เป้าหมายหลักของกระบวนการตั้งถิ่นฐานใหม่โดยไม่สมัครใจ
ใด ๆ คือเพื่อป้องกันความยากจนและปรับปรุงความเป็นอยู่ของผู้ตั้งถิ่นฐานใหม่ ในการท้าเช่นนี้ 
รัฐบาลและหน่วยงานด้านเทคนิคต้องเข้าใจเศรษฐศาสตร์ของการถูกยึดครอง ความยากจน ตลอดจน
การฟื้นฟูและวางแผนส้าหรับการเติบโตที่ ใช้การย้ายถิ่นฐาน นอกจากนี้ Cernea and Mathur 
(2008) ยังเน้นว่าการพลัดถิ่นของประชากรจ้านวนมากโดยโครงการพัฒนานั้นไม่ได้เกิดขึ้นโดยสัมพันธ์
กัน มันเกิดขึ้นซ้้า ๆ แพร่หลายและใหญ่โต กลายเป็นปัญหาระดับโลกไปแล้ว น้้าหนักที่เพิ่มขึ้นในที่
สาธารณะวาระของการพลัดถิ่นของประชากรที่ถูกบังคับซึ่งมีประสบการณ์เป็นพยาธิสภาพทาง
เศรษฐกิจและสังคมที่เจ็บปวดเป็นผลมาจากลักษณะสี่ประการ การแพร่หลายทางภูมิศาสตร์ของการ
พลัดถิ่นโดยถูกบังคับ ขนาดประชากรโดยรวมขนาดใหญ่ ผลกระทบจากความยากจนที่รุนแรง และ
การประท้วงของรากหญ้าที่ส่งผลถึงความไม่มั่นคงทางการเมือง 

ในความเป็นจริง การพลัดถิ่น การย้ายถิ่นฐาน การตั้งถิ่นฐานใหม่มีความเก่าแก่ตาม
ประวัติศาสตร์ของมนุษย์ ตั้งแต่การหาอาหารในขณะอพยพ การพลัดถิ่นเนื่องจากการล่าอาณานิคม
และการประหัตประหาร การแทนที่ที่ เกิดจากการพัฒนาเริ่มต้นจาก "ความทันสมัย" ของสังคมหลัง
อาณานิคมในยุคหลังสงครามโลกครั้งที่สอง นอกจากนี้ ธนาคารโลกได้จัดตั้งขึ้นในปี พ.ศ. 2488  
เพื่อการบูรณะ และพัฒนา และตั้งแต่ปี พ.ศ. 2488 ถึง ปี พ.ศ. 2523 ธนาคารโลกไม่ได้ท้าการ
ประเมินผลกระทบใด ๆ จากการลงทุนในโครงการ ธนาคารโลกเผชิญเสียงวิพากษ์วิจารณ์มากมายจาก
ภาคประชาสังคม เอ็นจีโอ ต่อการลงทุนในเอเชีย แอฟริกา อเมริกาใต้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงการ
สร้างเขื่อนในทศวรรษ 2503 และ 2513 ซึ่งเป็น "เหยื่อ" ของการพัฒนา ธนาคารโลกออกแถลงการณ์
คู่มือการปฏิบัติงานภายใน (OMS 2.33) ในปี พ.ศ. 2523 ซึ่งก้าหนดให้ผู้กู้ต้องประเมินผลกระทบ
โครงการ และมาตรการบรรเทาผลกระทบ ในปี 2533 ธนาคารโลกได้จัดท้า OD4.30 Involuntary 
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Resettlement (IR) ซึ่งเป็นก้าวส้าคัญในการตั้งถิ่นฐานใหม่ตามที่เราเข้าใจในปัจจุบัน องค์ประกอบ
หลัก ได้แก่ หลีกเลี่ยง และ/หรือลดผลกระทบ การปรึกษาหารือ และการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย การชดเชยที่ เพียงพอส้าหรับทรัพย์สินที่สูญหาย บุคคลที่ ได้รับผลกระทบต้องเป็นผู้รับ
ผลประโยชน์จากโครงการ และการตั้งถิ่นฐานใหม่ของผู้พลัดถิ่น สิ่งเหล่านี้จ้าเป็นต้องปฏิบัติตาม
ข้อก้าหนด OD4.30 ส้าหรับการอนุมัติโครงการและการตัดสินใจลงทุน แนวทางการจัดการเพื่อการตั้ง
ถิ่นฐานใหม่และการตั้งถิ่นฐานใหม่ในฐานะการพัฒนา ต่อมา OD4.30 ได้แก้ไขในปี 2543 เป็น 
OP4.12 IR โดยมุ่งเน้นการปรับปรุงการน้าไปปฏิบัติ และธนาคารโลกเพิ่งออกกรอบสิ่งแวดล้อมและ
สังคมใหม่แทนที่ OP4.12 เมื่อวันที่ 4 สิงหาคม 2559  จากประสบการณ์การตั้งถิ่นฐานใหม่ของ
ธนาคารโลกที่ผ่านมา David W. Pearce ได้ให้ข้อสรุปเชิงปฏิบัติโดยพิจารณาจากเน้ือหาจ้านวนมากที่
ตรวจสอบ ข้อสรุปหลักเหล่านี้คือ 1) ข้อโต้แย้งเกี่ยวกับระเบียบวิธีวิทยาที่สนับสนุนความไม่เต็มใจที่จะ
ยกระดับปัญหาของการตั้งถิ่นฐานใหม่ 2) ค่าชดเชยที่มากเกินไปและเหมาะสม และ แนวคิดเรื่องการ
ตั้งถิ่นฐานใหม่เป็นโอกาสในการพัฒนา 3) รัฐบาลก้าหนดค่าตอบแทนที่เหมาะสมและครบถ้วน  
4) ขั้นตอนของรัฐบาลและแนวทางปฏิบัติของธนาคารโลกจ้าเป็นต้องให้ความส้าคัญมากขึ้นกับ
บทบาทของสินทรัพย์ที่ไม่ขายในตลาดในรายได้ "ก่อนการพัฒนา" ของ ผู้พลัดถิ่นและกระบวนการ
เติบโตของสินทรัพย์ในชุมชนก่อนโครงการ 5) การมุ่งเน้นที่ผู้ตั้งถิ่นฐานใหม่ไม่ควรบดบังความต้องการ
ของชุมชนเจ้าบ้าน และ 6) การพลัดถิ่นของครอบครัวอย่างไม่มีเหตุผลอาจเป็นผลมาจากบริบท
นโยบายภายในประเทศที่มีโครงการอยู่ สูตร เพียร์ซยังเน้นย้้าว่าการตั้งถิ่นฐานใหม่ส่งผลกระทบต่อ
การสูญเสียสิทธิในทรัพย์สินในที่ดินและทรัพยากร ผู้คนจ้านวนมากได้รับผลกระทบ และยากจนมาก 
ท้าให้เกิดข้อโต้แย้งที่หนักแน่นส้าหรับความสนใจเป็นพิเศษ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ประเด็นใน
เศรษฐศาสตร์ของการตั้งถิ่นฐานใหม่รวมถึงต้นทุนทั้งหมดของการวิเคราะห์ ต้นทุนของการลดให้เหลือ
น้อยที่สุด การแลกเปลี่ยน การให้น้้าหนักต้นทุน ความสนใจต่อชุมชนโฮสต์ ขอบเขตการลงทุน แหล่ง
รายได้ที่ ไม่ ใช่ตลาด การประเมิน โดยผู้ ตั้ งถิ่ นฐานใหม่  การชดเชยเงินสด ความสนใจต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติ บริบทของนโยบาย และใครเป็นผู้จ่ายค่าตั้งถิ่นฐานใหม่ (Eriksen, 1999) ยังได้
ทบทวนการวิเคราะห์ข้อมูลทุติยภูมิจากโครงการ 18 โครงการของธนาคารโลกที่คัดเลือกจากเอเชีย 
แอฟริกา และละตินอเมริกา (บราซิล จีน อินเดีย อินโดนีเซีย และกานา) Eriksen พบว่า ในกรณีของ
การย้ายถิ่นฐานใหม่โดยสมัครใจ ผู้ออกแบบโครงการ และผู้ด้าเนินการปฏิบัติต่อกิจกรรมดังกล่าว ไม่
ว่าจะเป็นที่เกิดขึ้นเองหรือโดยรัฐบาล-ได้รับความช่วยเหลือในฐานะศูนย์กลางของกิจกรรมของพวก
เขาหรือเป็นส่วนส้าคัญของกระบวนการระดับภูมิภาคในระยะยาวเพื่อพัฒนาการเกษตร ในโครงการ
ตั้งถิ่นฐานใหม่โดยสมัครใจ ค่าใช้จ่ายในการจัดหาน้้าดื่ม โครงสร้างพื้นฐานทางสังคม บริการส่งเสริม
การเกษตร และการก่อสร้างถนนระหว่างฟาร์มและตลาดได้รับการก้าหนดเป็นรายการภายใน
งบประมาณโครงการ การศึกษาสรุปได้ว่าการเปรียบเทียบโครงการที่สมัครใจ และไม่สมัครใจนี้แสดง
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ให้เห็นว่า แม้ว่าการตั้งถิ่นฐานใหม่โดยไม่สมัครใจจะเป็นการด้าเนินการที่ยากกว่าการย้ายถิ่นฐานใหม่
โดยสมัครใจ แต่ก็ได้รับความสนใจจากผู้วางแผนโครงการน้อยกว่าอย่างต่อเนื่องในระหว่างการ
วางแผนแบบเดิม การศึกษานี้ยังได้ให้ค้าแนะน้าหลายประการแก่ผู้วางแผนโครงการเกี่ยวกับแง่มุมเชิง
โปรแกรม และเกษตรกรรมของโครงการตั้งถิ่นฐานใหม่ 

จากประสบการณ์ของจีน Guoqing (2009) ได้ริเริ่มพัฒนาแบบจ้าลองวิทยาศาสตร์และการ
จัดการการตั้งถิ่นฐานใหม่ (RSM) เขาระบุว่าการตั้งถิ่นฐานใหม่โดยสมัครใจหรือไม่สมัครใจประเภท
ต่าง ๆ เกิดจากหลายสาเหตุในโลก การตั้งถิ่นฐานใหม่โดยไม่สมัครใจที่เกิดจากโครงการพัฒนา เช่น 
เขื่อน ถนน รถไฟ สนามบิน การก่อสร้างเมือง และโครงสร้างพื้นฐานอื่น ๆ และภัยพิบัติ สิ่งแวดล้อม 
ความขัดแย้งและสงคราม เป็นต้น การย้ายถิ่นฐานหรือการย้ายถิ่นฐานโดยสมัครใจที่เกิดจากเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อม เป็นต้น แนวคิด แรงจูงใจ และการจ้าแนกประเภทของการตั้งถิ่นฐานใหม่ 
เป้าหมาย และขอบเขตของการศึกษาทางวิทยาศาสตร์เกี่ยวกับการตั้งถิ่นฐานใหม่ วัตถุประสงค์และ
เนื้อหาของการศึกษาทางวิทยาศาสตร์เกี่ยวกับการตั้งถิ่นฐานใหม่เป็นการวิเคราะห์ตามการศึกษา
เบื้องต้นเกี่ยวกับระบบวิทยาศาสตร์ของการตั้งถิ่นฐานใหม่ การอภิปรายในหัวข้อสาขาของ
วิทยาศาสตร์การตั้งถิ่นฐานใหม่ ซึ่งรวมถึงสังคมวิทยาการตั้งถิ่นฐานใหม่ เศรษฐกิจการตั้งถิ่นฐานใหม่ 
วิทยาศาสตร์การจัดการการตั้งถิ่นฐานใหม่ วิทยาศาสตร์ประชากรที่ตั้งถิ่นฐานใหม่ สถิติการตั้งถิ่นฐาน
ใหม่ นโยบายการตั้งถิ่นฐานใหม่ วิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อมการตั้งถิ่นฐานใหม่ จิตวิทยาการตั้ง  
ถิ่นฐานใหม่ 

การศึกษาการย้ายถิ่นในบริบทลาวจัดท้าโดย Phouxay (2010) ซึ่งศึกษารูปแบบ และ
ผลกระทบของการย้ายถิ่นภายในประเทศ และระหว่างประเทศในลาวระหว่างปี พ.ศ. 2528-2548  
ทั้งในระดับจุลภาคและระดับจุลภาค การศึกษาของเธอแสดงให้เห็นความส้าคัญหลัก 3 ประการ 
ประการแรก การศึกษามุ่งเน้นไปที่ปัจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมและนโยบายของรัฐบาลที่มีอิทธิพล
ต่อรูปแบบการย้ายถิ่นในประเทศลาวอย่างไร การศึกษาพบว่าอัตราการย้ายถิ่นระหว่างประเทศลดลง
ในช่วงก่อนหน้า ซึ่งได้รับอิทธิพลจากรัฐบาลประเภทต่าง ๆ นโยบาย ประการที่สอง การศึกษามุ่งเน้น
ไปที่พื้นที่อุตสาหกรรมในเมืองในนครหลวงเวียงจันทน์ และส้ารวจความเป็นผู้หญิงในปัจจุบันของการ
ย้ายถิ่นฐานในชนบท-เมือง ในช่วงการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ โดยเน้นเฉพาะที่ผลกระทบของงาน
อุตสาหกรรมต่อบทบาททางเพศและสถานะของผู้หญิงในฐานะคนงานในโรงงานอุตสาหกรรม ผู้หญิง
มองว่างานอุตสาหกรรมเป็นงานชั่วคราวเพื่อเก็บเงิน ส่งเงิน และกลับบ้านหรือย้ายไปท้างานอื่นใน
เวียงจันทน์หรือประเทศไทย ประการที่สาม การศึกษามุ่งเน้นไปที่การส้ารวจในสามจังหวัด และ
จัดการกับการย้ายถิ่นฐานที่ไม่มีเอกสารจากประเทศลาวมายังประเทศไทยและผลที่ตามมา ระดับ
รายได้ที่แตกต่างกัน เครือข่ายทางสังคมที่มีอยู่ ภาษา และภูมิหลังทางสังคมวัฒนธรรมที่คล้ายคลึงกัน



 24 

เป็นปัจจัยของการอพยพข้ามพรมแดน การศึกษาพบว่าแรงงานข้ามชาติที่มีการติดต่อกับท่านหน้า
นอกระบบมีความเสี่ยงสูงต่อการค้ามนุษย์และความรุนแรง 

จากมุมมองที่แตกต่างกัน และการศึกษาในท้องถิ่นเกี่ยวกับการตั้งถิ่นฐานใหม่โดยไม่สมัครใจ 
เช่น Cernea and Risks (1996), Cernea (1999) และ Cernea and Mathur (2008) ให้ความส้าคัญกับ
ความเสี่ยงในการตั้งถิ่นฐานใหม่โดยไม่สมัครใจ และการสร้างใหม่ เศรษฐศาสตร์การตั้งถิ่นฐานใหม่ 
และการปฏิรูปการตั้งถิ่นฐานใหม่ผ่านการลงทุน และการแบ่งปันผลประโยชน์ ในทางกลับกัน Eriksen 
(1999) ได้เน้นย้้าถึงประสบการณ์การตั้งถิ่นฐานใหม่โดยไม่สมัครใจในโครงการต่าง ๆ ของธนาคารโลก 
ผู้เขียนคนอื่น ๆ ให้ความส้าคัญกับแง่มุมทางสังคมวิทยาและกวีนิพนธ์เพ่ือท้าความเข้าใจการต้ังถิ่นฐาน
ใหม่ในมุมมอง นอกจากนี้ Guoqing (2009) ได้มีความคิดริเริ่มที่สนใจในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
ส้าหรับวิทยาการการตั้งถิ่นฐานใหม่และการจัดการทั้งในระยะสั้นและระยะยาว อย่างไรก็ตาม ผู้วิจัย
หาโครงการวิจัย และเอกสารเกี่ยวกับการจัดการการตั้งถิ่นฐานใหม่ตามบริบทของลาวได้ยาก มีเพียง 
Phouxay (2010) ที่ศึกษารูปแบบการย้ายถิ่นฐานในลาว แต่เธอเน้นที่การย้ายถิ่นฐาน (การตั้งถิ่นฐาน
ใหม่โดยสมัครใจ) จากลาวมาไทยมากกว่า ในทางตรงกันข้าม การศึกษาเฉพาะนี้จะขึ้นอยู่กับการ
จัดการเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงการตั้งถิ่นฐานใหม่ ซึ่งตรวจสอบขั้นตอน PIM การวิเคราะห์ SWOT 
และการเปลี่ยนแปลงใหม่ของการตั้งถิ่นฐานใหม่โดยไม่สมัครใจที่เกิดจากโครงการไฟฟ้าพลังน้้า 
ปัจจุบันนี้ ผู้วิจัยได้พิจารณาว่าเนื่องจากจ้านวนโครงการพัฒนาในประเทศลาวมีการเติบโตอย่าง
รวดเร็ว โครงการใหญ่ ๆ เหล่านั้นจึงก่อให้เกิดความเสี่ยงและผลกระทบทางลบต่อพื้นที่ชีวภาพ 
(สิ่งมีชีวิต) พื้นที่ธรณี (สิ่งไม่มีชีวิต) และมนุษย์ (ความเป็นอยู่ที่ดี) ดังนั้นการศึกษาการจัดการเกี่ยวกับ
การจัดการการตั้งถิ่นฐานใหม่จากหมู่บ้านสู่เมืองที่เกิดจากโครงการ NN2 จึงมีความจ้าเป็นอย่างยิ่งใน
การด้าเนินการเพื่อการเรียนรู้ การสอน การน้าไปใช้ และการสนับสนุนวิทยาการจัดการการตั้งถิ่นฐาน
ใหม่ในอนาคต 

 
2.5 นโยบายการตั้งถิ่นฐานใหม่โดยไม่สมัครใจของธนาคารโลก 

ในตอนแรกธนาคารโลกได้ก้าหนดแนวทางปฏิบัติ 4.30 ว่าด้วยการต้ังถิ่นฐานใหม่โดยไม่สมัคร
ใจ (OD 4.30 ลงวันที่ 1 มิถุนายนปี พ.ศ. 2533) จากนั้น นโยบายการปฏิบัติงาน (OP) และระเบียบ
ปฏิบัติของธนาคาร (BP) 4.12 ร่วมกันเกี่ยวกับการตั้งถิ่นฐานใหม่โดยไม่สมัครใจแทนที่ OD 4.30 ใน
หรือหลังวันที่ 1 มกราคม ปี พ.ศ. 2545 เดิมที OD 4.30 มีวัตถุประสงค์เพ่ือก้าหนดนโยบายการตั้งถิ่น
ฐานใหม่ของธนาคารโลก เพื่อให้สามารถปฏิบัติตามข้อกังวลเหล่านี้ได้อย่างเพียงพอส้าหรับการ
เตรียมการและการด้าเนินโครงการ นโยบายการตั้งถิ่นฐานใหม่โดยไม่สมัครใจเป็นส่วนหนึ่งของ
นโยบายคุ้มครองสังคมและสิ่งแวดล้อมแบบบูรณาการ 10 ข้อ ส้าหรับวัตถุประสงค์โดยรวมของ
นโยบายการตั้งถิ่นฐานใหม่โดยไม่สมัครใจของธนาคารโลก (OP/BP 4.12) คือ 1) เพื่อหลีกเลี่ยงหรือ
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ลดผลกระทบในทางลบ และเพื่อให้เข้าใจและด้าเนินกิจกรรมการตั้งถิ่นฐานใหม่เป็นโครงการพัฒนาที่
ยั่งยืน 2) ให้โอกาสผู้พลัดถิ่นมีส่วนร่วมในการออกแบบและด้าเนินโครงการตั้งถิ่นฐานใหม่ และ 3) 
เพื่อช่วยเหลือผู้พลัดถิ่นในความพยายามที่จะปรับปรุงความเป็นอยู่และมาตรฐานการครองชีพของ
พวกเขา หรืออย่างน้อยก็เพื่อฟื้นฟูสิ่งเหล่านี้ให้กลับคืนสู่ระดับก่อนโครงการ การศึกษาเฉพาะนี้ได้รับ
การทบทวนเป็นพิเศษเกี่ยวกับนโยบายการตั้งถิ่นฐานใหม่ของธนาคารโลก ซึ่งสามารถสังเคราะห์การ
ตั้งถิ่นฐานใหม่โดยไม่สมัครใจเป็นสามกระบวนการ/ขั้นตอน ได้แก่ การเตรียมการ การน้าไปใช้ และ
กระบวนการติดตาม 

1. กระบวนการเตรียมการ  การวางแผนการตั้งถิ่นฐานใหม่ประกอบด้วยการคัดกรอง
ล่วงหน้า ขอบเขตของประเด็นส้าคัญ การเลือกเครื่องมือในการย้ายถิ่นฐานใหม่ และข้อมูลที่จ้าเป็นใน
การเตรียมองค์ประกอบหรือส่วนประกอบย่อยของการตั้งถิ่นฐานใหม่ ขอบเขตและระดับรายละเอียด
ของเครื่องมือในการตั้งถิ่นฐานใหม่จะแตกต่างกันไปตามขนาดและความซับซ้อนของการตั้งถิ่นฐาน
ใหม่ ในการเตรียมองค์ประกอบการตั้งถิ่นฐานใหม่ ผู้กู้ใช้ความเชี่ยวชาญทางสังคม เทคนิค และ
กฎหมายที่เหมาะสม ตลอดจนองค์กรชุมชนและองค์กรพัฒนาเอกชนที่เกี่ยวข้อง ผู้กู้จะแจ้งให้ผู้ที่อาจ
พลัดถิ่นทราบในระยะแรกเกี่ยวกับลักษณะการต้ังถิ่นฐานใหม่ของโครงการ และน้ามุมมองของพวกเขา
มาพิจารณาในการออกแบบโครงการ 

2. กระบวนการด้าเนินการ การด้าเนินกิจกรรมการตั้งถิ่นฐานใหม่นั้นเชื่อมโยงกับการ
ด้าเนินการตามองค์ประกอบการลงทุนของโครงการเพื่อให้แน่ใจว่าการโยกย้ายหรือการจ้ากัดการ
เข้าถึงจะไม่เกิดขึ้นก่อนที่จะมีมาตรการที่จ้าเป็นส้าหรับการตั้งถิ่นฐานใหม่ นโยบายจะถูกวัดโดย  
1) มาตรการเหล่านี้รวมถึงการจัดหาค่าชดเชยและความช่วยเหลืออื่น ๆ ที่จ้าเป็นส้าหรับการย้ายถิ่น
ฐาน ก่อนการย้ายถิ่นฐาน และการจัดเตรียมและการจัดหาสถานที่ตั้งถิ่นฐานใหม่พร้อมสิ่งอ้านวย
ความสะดวกที่เพียงพอ หากจ้าเป็น 2) มาตรการช่วยเหลือผู้พลัดถิ่นได้รับการด้าเนินการตาม
แผนปฏิบัติการซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของโครงการ ตารางการด้าเนินการครอบคลุมกิจกรรมการตั้งถิ่นฐาน
ใหม่ทั้งหมดตั้งแต่การเตรียมการไปจนถึงการด้าเนินการ รวมถึงวันที่เป้าหมายเพื่อให้บรรลุผล
ประโยชน์ที่คาดหวังแก่ผู้ย้ายถิ่นฐานและยุติความช่วยเหลือในรูปแบบต่าง  ๆ ตารางควรระบุว่า
กิจกรรมการตั้งถิ่นฐานใหม่เชื่อมโยงกับการด้าเนินโครงการ 

3. กระบวนการติดตาม รายละเอียดของชุดค่าชดเชยและมาตรการตั้งถิ่นฐานอื่น ๆ ที่จะช่วย
ให้ผู้พลัดถิ่นที่มีสิทธิ์แต่ละประเภทบรรลุวัตถุประสงค์ของนโยบาย นอกเหนือจากความเป็นไปได้ทาง
เทคนิคและเศรษฐกิจแล้วการตั้งถิ่นฐานใหม่ควรเข้ากันได้กับวัฒนธรรมของผู้พลัดถิ่น และจัดท้าขึ้น
โดยปรึกษาหารือกับพวกเขา การเตรียมการส้าหรับการติดตามกิจกรรมการตั้ งถิ่นฐานใหม่โดย
หน่วยงานที่ด้าเนินการ เสริมด้วยการตรวจสอบที่เป็นอิสระตามที่ธนาคารพิจารณาเห็นสมควร เพื่อให้
แน่ใจว่าข้อมูลที่ครบถ้วนและเป็นกลาง ตัวบ่งชี้การตรวจสอบประสิทธิภาพเพื่อวัดผลลัพธ์ส้าหรับ
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กิจกรรมการตั้งถิ่นฐานใหม่ การมีส่วนร่วมของผู้พลัดถิ่นในกระบวนการติดตาม การประเมินผล
กระทบของการตั้งถิ่นฐานใหม่ในช่วงระยะเวลาที่เหมาะสมหลังจากที่การตั้งถิ่นฐานใหม่และกิจกรรม
การพัฒนาที่เกี่ยวข้องทั้งหมดเสร็จสิ้นลง โดยใช้ผลลัพธ์ของการติดตามการตั้งถิ่นฐานใหม่เพื่อเป็น
แนวทางในการด้าเนินการในภายหลัง 

จากบทเรียนที่เกิดซ้้าซึ่งได้รับจากประสบการณ์ของโครงการของธนาคารโลกแสดงให้เห็นว่า
การวางแผนการตั้งถิ่นฐานใหม่อย่างเป็นระบบมีความส้าคัญ การเริ่มต้นก่อนก้าหนดมักเป็นกุญแจ
ส้าคัญในการวางแผนอย่างมีประสิทธิภาพ แผนที่มีประสิทธิภาพควรจัดท้าขึ้นเพื่อให้เหมาะกับบริบท
ของโครงการนั้น ๆ แผนที่มีประสิทธิภาพควรได้รับการน้าเสนอ การตอบสนองเชิงบวกจากประชากร
ที่ได้รับผลกระทบ แผนการตั้งถิ่นฐานใหม่ควรถือเป็นโอกาสในการพัฒนา การดูแลการตั้งถิ่นฐานใหม่
ก่อนก้าหนดควรระบุความจ้าเป็นในการเปลี่ยนแปลง การติดตามการย้ายถิ่นฐานอย่างใกล้ชิดควร
ด้าเนินต่อไปจนกว่าจะบรรลุวัตถุประสงค์ในการต้ังถิ่นฐานใหม ่

 
2.6 นโยบายการตั้งถิ่นฐานใหม่โดยไม่สมัครใจของธนาคารเพื่อการพัฒนาแห่งเอเชีย 

ตามแนวทางปฏิบัติที่ดีส้าหรับการตั้งถิ่นฐานใหม่โดยไม่สมัครใจของธนาคารเพื่อการพัฒนา
แห่งเอเชีย (Asian Development Bank) ที่ปรับใช้ในปี พ.ศ. 2538 ประสบการณ์ของ ADB บ่งชี้ว่า
การตั้งถิ่นฐานใหม่โดยไม่สมัครใจภายใต้โครงการพัฒนา หากไม่ได้รับการบรรเทา อาจก่อให้เกิดความ
เสี่ยงร้ายแรงทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ผู้คนเผชิญกับความยากจนเมื่อทรัพย์สินหรือแหล่ง
รายได้ของพวกเขาสูญเสียไป ผู้คนถูกย้ายไปยังสภาพแวดล้อมที่ทักษะการผลิ ตของพวกเขาอาจ
น้าไปใช้ได้น้อยลง และการแข่งขันเพื่อทรัพยากรที่สูงขึ้น สถาบันชุมชนและเครือข่ายทางสังคมอ่อนแอ
ลง เครือญาติแตกกระจาย และเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม อ้านาจตามประเพณี และศักยภาพในการ
ช่วยเหลือซึ่งกันและกันจะลดลงหรือสูญหายไป ดังนั้น ADB จึงพยายามหลีกเลี่ยงการตั้งถิ่นฐานใหม่
โดยไม่สมัครใจหากเป็นไปได้ ลดการตั้งถิ่นฐานใหม่โดยไม่สมัครใจโดยการส้ารวจโครงการและ
ทางเลือกในการออกแบบ ปรับปรุงหรืออย่างน้อยก็ฟื้นฟูความเป็นอยู่ของผู้พลัดถิ่นทั้งหมดได้รับการ
ปรับปรุงให้ดีกว่าเมื่อเทียบกับระดับก่อนโครงการและปรับปรุงมาตรฐานการครองชีพของผู้ยากไร้ที่
ได้รับผลกระทบและกลุ่มเปราะบางอ่ืน ๆ  

ผู้กู้/ลูกค้าจะเตรียมแผนการตั้งถิ่นฐานใหม่ หากโครงการที่เสนอจะมีผลกระทบต่อการตั้งถิ่น
ฐานใหม่โดยไม่สมัครใจ วัตถุประสงค์ของแผนการตั้งถิ่นฐานใหม่คือเพื่อให้แน่ใจว่าความเป็นอยู่และ
มาตรฐานการครองชีพของผู้พลัดถิ่นได้รับการปรับปรุง หรืออย่างน้อยก็กลับคืนสู่ระดับก่อนโครงการ 
(ทางกายภาพและ/หรือทางเศรษฐกิจ) และมาตรฐานการครองชีพของผู้พลัดถิ่นที่ยากจนและอื่น  ๆ 
กลุ่มเปราะบางได้รับการปรับปรุง ไม่ใช่แค่การฟื้นฟู โดยการจัดหาที่อยู่อาศัยที่เพียงพอ ความมั่นคงใน
การถือครองที่ดิน และแหล่งรายได้และการด้ารงชีวิตที่มั่นคง แผนการตั้งถิ่นฐานใหม่จะตอบสนอง
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ความต้องการที่เกี่ยวข้องทั้งหมดที่ระบุไว้ในข้อก้าหนดการป้องกันและระดับของรายละเอียดและ
ความครอบคลุมของแผนการตั้งถิ่นฐานใหม่ 

สอดคล้องกับความส้าคัญของผลกระทบจากการตั้งถิ่นฐานใหม่โดยไม่สมัครใจ แผนการตั้งถิ่น
ฐานใหม่จะขึ้นอยู่กับการประเมินผลกระทบทางสังคมและผ่านการปรึกษาหารืออย่างมีความหมายกับ
ผู้ได้รับผลกระทบ แผนการตั้งถิ่นฐานใหม่จะรวมถึงมาตรการเพื่อให้แน่ใจว่าผู้พลัดถิ่นได้รับ  
1) แจ้งเกี่ยวกับทางเลือกและสิทธิ์ที่เกี่ยวข้องกับค่าชดเชย การย้ายถิ่นฐาน และการฟื้นฟูสมรรถภาพ 
2) ปรึกษาหารือเกี่ยวกับทางเลือกและทางเลือกในการตั้งถิ่นฐานใหม่ และ 3) ให้ทางเลือกในการตั้ง
ถิ่นฐานใหม่ ในระหว่างการระบุผลกระทบของการตั้งถิ่นฐานใหม่และการวางแผนการตั้งถิ่นฐานใหม่ 
และการน้าไปปฏิบัติ ผู้กู้/ลูกค้าจะให้ความสนใจอย่างเพียงพอต่อข้อกังวลเรื่องเพศ รวมถึงมาตรการ
เฉพาะที่ตอบสนองความต้องการของหัวหน้าครัวเรือนที่ เป็นผู้หญิง การปรึกษาหารือเรื่องเพศ  
การเปิดเผยข้อมูล และกลไกการร้องทุกข์ เพื่อให้แน่ใจว่าทั้งชายและหญิงได้รับการชดเชยที่เพียงพอ
และเหมาะสมส้าหรับทรัพย์สินที่สูญหายและความช่วยเหลือในการตั้งถิ่นฐานใหม่หากจ้าเป็น 
ตลอดจนความช่วยเหลือในการฟื้นฟูและปรับปรุงรายได้และมาตรฐานการครองชีพของพวกเขา 

ผู้กู้/ลูกค้าจะวิเคราะห์และสรุปกฎหมายและข้อบังคับของประเทศที่เกี่ยวข้องกับการจัดหา
ที่ดิน การจ่ายค่าชดเชย และการย้ายถิ่นฐานของผู้ได้รับผลกระทบในแผนการตั้งถิ่นฐานใหม่ ผู้กู้/ 
ลูกค้าจะติดตามและวัดผลความคืบหน้าของการด้าเนินการตามแผนการตั้งถิ่นฐานใหม่ ขอบเขตของ
กิจกรรมการติดตามจะสอดคล้องกับความเสี่ยงและผลกระทบของโครงการ นอกเหนือจากการบันทึก
ความคืบหน้าในการจ่ายค่าชดเชยและกิจกรรมการตั้งถิ่นฐานใหม่อื่น  ๆ แล้ว ผู้กู้/ลูกค้าจะจัดท้า
รายงานการติดตามเพื่อให้แน่ใจว่าการด้าเนินการตามแผนการตั้งถิ่นฐานใหม่นั้นให้ผลลัพธ์ตามที่
ต้องการ ส้าหรับโครงการที่มีผลกระทบต่อการย้ายถิ่นฐานโดยไม่สมัครใจอย่างมีนัยส้าคัญ ผู้กู้/ลูกค้า
จะต้องมีผู้เชี่ยวชาญภายนอกที่มีคุณสมบัติและมีประสบการณ์หรือองค์กรพัฒนาเอกชนที่มีคุณสมบัติ
เหมาะสมเพื่อตรวจสอบข้อมูลการตรวจสอบของผู้กู้/ลูกค้า ผู้เชี่ยวชาญภายนอกที่ว่าจ้างโดยผู้กู้/ลูกค้า
จะให้ค้าแนะน้าเกี่ยวกับการป้องกันปัญหาการปฏิบัติตาม และหากมีการระบุปัญหาการตั้งถิ่นฐานใหม่
โดยไม่สมัครใจอย่างมีนัยส้าคัญ จะมีการจัดท้าแผนปฏิบัติการแก้ไขเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว จนกว่า
เอกสารการวางแผนดังกล่าวจะได้รับการก้าหนด เปิดเผย และอนุมัติ ผู้กู้/ลูกค้าจะไม่ด้าเนินการตาม
องค์ประกอบโครงการเฉพาะที่ระบุถึงผลกระทบของการตัง้ถิ่นฐานใหม่โดยไม่สมัครใจ 

ผู้กู้/ลูกค้าจะจัดท้ารายงานการติดตามผลทุกครึ่งปีที่อธิบายความคืบหน้าของการด้าเนิน
กิจกรรมการตั้งถิ่นฐานใหม่และปัญหาการปฏิบัติตามกฎระเบียบและการด้าเนินการแก้ไข รายงาน
เหล่านี้จะติดตามตัวบ่งชี้การติดตามการตั้งถิ่นฐานใหม่โดยไม่สมัครใจที่ตกลงในเวลาที่มีการอนุมัติ
แผนการตั้งถิ่นฐานใหม่อย่างใกล้ชิด ค่าใช้จ่ายของข้อก้าหนดการตรวจสอบการตั้งถิ่นฐานใหม่ทั้ง
ภายในและภายนอกจะรวมอยู่ในงบประมาณโครงการ 



 28 

จากเค้าโครงของแผนการตั้งถิ่นฐานใหม่ ระบุว่า จ้าเป็นต้องมีแผนการตั้งถิ่นฐานใหม่ส้าหรับ
ทุกโครงการที่มีผลกระทบต่อการตั้งถิ่นฐานใหม่โดยไม่สมัครใจ ระดับของรายละเอียดและความ
ครอบคลุมนั้นสอดคล้องกับความส้าคัญของผลกระทบและความเสี่ยงในการตั้งถิ่นฐานใหม่โดยไม่
สมัครใจ แผนการตั้งถิ่นฐานใหม่ควรครอบคลุมบทสรุปส้าหรับผู้บริหาร ค้าอธิบายโครงการ ขอบเขต
ของการได้มาซึ่งที่ดินและการตั้งถิ่นฐานใหม่ ข้อมูลทางเศรษฐกิจและสังคม การเปิดเผยข้อมูล การให้
ค้าปรึกษา และการมีส่วนร่วม กลไกการแก้ไขข้อร้องทุกข์ กรอบกฎหมาย สิทธิ ความช่วยเหลือและ
ผลประโยชน์ การย้ายที่อยู่อาศัยและการตั้งถิ่นฐาน การฟื้นฟูและฟื้นฟูรายได้ งบประมาณการตั้งถิ่น
ฐานใหม่และแผนการเงนิ สถาบัน ก้าหนดการด้าเนินการ การติดตามและการรายงาน 

 
2.7 การเปลี่ยนแปลงการตั้งถิ่นฐานใหม่จากโครงการไฟฟ้าพลังน้้า 

การศึกษาเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงการตั้งถิ่นฐานใหม่จากโครงการไฟฟ้าพลังน้้าที่สามารถ
สังเคราะห์ได้ดังต่อไปน้ี ตามรายงานของ Cultural Survival (2023) ได้เน้นย้้าว่าเขื่อน และการตั้งถิ่น
ฐานใหม่เป็นการพัฒนาเพื่อสร้างแนวปฏิบัติที่ดี ในกรณีนี้ เขื่อนเป็นส่วนหนึ่งของรูปแบบการพัฒนา
เศรษฐกิจของเกือบทุกประเทศทั่วโลก ในบางช่วงของการพัฒนา ประเทศส่วนใหญ่ที่มีทรัพยากรน้้าที่
สามารถใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจได้สร้างเขื่อนเพื่อพลังงาน การชลประทาน และน้้าดื่ม เพื่อให้การ
จัดการการตั้งถิ่นฐานใหม่ดีขึ้น การอยู่รอดทางวัฒนธรรมได้จัดเตรียมขั้นตอน 11 ขั้นตอนส้าหรับการ
ตั้งถิ่นฐานในอ่างเก็บน้้าที่ประสบความส้าเร็จ ซึ่งรวมถึง  

1. จัดตั้งคณะผู้เชี่ยวชาญส้าหรับการเตรียมโปรแกรมการตั้งถิ่นฐานใหม่ สร้างระบบส้าหรับ
การเตรียมการ ทบทวน และอนุมัติแผนการต้ังถิ่นฐานใหม่  

2. ด้าเนินการส้ารวจโดยละเอียด ว่าใครได้รับผลกระทบในลักษณะใด เมื่อใด  
3. ระบุผลกระทบที่ไม่พึงประสงค์ ต้องเน้นที่ผลกระทบชั่วคราว และบางส่วนที่กล่าวถึงก่อน

หน้านี้ ความบาปที่มักจะพลาดในการวางแผนการตั้งถิ่นฐานใหม่  
4. หารือเกี่ยวกับทางเลือกในการตั้งถิ่นฐานใหม่ที่ เป็นไปได้กับผู้ได้รับผลกระทบ และ

ออกแบบการบรรเทาผลกระทบทุกประเภท ตรวจสอบความเป็นไปได้ทางเทคนิค กฎหมาย การเงิน 
และเศรษฐกิจของสิทธิ์ในการตั้งถิ่นฐานใหม่  

5. ด้าเนินการประเมินความเป็นไปได้โดยละเอียดของสถานที่ตั้งถิ่นฐานใหม่ การเลือกที่ตั้งถิ่น
ฐานใหม่  

6. ตรวจสอบให้แน่ใจว่าการออกแบบสถาบันที่แข็งแกร่งเพื่อส่งมอบสิ่งที่คาดหวัง  
7. เสียค่าใช้จ่ายกิจกรรม และกิจกรรมในการตั้งถิ่นฐานใหม่ทั้งหมด และจัดหาสิ่งที่อาจ

เกิดขึ้น 
 8. ก้าหนดการก่อสร้างเขื่อนเพื่อด้าเนินการต้ังถิ่นฐานใหม่ 
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 9. สร้างกลไกให้ค้าปรึกษาแก่ผู้ได้รับผลกระทบตลอดระยะการวางแผนและด้าเนินการ  
10. สร้างระบบการเยียวยาเรื่องราวร้องทุกข์ (กลไกท้องถิ่น)  
11. การด้าเนินการ จ้าเป็นต้องมีการตั้งถิ่นฐานใหม่เป็นการพัฒนา เมื่อวางแผนด้าเนินการ

อย่างขยันขันแข็ง โครงการตั้งถิ่นฐานในอ่างเก็บน้้าสามารถเป็นเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพในการ
พัฒนาทางสังคมและเศรษฐกิจที่ส้าคัญส้าหรับผู้ได้รับผลกระทบ ช่วยจัดหาทรัพยากรทางเศรษฐกิจที่ดี
ขึ้น ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานของพลเมือง เพิ่มการเข้าถึงตลาดใหม่ การรู้หนังสือ และสุขภาพที่ดีขึ้น 
รายได้ และมาตรฐานการครองชีพที่เพิ่มขึ้นตามที่ก้าหนดโดยผู้ที่ได้รับผลกระทบเอง เพิ่มการเข้าถึง
โอกาสทางเศรษฐกิจ ซึ่งทั้งหมดนี้ต้องมีการออกแบบการตั้งถิ่นฐานใหม่ที่ดีใช้ประโยชน์จากศักยภาพ
การพัฒนาในพื้นที่โครงการทั่วไป และสร้างโอกาสที่เกิดจากโครงการ กิจกรรมการฟื้นฟูโดยอาศัยการ
วิเคราะห์อย่างรอบคอบเกี่ยวกับความถนัดของผู้ตั้งถิ่นฐานใหม่และรูปแบบของอุปสงค์และอุปทาน
ของสินค้าและบริการในพื้นที่ได้ช่วยให้ผู้ที่ได้รับผลกระทบได้รับประโยชน์จากการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ในพื้นที่ การตั้งถิ่นฐานในอ่างเก็บน้้าที่ออกแบบอย่างดีสามารถเปิดโอกาสมากมายส้าหรับผู้ตั้งถิ่นฐาน
ใหม่ 

การตั้งถิ่นฐานใหม่ในต่างประเทศที่  Raschid-Sally et al. (2013) ได้ศึกษาจุดแข็งและ
จุดอ่อนในการจัดการปัญหาการตั้งถิ่นฐานใหม่ และได้เรียนรู้บทเรียนเพื่อปรับปรุงการจัดการปัญหา
การตั้งถิ่นฐานใหม่หรือไม่ กรณีศึกษาเน้นว่าในขณะที่ผลกระทบทางนิเวศวิทยาเป็นประเด็นส้าคัญ
เกี่ยวกับการสร้างเขื่อนใหม่ ผลกระทบทางสังคม และสุขภาพโดยเฉพาะอย่างยิ่งค้าถามเกี่ยวกับการ
ตั้งถิ่นฐานใหม่รอบ ๆ เขื่อนเป็นผลกระทบในทันทีที่ผู้ได้รับผลกระทบต้องเผชิญแม้กระทั่งก่อนที่เขื่อน
จะสร้างเสร็จ ปัญหาการตั้งถิ่นฐานใหม่เป็นเรื่องละเอียดอ่อนอย่างยิ่ง การตั้งถิ่นฐานใหม่เกี่ยวข้อง
โดยตรงกับผู้คนที่สูญเสียที่ดินและวิถีชีวิต และยิ่งไปกว่านั้นยังอยู่ภายใต้ความเครียดจากการย้ายออก
จากที่ดินของบรรพบุรุษ (นี่เป็นเรื่องจริงแม้แต่กับกลุ่มที่ไม่ใช่ชนเผ่า/ชนพื้นเมื อง) เผชิญกับการ
เปลี่ยนแปลง ท้าความคุ้นเคยกับสถานที่ใหม่ บางครั้งแม้แต่การเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ (เช่นที่
เกิดขึ้นเมื่อกลุ่มย้ายออกไปทั้งโดยสมัครใจหรือไม่สมัครใจไปยังสถานที่ที่ห่างไกลจากสถานที่เดิม) 
กล่าวโดยย่อคือความคุ้นเคยกับวิถีชีวิตใหม่ ดูเหมือนจะเป็นค้าตอบง่าย ๆ ที่ตรงไปตรงมา ผู้คนต้องถูก
ย้าย ดังนั้นให้การจัดหาสถานที่อื่นและเงินให้เพียงพอเพื่อเริ่มต้นชีวิตใหม่อีกครั้ง นี่ไม่ได้ค้านึงถึงว่า
บางครั้งผู้คนไม่สามารถด้าเนินชีวิตตามเดิมที่พวกเขาได้รับการฝึกฝนมาและต้องการการฟื้นฟู 
ประเด็นปัญหาที่พบบ่อยที่เกิดจากการต้ังถิ่นฐานใหม่และการจัดการค่าชดเชย ได้แก่  

1. ขาดการเตรียมการ  
2. ขาดการมีส่วนร่วมของผู้ได้รับผลกระทบ  
3. ค่าชดเชยไม่เพียงพอ กระบวนการที่เกี่ยวข้องไม่เพียงพอ และขาดความโปร่งใส ผล

การศึกษาเสนอค้าแนะน้าส้าหรับการปรับปรุงกระบวนการตั้งถิ่นฐานใหม่ โดยให้ความสนใจเป็นพิเศษ
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ต่อการตั้งถิ่นฐานใหม่ การศึกษาที่ส้าคัญนี้สรุปเพิ่มเติมว่าแนวคิดของการตั้งถิ่นฐานใหม่ส้าหรับการ
เขียนโครงการพัฒนาก้าลังได้รับความส้าคัญ แม้ว่าการปฏิบัติจะมีจ้ากัด แนวปฏิบัติที่ดีในแง่นี้คือแนว
ปฏิบัติที่  1) มุ่งเน้นที่วิธีการท้ามาหากินมากกว่าทรัพย์สิน 2) ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลและ
ทรัพย์สิน และ 3) ยอมรับการชดเชยที่เป็นธรรม นอกจากนี้ ความส้าเร็จในการตั้งถิ่นฐานใหม่ด้วยการ
พัฒนาเป็นความมุ่งมั่นและความรับผิดชอบขั้นพื้นฐานของรัฐ และกระบวนการจะต้องส่งผลให้เกิด
การสร้างสิทธิใหม่ที่จะท้าให้ประชาชนได้รับประโยชน์โดยตรงจากโครงการพัฒนา การตั้งถิ่นฐานใหม่
ไม่จ้าเป็นต้องส่งผลให้เกิดความยากจนเสมอไป อย่างไรก็ตามหากปราศจากค้าแนะน้าสุดท้ายนี้ แม้ใน
ประเทศที่มีนโยบายที่ดีที่สุด ศักยภาพของสถาบัน และความมุ่งมั่นทางการเมืองในการด้าเนินการตั้ง
ถิ่นฐานใหม่ที่เหมาะสม ก็ยังมีความสัมพันธ์แบบผกผันระหว่างขนาดของการพลัดถิ่นและขอบเขตของ
การบรรลุผลส้าเร็จของการตั้งถิ่นฐานใหม่ 

Jackson and Sleigh (2000) ได้ท้าการศึกษาที่ครอบคลุมเกี่ยวกับการย้ายถิ่นฐานใหม่
ส้าหรับเขื่อน Three Gorges ของจีน ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมและความตึงเครียดทาง
สถาบัน การศึกษานี้ตรวจสอบผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมของเขื่อน Three Gorges ต่อผู้คน
กว่า 1.3 ล้านคนที่ต้องพลัดถิ่น ในขณะที่จีนก้าลังเปลี่ยนไปสู่เศรษฐกิจแบบตลาด การศึกษาพิจารณา
การตั้งถิ่นฐานใหม่ในแง่ของโครงสร้างการตัดสินใจ สิทธิในทรัพย์สินและแรงจูงใจในการย้าย และวิธีที่
โครงการท้าให้ปัญหารุนแรงขึ้นจากการปฏิรูปตลาด โดยเฉพาะอย่างยิ่งการว่างงานที่เพิ่ม ขึ้นและ
สุขภาพของประชาชนที่ทรุดโทรม การศึกษานี้สรุปว่าโครงการก้าลังเพิ่มความคาดหวังทางเศรษฐกิจ
ในขณะที่ส่งผลกระทบในทางลบต่อประชากรส่วนใหญ่ และสิ่งนี้อาจก่อให้เกิดความไม่สงบในสังคม
อย่างกว้างขวางและการเปลี่ยนแปลงสถาบันทางการเมือง นอกจากนี้ Webber and Wilmsen 
(2004) ได้ท้าการศึกษาเรื่อง การตั้งถิ่นฐานใหม่โดยไม่สมัครใจ การผลิตและรายได้จากโรงไฟฟ้าพลัง
น้้าเขื่อนเสี่ยวล่างตี่ ในประเทศจีน ซึ่งศึกษาศักยภาพของรัฐบาลจีนและโครงสร้างสถาบัน การเกษตร
ที่ส่งผลต่อลักษณะการตั้งถิ่นฐานใหม่มีอิทธิพลต่อการด้ารงชีวิตของชาวนาในหมู่บ้านเหอหนานสอง
แห่ง หมู่บ้านถูกตั้งถิ่นฐานใหม่เนื่องจากการสร้างเขื่อนเสี่ยวล่างตี่บนแม่น้้าฮวงโห การศึกษาพบว่าแม้
จะตั้งอยู่ในภูมิภาคเดียวกัน แต่หมู่บ้านดั้งเดิมก็มีระดับรายได้ ความเสมอภาค และรูปแบบการผลิตที่
แตกต่างกัน ตั้งแต่การตั้งถิ่นฐานใหม่ รายได้ในหมู่บ้านที่ยากจนกว่าได้เพิ่มขึ้น แต่ในหมู่บ้านที่ร่้ารวย
กว่ากลับลดลง ปัจจุบันชาวบ้านสามารถเข้าถึงที่ดินได้น้อยกว่าเมื่อก่อน (แม้ว่าจะมีการชลประทาน
มากขึ้น) แต่ปัจจุบันหลายคนท้างานในกิจกรรมการก่อสร้างและการขนส่ง การสร้างเขื่อนและ
โครงสร้างพื้นฐานของหมู่บ้าน ในทั้งสองหมู่บ้าน เมื่อการก่อสร้างสิ้นสุดลง คาดว่ารายได้จะลดลง 
ยิ่งกว่านั้น Shaojun (2004) ได้สร้างแบบจ้าลองการมีส่วนร่วมส้าหรับการต้ังถิ่นฐานใหม่เนื่องจากการ
สร้างเขื่อน ซึ่งการมีส่วนร่วมเป็นวิธีการส่งเสริมการพัฒนาสังคมและท้าให้โครงการประสบความส้าเร็จ 
แนวทางการมีส่วนร่วมเป็นที่เข้าใจกันอย่างกว้างขวางว่าเป็นการแทรกแซงอย่างแข็งขันและรอบด้าน
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ของหน่วยงานพัฒนาในกระบวนการตัดสินใจ ซึ่งจะส่งผลต่อการผลิตและการด้ารงชีวิตของผู้ย้ายถิ่น
ฐาน ผู้ย้ายถิ่นฐานที่ไม่สมัครใจเข้าแทรกแซงในกิจกรรมการตั้งถิ่นฐานใหม่ตามระบอบประชาธิปไตย 
การตัดสินวัตถุประสงค์ทั่วไปและแผนของการตั้งถิ่นฐานใหม่ การมีส่วนร่วมในการด้าเนินการของการ
ตั้งถิ่นฐานใหม่ และการแบ่งปันผลประโยชน์และผลของการพัฒนาเป็นมาตรการพื้นฐานในการปกป้อง
สิทธิและผลประโยชน์ขั้นพื้นฐานของผู้ตั้งถิ่นฐานใหม่ เน้นว่ารากฐานของงานการตั้งถิ่นฐานใหม่คือการ
เลือกพื้นที่ตั้งถิ่นฐานใหม่ ในกระบวนการเลือกถิ่นฐาน ไม่เพียงแต่ต้องพิจารณาปัจจัยมนุษย์ เช่น 
สังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม ฯลฯ แต่ยังพิจารณาปัจจัยทางธรรมชาติ  เช่น ทรัพยากร สิ่งแวดล้อม 
ธรณีวิทยา ฯลฯ ในบทความนี้ เกณฑ์หลายเกณฑ์เชิงพื้นที่ แบบจ้าลองการตัดสินใจได้รับการออกแบบ
และสร้างขึ้นโดยค้านึงถึงปัจจัยต่าง ๆ มากมายในการสังเคราะห์ ผลการวิจัยแสดงให้เห็นว่า
แบบจ้าลองสามารถเลือกพื้นที่ตั้งถิ่นฐานใหม่ที่เหมาะสมที่สุด และเป็นพื้นฐานการป้องกันส้าหรับงาน
ตั้งถิ่นฐานใหม่ 

ในระดับภูมิภาค มีการศึกษาน้อยและประสบการณ์บางส่วนเกี่ยวกับแนวทางการตั้งถิ่นฐาน
ใหม่และบทเรียนที่ได้รับจากประเทศในลุ่มน้้าโขงตอนล่าง ตัวอย่างเช่น ในประเทศไทย Dash (2009) 
ได้ท้าการศึกษาเกี่ยวกับการจัดการการย้ายถิ่นฐานและการตั้งถิ่นฐานใหม่เนื่องจากเขื่อน 2 แห่ง 
(เขื่อนสิรินทรและปากมูล) และการเคลื่อนไหวคัดค้านโรงงานแร่ท้าให้เกิดประเด็นที่คล้ายกันอย่าง
มากกับที่ เห็นเมื่อไม่นานมานี้ เช่น การสูญเสียการด้ารงชีวิต ค่าชดเชยที่ไม่เพียงพอและล่าช้า  
การทุจริตและการมีส่วนร่วมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ และความแตกแยกทางสังคมของชุมชน นอกนี้ 
Chinh ได้วิจัยเรื่องการตั้งถิ่นฐานใหม่ในอุตสาหกรรมไฟฟ้าพลังน้้าของเวียดนาม นโยบายและการ
ประเมินผลกระทบทางสังคม จากการศึกษาพบว่า ปัจจุบันมีโครงการไฟฟ้าพลังน้้าประมาณ 815 
โครงการที่ได้รับการอนุมัติ โดยมีก้าลังการผลิตติดตั้งรวม 24 ,324.3 เมกะวัตต์ โครงการเหล่านี้
ต้องการพื้นที่ขนาดใหญ่และเป็นผลให้ชุมชนต้องเผชิญกับการย้ายถิ่นฐานและการตั้งถิ่นฐานใหม่ ผู้
ย้ายถิ่นฐานกว่า 90% อาศัยอยู่ในพื้นที่ภูเขาและส่วนใหญ่เป็นชนกลุ่มน้อย อย่างไรก็ตาม ดูเหมือนว่า
สิทธิในที่ดินตามจารีตประเพณีของชนกลุ่มน้อยชาติพันธุ์จะไม่ได้รับการพิจารณาภายใต้กฎหมายที่ดิน
และเอกสารที่เกี่ยวข้อง แถลงการณ์การฟื้นฟูและการตั้งถิ่นฐานใหม่มักจะจัดท้าขึ้นหลังจากการลงทุน
โครงการได้รับการอนุมัติจากคณะกรรมการประชาชนประจ้าจังหวัดแล้ว การมีส่วนร่วมของผู้อยู่อาศัย
มีจ้ากัดมากหลังจากได้รับอนุมัติโครงการ และไม่มีการพิจารณาการประเมินผลกระทบทางสังคม 
กรอบกฎหมายส้าหรับการตั้งถิ่นฐานใหม่เนื่องจากมีการตรวจสอบโครงการไฟฟ้าพลังน้้าในเวียดนาม 
ตามด้วยการวิเคราะห์นโยบายและแนวปฏิบัติในการตั้งถิ่นฐานใหม่ของชาวเวียดนาม ผลกระทบทาง
สังคมได้รับการประเมินโดยการตรวจสอบสถิติการตั้งถิ่นฐานใหม่และตัวชี้วัดความส้าเร็จ ในขณะที่มี
การหารือเกี่ยวกับอุปสรรคในการด้าเนินการตั้งถิ่นฐานใหม่ ในเมียนมา เช่นเดียวกับประเทศในกลุ่ม
ประเทศ CLMV อื่น ๆ Lizhe (2015) ได้เน้นย้้าถึงการตอบสนองความเสี่ยงของการลงทุนผลิตไฟฟ้า
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พลังน้้าว่า ไฟฟ้าพลังน้้าเป็นหนึ่งในอุตสาหกรรมพื้นฐานที่เชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับเศรษฐกิจของ
ประเทศและชีวิตของประชาชน อุตสาหกรรมไฟฟ้าพลังน้้าจะเหมาะสมกับ ความต้องการของ
เศรษฐกิจของประเทศ การพัฒนาสังคม และการพัฒนาที่ก้าวหน้าอย่างเหมาะสม อย่างไรก็ตาม
โรงไฟฟ้าพลังน้้ามีความเสี่ยงด้านการเมือง กฎหมาย ศาสนาและวัฒนธรรม สาธารณะและความรู้
ความเข้าใจ ความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์กับการพัฒนาในระยะยาว ความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อม
และระบบนิเวศ และสิ่งอ้านวยความสะดวก การตอบสนองความเสี่ยงและการฟื้นฟูความเป็นอยู่ของ
โรงไฟฟ้าพลังน้้าในเมียนมาร์เป็นการตอบสนองที่ส้าคัญมาก เนื่องจากเมียนมาร์มีความหลากหลาย
ทางชาติพันธุ์มากมาย ซึ่งประกอบด้วยชาวพม่าส่วนใหญ่และชนกลุ่มน้อย เช่น ฉาน คะฉิ่น เป็นต้น 
พม่ายังเป็นสังคมหลายเชื้อชาติที่มีวัฒนธรรมพื้นเมืองที่หลากหลาย ประชาชนส่วนใหญ่ 89% นับถือ
ศาสนาพุทธ ดังนั้นประเด็นทางชาติพันธุ์และศาสนาจึงมีความส้าคัญและซับซ้อน โดยสรุป ความเสี่ยง
อาจมาพร้อมกับการลงทุนในต่างประเทศ เราควรเริ่มสนับสนุนการรับรู้ทางกฎหมายและจิตวิญญาณ
ของสัญญาซึ่งเป็นกุญแจส้าคัญในการป้องกันความเสี่ยง ผลประโยชน์ร่วมกันและการตระหนักรู้ทั้ง
สองฝ่าย ความรับผิดชอบต่อสังคม การปรับปรุงความโปร่งใสเป็นปัจจัยส้าคัญที่จะรับประกันความ
คืบหน้าของโครงการอย่างราบรื่น ในกัมพูชา ซึ่งเกษตรกรรมยังคงเป็นภาคเศรษฐกิจหลัก โดยมีการ
เติบโตอย่างแข็งแกร่งในสิ่งทอ การก่อสร้าง เครื่องนุ่งห่ม และการท่องเที่ยว ตามค้าบอกเล่าของ 
Mohamman Zaman ผู้สังเคราะห์บทเรียนที่มีประโยชน์มากที่ได้เรียนรู้เกี่ยวกับนโยบายและแนว
ปฏิบัติในการตั้งถิ่นฐานใหม่ในประเทศกัมพูชาตามโครงการ ADB การจัดการการตั้งถิ่นฐานใหม่ที่เกิด
จากโครงการเป็นแนวคิดใหม่และการตั้งถิ่นฐานใหม่มีผลกระทบเล็กน้อยแต่เป็นปัญหาใหญ่ ในการ
ย้ายถิ่นฐานที่เกิดจากโครงการพัฒนา รัฐบาลมีสิทธิที่จะยึดที่ดินที่เป็นสาธารณประโยชน์โดยให้ความ
เป็นธรรมและมีการจ่ายค่าชดเชยล่วงหน้าอย่างยุติธรรม ปัญหาการด้าเนินการที่เกิดซ้้าของการตั้งถิ่น
ฐานใหม่ ได้แก่ ความล่าช้าหรือการโต้เถียงบ่อยครั้ง ซึ่งสะท้อนถึงข้อจ้ากัดของสถาบัน ความชัดเจน
ของนโยบายที่อ่อนแอ ความสามารถในการด้าเนินการ การก้ากับดูและความรับผิดชอบ ค่าชดเชย
ล่าช้า ไม่เพียงพอ หรือไม่จ่ายเลย ความสับสนเกี่ยวกับสิทธิการใช้ที่ดิน การยึดครองของโครงการและ
มีแนวโน้มที่จะหลีกเลี่ยงการตั้งถิ่นฐานใหม่โดยเสียค่าใช้จ่ายของผู้รับประโยชน์จากโครงการ ในทาง
กลับกัน มีแนวโน้มการตั้งถิ่นฐานในกัมพูชา เช่น การขับไล่ซึ่งรุนแรงขึ้น การบังคับ การใช้ก้าลังทหาร 
ข้อพิพาทที่ดินที่เพิ่มขึ้นเกี่ยวกับโครงการพัฒนา ผู้ด้าเนินการไม่ปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและข้อ
กังวลเกี่ยวกับการรับรู้สิทธิการครอบครอง เป็นไปได้ว่าปัญหาการตั้งถิ่นฐานใหม่ยังคงมีอยู่ เช่น การ
จัดการการตั้งถิ่นฐานใหม่เป็นแนวคิดใหม่ ขาดการมีส่วนร่วมและการปรึกษาหารือจากสาธารณะ 
ความล่าช้าอย่างมากในการด้าเนินโครงการ การชดเชยไม่เพียงพอ ขาดการฟื้นฟูรายได้และการฟื้นฟู
เศรษฐกิจ และศักยภาพของสถาบันที่อ่อนแอในการด้าเนินการ ดังนั้น ประเด็นส้าคัญส้าหรับการ
ปรับปรุงเหล่านี้ควรได้รับการกล่าวถึงส้าหรับการจัดการการตั้งถิ่นฐานใหม่ในอนาคต เช่น การ
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ปรับปรุงนโยบายและกรอบการก้ากับดูแล การปรับปรุงระบบการประเมินมูลค่าสินทรัพย์ การ
เสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน การลดความเสี่ยงของครัวเรือนที่ได้รับผลกระทบที่
เปราะบาง การฝึกอบรมและการเสริมสร้างศักยภาพของสถาบัน และการปรับปรุงการฟื้นฟูความเสี่ยง 
ในการวางแผนตั้งถิ่นฐานใหม่  Ly Kesa ได้สังเคราะห์เกี่ยวกับการพัฒนาไฟฟ้าพลังน้้า การเติบโตทาง
เศรษฐกิจ และความเท่าเทียมกันทางสังคมในภูมิภาคลุ่มน้้าโขงว่า ลุ่มน้้าโขงตอนล่างมีศักยภาพในการ
ผลิตไฟฟ้าพลังน้้าทั้งหมดประมาณเกือบ 30 ,000 เมกะวัตต์ อย่างไรก็ตาม คิดเป็นประมาณ 6-8% 
ของความต้องการไฟฟ้าโดยประมาณทั้งหมดในลุ่มแม่น้้าโขงตอนล่างภายในปี 2573 จากความ
ต้องการไฟฟ้าที่สูง รัฐบาลกัมพูชา เวียดนาม และลาวได้พัฒนาศักยภาพไฟฟ้าพลังน้้าเพื่อจ้าหน่ายใน
ประเทศของตนและส่งออกไปยังประเทศเพื่อนบ้าน ด้วยการพัฒนาไฟฟ้าพลังน้้านี้ การเติบโตทาง
เศรษฐกิจในประเทศต่าง ๆ จะเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว อย่างไรก็ตาม ไฟฟ้าพลังน้้ามีผลกระทบทางลบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและบริการต่าง ๆ ของโรงไฟฟ้า ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อชุมชนที่ต้องพึ่งพา
ทรัพยากรและบริการเหล่านี้ ในหลายกรณี ผู้คนสูญเสียทรัพย์สิน สัตว์ พืชผล และสมาชิกใน
ครอบครัวอันเป็นผลมาจากน้้าท่วม เขื่อนยังท้าให้พวกเขาสูญเสียรายได้จากการจับปลาและเพิ่มการ
ใช้จ่ายเพื่อซื้อเนื้อสัตว์เพื่อบริโภคในประเทศ แม้ว่าจะมีผลกระทบอย่างมากจากเขื่อน แต่การตัดสินใจ
ของรัฐบาลก็มุ่งเน้นไปที่ผลก้าไรทางเศรษฐกิจมากกว่าความกังวลด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม วิธีการ
ตัดสินใจนี้ท้าให้สังคมและสิ่งแวดล้อมต้องทนทุกข์ทรมาน ในขณะที่การพัฒนาไฟฟ้าพลังน้้าในแม่น้้า
โขงและสาขาย่อยของแม่น้้าโขงก้าลังเป็นภัยคุกคามอย่างใหญ่หลวงต่อระบบนิเวศของแม่น้้า สิ่งมีชีวิต
ในน้้า คุณภาพน้้า ตลอดจนคุกคามการด้ารงชีวิตของผู้คนนับล้าน เพื่อลดผลกระทบของเขื่อนไฟฟ้า
พลังน้้าต่อชุมชนที่ได้รับผลกระทบ ควรมีการจัดการที่ดีในการสร้างเขื่อน และการด้าเนินงานโครงการ
ไฟฟ้าพลังน้้า ควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากชุมชนที่ได้รับผลกระทบและภาคประชาสังคมให้มากขึ้น 
การด้ารงชีวิตของราษฎรที่ตั้งถิ่นฐานอยู่ให้ฟื้นตัวหรือดีขึ้นจากเดิม ทั้งหน่วยงานของรัฐและผู้พัฒนา
โครงการไฟฟ้าพลังน้้าควรมีความรับผิดชอบมากขึ้นในการตัดสินใจของพวกเขา 

ในระดับประเทศ มีการศึกษาเกี่ยวกับการตั้งถิ่นฐานใหม่ที่เกิดจากโครงการไฟฟ้าพลังน้้าและ
ผลที่ตามมาในบริบทของลาว ตามรายงานของ Zhang (2023) ที่ท้าการศึกษาเปรียบเทียบเรื่อง
แนวทางปฏิบัติในการตั้งถิ่นฐานใหม่ ประสบการณ์ที่เขื่อนเสี่ยวล่างตี่ ซึ่งเป็นเขื่อนพลังงานไฟฟ้าแม่
น้้าเหลือง (แม่น้้าฮวงโห) มณฑลเหอหนาน ประเทศจีนและน้้าเทิน2 การศึกษามุ่งเน้นไปที่ภาพ
สะท้อนเปรียบเทียบของโครงการไฟฟ้าพลังน้้าหลักสองโครงการในแง่ของปัจจัยพลวัตในการวาง
แผนการตั้งถิ่นฐานใหม่ การตั้งถิ่นฐานใหม่เผชิญกับความท้าทายในช่วงต้น การตัดสินใจของชุมชน 
ประสบการณ์โครงการ ผลตอบรับของชุมชน การออกแบบทางวิศวกรรม กระบวนการตั้งถิ่นฐานใหม่ 
การเลือกที่ตั้งใหม่และชุมชน ข้อมูลส้าคัญต่อการวางแผนการตั้งถิ่นฐานใหม่ ได้แก่โครงการตั้งถิ่นฐาน
ใหม่ เขื่อนเสี่ยวล่างต่ีในประเทศจีนและโครงการสิ่งแวดล้อมทางสังคมน้้าเทิน 2 (NT2) ในประเทศลาว 
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โครงการไฟฟ้าพลังน้้าทั้งสองโครงการเป็นการด้าเนินการตั้งถิ่นฐานที่อ่างเก็บน้้าที่ได้รับทุนสนับสนุน
จากธนาคารโลก ได้รับการออกแบบให้เป็นการด้าเนินงานแบบอิสระเพื่อจัดการกับการตั้งถิ่นฐานใหม่
และผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมของการลงทุนหลัก 2 รายการที่เกี่ยวข้องกับการสร้างเขื่อน โครงการ 
เขื่อนเสี่ยวล่างตี่ เป็นโครงการตั้งถิ่นฐานใหม่และการฟื้นฟูวิถีชีวิตส้าหรับ 185 ,000 คนภายใต้
โครงการเขื่อนอเนกประสงค์เขื่อนเสี่ยวล่างตี่ ขนาด 1836 เมกะวัตต์บนแม่น้้าเหลืองในประเทศจีน 
ด้าเนินการระหว่างปี 2536 ถึง 2547 ด้วยมูลค่า 840 ล้านเหรียญสหรัฐ ในขณะที่โครงการ NT2 
รวมถึงโครงการตั้งถิ่นฐานใหม่และการฟื้นฟูของชนพื้นเมือง 6 ,200 คน และโครงการจัดการ
สิ่งแวดล้อมภายใต้โครงการไฟฟ้าพลังน้้า NT2 ขนาด 1,070 เมกะวัตต์ในลาว โครงการ เขื่อนเสี่ยว
ล่างตี่ และ NT2 การตั้งถิ่นฐานใหม่ ส้าหรับการวางแผนการตั้งถิ่นฐาน นี่เป็นกระบวนการที่เข้มงวด
โดยไม่สนใจความจ้าเป็นในการมีส่วนร่วมของชุมชนและปัจจัยพลวัตที่เกี่ยวข้อง มุ่งเน้นไปที่การพัฒนา
พื้นที่ตั้งถิ่นฐานใหม่ การสร้างโครงสร้างพื้นฐานใหม่ และการย้ายถิ่นฐานมากกว่าการพัฒนาที่อยู่อาศัย 
แนวทางการพัฒนาส้าหรับการตั้งถิ่นฐานใหม่นั้นจ้าเป็นต้องมีการวางแผนการตั้งถิ่นฐานใหม่โดย
เปิดเผย ครอบคลุม และปรับตัวได้ การศึกษาแนะน้าการวางแผนการตั้งถิ่นฐานใหม่ควรเป็นไปตาม
แนวทางการมีส่วนร่วม บทเรียนจากประสบการณ์การตั้งถิ่นฐานใหม่ในอดีตชี้ให้เห็นถึงการขาดการมี
ส่วนร่วมของชุมชนเป็นปัจจัยส้าคัญประการหนึ่งส้าหรับความล้มเหลวในการตั้งถิ่นฐานใหม่ 
ประสบการณ์จากทั้งสองโครงการแสดงให้เห็นว่าเพื่อให้โครงการตั้งถิ่นฐานใหม่ประสบความส้าเร็จ 
น้าไปปฏิบัติและยั่งยืน การวางแผนการตั้งถิ่นฐานใหม่ควรเป็นไปตาม แบบมีส่วนร่วม โดยไม่เพียงแต่
ให้โอกาสชุมชนในการรับฟังบทบาทในกระบวนการตัดสินใจวางแผนการตั้งถิ่นฐานใหม่ เพื่อให้มีส่วน
ร่วม การแบ่งปันข้อมูลเป็นพื้นฐาน ทั้งสองโครงการต่างน้ามาตรการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารในหมู่บ้าน
ผู้พลัดถิ่นใน เขื่อนเสี่ยวล่างตี่ ทุกครัวเรือนที่ย้ายถิ่นฐานจะได้รับหนังสือประจ้าบ้านสองเล่ม เล่มหนึ่ง
บันทึกผลกระทบของสินค้าคงคลังในครัวเรือน และอีกเล่มเกี่ยวกับสิทธิในครัวเรือน การเปิดเผยข้อมูล
การตั้งถิ่นฐานใหม่และกิจการโครงการพัฒนาของหมู่บ้านและรายงานความคืบหน้า ในกรณีของ NT2 
ในลาว เพื่อช่วยในการเผยแพร่ข้อมูลและท้าให้กระบวนการมีความหมายและมีประสิทธิภาพ 
โสตทัศนูปกรณ์ถูกน้ามาใช้และให้ค้าปรึกษากับชาวบ้าน รวมทั้งโปสเตอร์ กราฟ รูปภาพและแผนภูมิ 
มีการจัดเยี่ยมชมพื้นที่หลายครั้งส้าหรับชาวบ้านในการเลือกพื้นที่ตั้งถิ่นฐานใหม่ คุณลักษณะหนึ่งของ
วิธีการแบบมีส่วนร่วมคือการมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่องกับชุมชนผู้พลัดถิ่น ซึ่งมีการปรึกษาหารือกันซ้้า ๆ 
จนกว่าจะได้แนวทางแก้ไขที่น่าพอใจ กระบวนการนี้ตัดขั้นตอนการวางแผนและการออกแบบการตั้ง
ถิ่นฐานใหม่ทั้งหมด แผนปฏิบัติการตั้งถิ่นฐานใหม่ในระยะนี้ได้รับการพัฒนาเพิ่มเติมเป็นแผนการ
ด้าเนินการตั้งถิ่นฐานใหม่ในระดับหมู่บ้านที่ครอบคลุม 1) การออกแบบผังหมู่บ้านขั้นสุดท้าย  
2) การจัดที่อยู่อาศัยและการย้ายถิ่นฐาน 3) โครงสร้างพื้นฐานและอาคารชุมชน 4) การจัดสรรพื้นที่
การเกษตรให้กับครัวเรือน และ 5) กิจกรรมสร้างรายได้อื่น  ๆ Phonepraseuth (2012) ยังได้
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ด้าเนินการศึกษาที่ครอบคลุมหัวข้อจากการตั้งถิ่นฐานใหม่สู่การพัฒนาวิถีชีวิตที่ยั่งยืน ศักยภาพของ
การตั้งถิ่นฐานใหม่และการเตรียมการฟื้นฟูวิถีชีวิตเพื่อการด้ารงชีวิตอย่างยั่งยืน กรณีของชุมชนที่ตั้ง
ถิ่นฐานใหม่บนที่ราบสูงนาคาย โครงการไฟฟ้าพลังน้้าน้้าเทิน 2 ใน สปป.ลาว ผลการศึกษาพบว่า 
ในช่วงไม่กี่ทศวรรษที่ผ่านมา การพลัดถิ่นและการตั้งถิ่นฐานใหม่ที่เกิดจากการพัฒนาอาจเสี่ยงต่อการ
ท้าให้ประชากรในท้องถิ่นยากจนลง คุกคามวิถีชีวิตของผู้คน และตัดโอกาสในการพัฒนาที่ยั่งยืน เพื่อ
จัดการกับผลกระทบของการพลัดถิ่นและการตั้งถิ่นฐานใหม่ในชุมชนที่ได้รับผลกระทบ การตั้งถิ่นฐาน
ใหม่ด้วยแนวทางการพัฒนาได้ถูกน้ามาใช้มากขึ้นโดยหน่วยงานพัฒนาหลายแห่งที่มุ่งเน้นไปที่นโยบาย 
แผน และกลยุทธ์ในการบรรเทาผลกระทบ โดยเฉพาะการผนวกแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนเข้ากับ
กิจกรรมการฟื้นฟูวิถีชีวิตได้รับความสนใจมากขึ้นในวาทกรรมเรื่องการตั้งถิ่นฐานใหม่และการพัฒนา 
การศึกษาส้ารวจข้อเรียกร้องที่ว่าความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการตั้งถิ่นฐานใหม่สามารถหลีกเลี่ยงหรือ
บรรเทาได้ด้วยการวางแผนอย่างรอบคอบ ซึ่งรวมถึงการริเริ่มการพัฒนาการด้ารงชีวิตส้าหรับ
ประชากรที่ได้รับผลกระทบ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การศึกษานี้ตรวจสอบศักยภาพของโครงการตั้งถิ่น
ฐานใหม่และการฟื้นฟูวิถีชีวิตที่มีอยู่ เพื่อจัดการกับความยั่งยืนในการด้ารงชีวิตของชุมชนที่ตั้งถิ่นฐาน
ใหม่ที่เกี่ยวข้องกับโครงการไฟฟ้าพลังน้้า NT2 ใน สปป.ลาว ผลการวิจัยนี้บ่งชี้ว่าโครงการตั้งถิ่นฐาน
ใหม่และการฟื้นฟูวิถีชีวิตของนากาย มีศักยภาพในการเสริมสร้างขีดความสามารถในท้องถิ่น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากการเข้าถึงทรัพย์สินและทรัพยากรในการด้ารงชีพที่เพิ่มขึ้น ด้วยการตั้งถิ่นฐาน
ใหม่ ผู้ตั้งถิ่นฐานในนากายได้รับการปรับปรุงที่ส้าคัญในด้านทุนทางกายภาพ เช่น ที่พักพิง การเข้าถึง
ถนน และโครงสร้างพื้นฐานด้านการสื่อสาร การเข้าถึงทุนทางกายภาพที่ได้รับการปรับปรุงภายหลัง
การย้ายถิ่นฐานได้เพิ่มความสามารถของผู้ตั้งถิ่นฐานในการเข้าถึงทุนมนุษย์ สังคม และทุนทางการเงิน 
ทุนในการเข้าถึงทรัพยากรเหล่านี้มีความส้าคัญต่อการสร้างวิถีชีวิตของผู้ย้ายถิ่นฐาน และยังมี
ความส้าคัญต่อความส้าเร็จในการด้ารงชีพในระยะยาว ผลการศึกษานี้เสนอแนะเพ่ิมเติมว่าแผนการตั้ง
ถิ่นฐานใหม่และการฟื้นฟูวิถีชีวิตของนากาย จะต้องสนับสนุนผู้ตั้งถิ่นฐานใหม่บนที่ราบสูง นากาย ใน
การได้รับประสบการณ์ ในการด้ารงชีวิตในเชิงบวกหลายประการ สิ่ งเหล่านี้ ขยายอ อกไป
นอกเหนือไปจากเศรษฐกิจหรือก้าไรที่เป็นตัวเงินจากรายได้ที่เพิ่มขึ้นและการเข้าถึงงาน รวมถึง
ผลประโยชน์ทางสังคมและจิตใจอื่น ๆ เช่น การศึกษาด้านสุขภาพที่ดีขึ้น และความรู้สึกปลอดภัยและ
ความภาคภูมิใจในตนเองที่ดีขึ้น พบว่าความส้าเร็จทั้งหมดเป็นพื้นฐานส้าหรับผู้ตั้งถิ่นฐานใหม่ในการ
บรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ในอนาคต สุดท้าย แม้ว่าการค้นพบนี้จะระบุถึงความท้าทาย
บางอย่างที่ผู้ตั้งถิ่นฐานต้องเผชิญ เช่น พื้นที่เกษตรกรรมและทุ่งเลี้ยงสัตว์ แต่ก็ไม่มีใครถูกมองว่าเป็น
ภัยคุกคามส้าคัญที่ขัดขวางไม่ให้พวกเขาบรรลุวัตถุประสงค์ในการด้ารงชีพ แต่โครงการ NT2 ได้เน้น
ย้้าหนึ่งในบทเรียนส้าคัญที่ได้เรียนรู้จากโครงการตั้งถิ่นฐานใหม่ซึ่งควรแก่การเน้นย้้าส้าหรับการ
บรรเทาผลกระทบของผู้ตั้งถิ่นฐานใหม่ในอนาคตที่เกี่ยวข้องกับโครงการพัฒนาเพื่อให้ผู้ตั้งถิ่นฐานมี
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ความสมบูรณ์ในกระบวนการทั้งหมดของการพัฒนากลยุทธ์การท้ามาหากิน อีกหนึ่งโครงการเสร็จ
สมบูรณ์โดย Sacklokham et al. (2014) ได้รับค่าชดเชยและการฟื้นฟูสภาพความเป็นอยู่ในโครงการ
ไฟฟ้าพลังน้้า NT2 ใน ลาว แสดงให้เห็นว่ารายได้จากโครงการพัฒนาอเนกประสงค์ของ NT2 ไหลเข้า
มาสู่ผู้คนใน สปป.ลาว และส่งผลให้สภาพความเป็นอยู่ของพวกเขาดีขึ้น เช่น การดูแลและการศึกษา 
เข้าถึงพื้นที่ยากจนและห่างไกล นี่คือข้อตกลงที่บรรลุระหว่าง รัฐบาล และ World Bank การศึกษา
เน้นว่าจ้าเป็นต้องมีองค์ประกอบที่ส้าคัญสามประการเพื่อให้แน่ใจว่ากิจกรรมการฟื้นฟูความเป็นอยู่มี
สัญญาณเกี่ยวกับรายได้ของครอบครัว และยังรับประกันความยั่งยืนของกิจกรรมการปรับปรุงรายได้
ใด ๆ ที่จ้าเป็นต้องด้าเนินการในระยะเวลาที่เพียงพอและการเงินต้องให้การสนับสนุนในเวลาเดียวกัน 
ประการที่สามมีเจ้าหน้าที่เกษตรที่สามารถท้างานใกล้ชิดกับชาวบ้านได้ มีโครงการฟื้นฟูการด้ารงชีวิต
จะยุติลงหลังจากโอนไปยัง รัฐบาลเนื่องจากไม่ได้เตรียมงบประมาณและเวลาอย่างเพียงพอ ดังนั้น
กิจกรรมการฟื้นฟูความเป็นอยู่และการส่งมอบโครงการควรรีบด้าเนินการเพราะกิจกรรมเหล่านี้ต้องใช้
เวลาและการสนับสนุนทางการเงินที่เพียงพอเพื่อความยั่งยืนในระยะยาว 
 
2.8 นโยบายการปกป้องของธนาคารโลกและธนาคารเพื่อการพฒันาแห่งเอเชียในการพัฒนาไฟฟ้า
พลังน้้า 

ส่วนนี้ตรวจสอบประเด็นส้าคัญที่ได้รับการกล่าวถึงในนโยบายการป้องกันของ World Bank 
และ Asian Development Bank นโยบายได้รับอิทธิพลจากค้าแนะน้าของ World Commission 
on Dams ข้อเสนอแนะดังกล่าวได้รับความสนใจจากทุกภาคส่วน รวมทั้งผู้พัฒนาเขื่อนและองค์กร
พัฒนาเอกชน เนื่องจากทั้งสองธนาคารเป็นองค์กรพหุภาคีที่สนับสนุนเมกะโปรเจกต์ที่ผ่านมา   
การพัฒนาจะต้องค้านึงถึงค้าแนะน้าของ World Commission Dams การท้าเช่นนี้จะช่วยให้มั่นใจ
ได้ว่าบทเรียนจากโครงการที่ได้รับทุนก่อนหน้านี้ซึ่งล้มเหลวในประเด็นส้าคัญจะได้รับการปรับปรุง
ส้าหรับโครงการต่อไปนี้ทั้งหมด นโยบายหลักในการคุ้มครองของทั้งสองธนาคาร ได้แก่ นโยบาย
เกี่ยวกับการตั้งถิ่นฐานใหม่โดยไม่สมัครใจ ชนพื้นเมือง และแนวทางการประเมินสิ่งแวดล้อม เหตุผล
คือต้องส้ารวจก่อนว่าแนวคิดของการได้รับการยอมรับจากสาธารณะเป็นอย่างไรระบุไว้ในขั้นตอน
โดยรวมของธนาคาร นี่เป็นหนึ่งในปัจจัยที่ส้าคัญที่สุดที่ธนาคารจ้าเป็นต้องฝึกฝนเพื่อให้ได้รับการ
สนับสนุนที่ดีจากสาธารณะส้าหรับโครงการที่ได้รับความช่วยเหลือจากธนาคาร ซึ่งรวมถึงไฟฟ้าพลังน้้า
ด้วย ประการที่สอง เพื่อระบุว่ามีความส้าคัญเชิงกลยุทธ์สามประการอย่างไร 1) การรักษาแม่น้้าและ
การด้ารงชีวิต 2) การตระหนักถึงสิทธิและการแบ่งปันผลประโยชน์ และ 3) การรับรองการปฏิบัติ
ได้รับการยอมรับทั้งในการต้ังถิ่นฐานใหม่โดยไม่สมัครใจ 

นโยบายของชนพื้นเมืองและขั้นตอนการประเมินสิ่งแวดล้อมของทั้งสองธนาคาร โครงการ
สร้างเขื่อนขนาดใหญ่มักต้องการการโยกย้ายผู้คน รวมถึงชนพื้นเมือง ดังนั้น การตั้งถิ่นฐานโดยไม่
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สมัครใจและนโยบายของชนพื้นเมืองจึงมีความจ้าเป็นเพื่อแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องกับโครงการอย่าง
เพียงพอ ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงแม่น้้าในลุ่มน้้าไม่ได้จ้ากัดเฉพาะผู้ที่อาศัยอยู่ต้นน้้าหรือขนาด
ที่ตั้งถิ่นฐานใหม่เท่านั้น แต่มีผลกับพื้นที่รับน้้าทั้งหมด รวมทั้งปลายน้้าด้วย ดังนั้น นโยบายของ
ธนาคารจ้าเป็นต้องครอบคลุมผลกระทบที่หลากหลาย และในขณะเดียวกันก็ต้องแน่ใจว่าโครงการที่
ได้รับทุนสนับสนุนจากธนาคารนั้นมีการพัฒนาทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม 

การการมีส่วนร่วมของประชาชน 
เพื่ อ ให้ แ น่ ใจ ว่ า โค รงก ารที่ ได้ รั บ ค วาม ช่ วย เห ลื อ จ าก  World Bank และ  Asian 

Development Bank ได้รับการยอมรับจากสาธารณชน ธนาคารจึงก้าหนดข้อก้าหนดให้รัฐที่ได้รับ
ทุนพิจารณาการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในขั้นตอนการพัฒนาโครงการ ข้อก้าหนดนี้สะท้อน
โดยตรงถึงจุดประสงค์พื้นฐานของการได้รับการยอมรับจากสาธารณชนที่แนะน้าโดย World 
Commission on Dams ธนาคารทั้งสองระบุว่าการมีส่วนร่วมสาธารณะเป็นหนึ่งในองค์ประกอบ
หลักที่ช่วยให้สาธารณชนมีอิทธิพลต่อกระบวนการตัดสินใจของโครงการที่เกี่ยวข้องกับการใช้และการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ (Asian Development Bank, 2003b) การปรึกษาหารือสาธารณะเป็น
ข้อบังคับภายใต้นโยบายการป้องกันของ WB และ ADB ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการประเมินสิ่งแวดล้อม 
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment) ด้าเนินการเพื่อให้แน่ใจ
ว่าโครงการพัฒนานั้นเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและยั่งยืน (World Bank, 2004) กระบวนการ 
Environmental Impact Assessment ครอบคลุมการระบุทั้งทรัพยากรธรรมชาติและผลกระทบ
ทางสังคมทั้งทางลบและทางบวกที่เป็นผลมาจากโครงการ โครงการพัฒนาที่ได้รับความช่วยเหลือ
จ้าเป็นต้องค้านึงถึงทางเลือกอื่น ๆ ในการออกแบบโครงการ เพื่อลดผลกระทบด้านลบที่อาจเกิดขึ้น 
ในขณะที่ผลกระทบด้านบวกจะถูกขยายให้ใหญ่ที่สุด (World Bank, 2004) 

คาดว่าจะต้องมีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอย่างเพียงพออย่างน้อย 2 ครั้ง คือ ครั้ง
แรกระหว่าการท้า Environmental Impact Assessment ภาคสนาม และอีกครั้งเมื่อจัดท้าร่าง EIA 
ก่อนการประเมินโดยธนาคาร เพื่อเพิ่มการมีส่วนร่วมอย่างมีนัยส้าคัญของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โครงการ
ที่ได้รับทุนสนับสนุนทั้งหมดจะต้องเปิดเผยข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับความต้องการของโครงการของผู้ได้รับ
ผลกระทบและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่น ๆ จ้าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องให้ข้อมูลในภาษาที่เข้าใจได้ผู้มี 
ส่วนได้ส่วนเสียที่ควรมีส่วนร่วมในการวางแผนและด้าเนินโครงการมีห้ากลุ่ม คือ ชุมชนท้องถิ่น ภาค 
ประชาสังคม รัฐบาลและหน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่น หน่วยงานภาคเอกชนและสถาบันอื่น  ๆ  
(Asian Development Bank, 2003b)  

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลักคือผู้ที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจากโครงการทั้งทางบวกหรือทางในเชิง
ลบ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่น ๆ คือผู้ที่ได้รับผลกระทบทางอ้อม สิ่งเหล่านี้อาจเป็นประชาชนในพื้นที่
โดยรอบภาคประชาสังคมในท้องถิ่นและท้องถิ่นในระดับภูมิภาคและระดับชาติองค์กรต่าง ๆ  ข้อมูล
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จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจ้าเป็นต้องน้ามาพิจารณาในระหว่างกระบวนการ EIA การมีส่วนร่วมของผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียในการเสวนาจะน้าไปสู่การเข้าใจความคาดหวังของผู้คนได้ดีย่ิงขึ้น นอกจากนี้ยังช่วยใน
การระบุสาเหตุที่เป็นไปได้ของความขัดแย้ง ดังนั้นความเป็นไปได้ที่จะพบความขัดแย้งจึงลดลง  
นอกจากนี้ยังให้ประโยชน์ในแง่ของการลดต้นทุนที่อาจเกิดขึ้นในโครงการซึ่งอาจเป็นผลจากความ
ล่าช้าเนื่องจากความขัดแย้ง กิจกรรมให้ค้าปรึกษาสาธารณะมีการเฝ้าติดตามและประเมินผลการ
ด้าเนินการตามแผนการจัดการสิ่งแวดล้อมและการให้ค้าปรึกษาอย่างต่อเนื่อง Asian Development 
Bank (2013) Gellert and Lynch (2003) กล่าวถึงเรื่องนี้ว่าองค์กรพัฒนาเอกชนและชุมชนที่ได้รับ
ผลกระทบส่วนใหญ่มักเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่รวมอยู่ในวงจรการพัฒนาโครงการขนาดใหญ่ในช่วง
ท้าย ซึ่งท้าให้พวกเขาไร้อ้านาจ WB ได้ก้าหนดให้การปรึกษาหารือสาธารณะจ้าเป็นต้องด้าเนินการ
โดยเร็วที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ในกระบวนการพัฒนาโครงการ Reed (2008) ชี้ให้เห็นว่าส่วนใหญ่แล้ว
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียไม่ได้มีส่วนร่วมในขั้นตอนแรกของกระบวนการพัฒนาโครงการ แต่เกี่ยวข้องกับ
กระบวนการด้าเนินการ โครงการพัฒนาทั้งหมดที่ได้รับการสนับสนุนจากธนาคารจ้าเป็นต้องมีส่วน
ร่วมและปรึกษาหารือกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย รวมถึงชุมชนท้องถิ่นและองค์กรพัฒนาเอกชนตลอดอายุ
โครงการ (Asian Development Bank, 2012) 

นโยบายเกี่ยวกับการตั้งถิ่นฐานใหม่โดยไม่สมัครใจ 
นโยบายเกี่ยวกับการตั้งถิ่นฐานใหม่โดยไม่สมัครใจนี้มีจุดมุ่งหมายเพื่อกล่าวถึงประเด็นส้าคัญ

ที่ควรได้รับการพิจารณาส้าหรับกระบวนการตั้งถิ่นฐานใหม่ส้าหรับผู้ที่ต้องย้ายถิ่นฐานเนื่องจาก
โครงการพัฒนา Gellert and Lynch (2003) กล่าวว่า โครงการเขื่อนขนาดใหญ่มักท้าให้เกิดการพลัด
ถิ่น รวมทั้งการย้ายถิ่นฐานเนื่องจากน้้าท่วม ด้วยเหตุนี้ผู้ได้รับผลกระทบจึงถูกบังคับให้ย้ายเพื่อหลีก
ทางให้กับโครงการพัฒนาต่าง ๆ เป็นที่ทราบกันว่าการตั้งถิ่นฐานใหม่โดยไม่สมัครใจสามารถน้าไปสู่
ผลเสียในระยะยาวส้าหรับผู้ที่ได้รับผลกระทบ รวมถึงจากการสูญเสียสิ่งแวดล้อมหากไม่มีมาตรการ
บรรเทาผลกระทบที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นเมื่อมีทางเลือกที่เป็นไปได้ ควรหลีกเลี่ยงการตั้งถิ่นฐานใหม่
โดยไม่สมัครใจ อย่างไรก็ตาม WB และ ADB ยังให้พื้นที่ส้าหรับการย้ายถิ่นฐานโดยไม่สมัครใจให้ได้รับ
การพิจารณาโดยยอมรับว่าการย้ายถิ่นฐานโดยไม่สมัครใจเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ ผู้ที่ได้รับผลกระทบ
จากโครงการคาดว่าจะได้รับความช่วยเหลือและการสนับสนุนเพื่อให้แน่ใจว่าความเป็นอยู่ของพวกเขา
ดีขึ้น (Asian Development Bank, 2012) 

เพื่อให้แน่ใจว่าสิทธิ์ของผู้ที่ได้รับผลกระทบและการด้ารงชีวิตของพวกเขาจะยังคงอยู่ ธนาคาร
ระบุว่าผู้อยู่อาศัยที่พลัดถิ่นจ้าเป็นต้องได้รับการปรึกษาหารือและจัดให้มีโอกาสในการมีส่วนร่วมใน
การวางแผนและการด้าเนินการตามโครงการตั้งถิ่นฐานใหม่ (Asian Development Bank, 2012) 
แผนการตั้งถิ่นฐานใหม่เป็นสิ่งจ้าเป็นเพื่อให้แน่ใจว่าผู้คนที่ได้รับผลกระทบได้รับการแจ้ง ปรึกษา และ
เสนอทางเลือกในการพัฒนาอาชีพ แผนการตั้งถิ่นฐานใหม่จ้าเป็นต้องได้รับการสนับสนุนจากผู้ที่ได้รับ
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ผลกระทบ รวมถึงกลุ่มชนพื้นเมืองที่เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการให้ค้าปรึกษาฟรี ล่วงหน้า และแจ้ง
ล่วงหน้า นโยบายการตั้งถิ่นฐานใหม่โดยไม่สมัครใจได้รับการออกแบบมาเพื่อให้ครอบคลุมทั้งผู้ที่ย้าย
ถิ่นฐานและผู้ที่ไม่ได้ย้ายถิ่นฐานแต่ยังคงสูญเสียทรัพย์สินหรือการเข้าถึงทรัพย์สินที่ใช้ส้าหรับการ
ด้ารงชีวิต โดยก้าหนดให้ค่าทดแทนในรูปที่ดินส้าหรับที่ดินเป็นเกณฑ์ไม่เพียงพอ เป็นสิ่งส้าคัญมากที่
จะต้องแน่ใจว่าผู้ที่ได้รับผลกระทบจะได้รับทางเลือกในการด้ารงชีวิตที่เหมาะสมเพื่อชดเชยการสูญเสีย 
(Asian Development Bank, 2003b) ชุมชนที่ได้รับผลกระทบควรได้รับการปรึกษาหารืออย่างมี
ความหมายในการเตรียมเอกสารการตั้งถิ่นฐานใหม่ และยังจ้าเป็นเพื่อให้แน่ใจว่าผู้พลัดถิ่นมีเพียงพอ 
การสนับสนุนและความช่วยเหลือเพื่อปรับปรุงหรืออย่างน้อยก็ฟื้นฟูความเป็นอยู่ของพวกเขา Reed 
(2008) กล่าวถึงการเสริมสร้างความเข้าใจที่ครอบคลุมเกี่ยวกับศักยภาพด้านสิ่งแวดล้อมประเด็นใน
พื้นที่โครงการว่าจะเป็นประโยชน์เมื่อน้าความรู้ในท้องถิ่นและวิทยาศาสตร์มาบูรณาการเข้ากับ
มาตรการลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการ 

การมีส่วนร่วมของผู้พลัดถิ่นเป็นสิ่งจ้าเป็นในการวางแผนและกระบวนการด้าเนินการเพื่อตั้ง
ถิ่นฐานใหม่ กลุ่มคนเปราะบาง เช่น ผู้สูงอายุ ผู้หญิง เด็ก ชนพื้นเมือง และโดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ที่ระบุ
ว่าอยู่ภายใต้เส้นแบ่งความยากจน ต้องการความสนใจและความช่วยเหลือมากขึ้นเพื่อให้แน่ใจว่า
สถานะทางเศรษฐกิจและสังคมของพวกเขาดีขึ้น (Asian Development Bank, 2012) ผู้ที่จะได้รับ
ผลกระทบจ้าเป็นต้องได้รับการระบุให้เร็วที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงขั้นตอนการ
ระบุโครงการ เพื่อป้องกันการไหลบ่าเข้ามาของประชากรที่อาจมองหาผลประโยชน์จากโครงการโดย
ไม่คาดคิด เมื่อย้ายผู้คนเข้าไปในชุมชนที่มีอยู่แล้ว ผู้ที่ถูกย้ายจ้าเป็นต้องได้รับการช่วยเหลืออย่าง
ใกล้ชิดในการปรับตัวทั้งทางสังคมและเศรษฐกิจให้เข้ากับหมู่บ้านเจ้าบ้านเพื่อหลีกเลี่ยงผลกระทบต่อ
ชุมชนโฮสต์ เจ้าของโครงการจะต้องให้ข้อมูลเกี่ยวกับการตั้งถิ่นฐานใหม่ของผู้ได้รับผลกระทบ รวมถึง
ชนพื้นเมืองและอื่น ๆ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการตั้งถิ่นฐานใหม่ และใช้
ประโยชน์จากสื่อมวลชนและการประชุมสาธารณะเพื่อให้บรรลุเป้าหมายนี้  จ้าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้อง
แน่ใจว่าภาษาที่ใช้ในการส่งข้อมูลการตั้งถิ่นฐานใหม่นั้นเป็นที่เข้าใจของผู้ได้รับผลกระทบ (Asian 
Development Bank, 2003b) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจ้าเป็นต้องปรึกษาหารืออย่างใกล้ชิดกับผู้ที่
ได้รับผลกระทบโดยเร็วที่สุด เพื่อรวมข้อกังวลและมุมมองของพวกเขาเข้ากับการวางกรอบแผนการตั้ง
ถิ่นฐานใหม่ นอกจากนี้ ในระยะด้าเนินการคาดว่าจะมีการปรึกษาหารือผู้ได้รับผลกระทบอีกครั้งเพื่อ
ติดตามว่าต้องการความช่วยเหลือหรือสนับสนุนในด้านใดบ้าง 

การจัดการปัญหาที่พวกเขาหยิบยกขึ้นมา (Asian Development Bank, 2003b) การด้าเนิน
กิจกรรมการตั้งถิ่นฐานใหม่จ้าเป็นต้องเชื่อมโยงกับส่วนประกอบอื่น ๆ ของโครงการ เพื่อให้ข้อจ้ากัดที่
เกี่ยวข้องทั้งหมดของโครงการจะไม่ท้างานหากไม่ได้ด้าเนินการตามมาตรการบรรเทาผลกระทบ
ส้าหรับผู้ถูกย้าย  
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นโยบายเกี่ยวกับชนพื้นเมือง 
นโยบายของ WB และ ADB เกี่ยวกับชนพื้นเมืองตระหนักดีว่าประเทศ/ลูกค้าที่กู้ยืมเงินจาก

ธนาคารจ้าเป็นต้องหลีกเลี่ยงผลกระทบต่อชนพื้นเมืองอันเป็นผลจากโครงการที่ได้รับทุนสนับสนุน 
นโยบายยังตระหนักว่าเมื่อไม่สามารถหลีกเลี่ยงผลกระทบเชิงลบได้ จ้าเป็นต้องให้ค่าชดเชยที่เพียงพอ
แก่ชนพื้นเมืองที่ ได้รับผลกระทบ ผลกระทบต่อชนพื้นเมืองและความกังวลเกี่ยวกับโครงการ
จ้าเป็นต้องได้รับการระบุและแก้ไขโดยเร็วที่สุดในกระบวนการพัฒนาโครงการ  ในการด้าเนินการ
ดังกล่าวจ้าเป็นต้องมีกระบวนการปรึกษาฟรีล่วงหน้าและแจ้งข้อมูลและสิ่งนี้จ้าเป็นต้องเป็น
กระบวนการที่โปร่งใส ปราศจากการบิดเบือนจากภายนอกการแทรกแซงหรือการบีบบังคับ องค์กร
ของหมู่บ้านจ้าเป็นต้องได้รับการยอมรับระหว่างกระบวนการปรึกษาหารือ ได้แก่ กลุ่มผู้อาวุโส 
ผู้ใหญ่บ้าน หัวหน้าเผ่า และอื่น ๆ กลุ่มเปราะบาง เช่น สตรีและเยาวชน ทุกฝ่ายที่ได้รับค้าปรึกษาด้วย
ต้องสามารถเข้าถึงข้อมูลโครงการที่เพียงพอและข้อมูลที่จ้าเป็นจัดท้าในรูปแบบ รูปแบบ และภาษาที่
เหมาะสม ธนาคารช่วยโครงการพัฒนาที่ส่งผลกระทบต่อชนพื้นเมืองจ้าเป็นต้องเกิดขึ้นกับชนพื้นเมือง
แผนการพัฒนาบุคลากรเพื่อจัดการกับความกังวลของพวกเขา WB และ ADB ให้ความช่วยเหลือเพื่อ
เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับหน่วยงานรัฐบาลที่เกี่ยวข้องและหุ้นส่วนการพัฒนาในการก้าหนดและ
ด้าเนินการตามแผน นโยบาย ยุทธศาสตร์ และกิจกรรมเฉพาะอื่น ๆ ของชนเผ่าพื้นเมือง  

โครงการที่มุ่งหมายควรให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องทั้งหมดมีส่วนร่วม เช่น หน่วยงาน
รัฐบาลและองค์กรพัฒนาเอกชนที่เป็นผู้เชี่ยวชาญในสาขาชนพื้นเมืองเมื่อจัดท้าและออกแบบแผน 
แผนจ้าเป็นต้องได้รับการพิจารณาว่าเป็นส่วนหนึ่งของการออกแบบโครงการ ระบุว่าการรักษาการมี
ส่วนร่วมของชนพื้นเมืองในระหว่างการวางแผนโครงการ การด้าเนินการ และการประเมินผลมี
ความส้าคัญ บริบททางสังคมและวัฒนธรรมทางศาสนาความเชื่อและการใช้ทรัพยากรเป็น
องค์ประกอบหลักที่ต้องค้านึงถึงในการออกแบบแผน มีความเป็นไปได้มากกว่าที่การผสมผสานความรู้
ในท้องถิ่นและวิทยาศาสตร์เข้ากับกระบวนการออกแบบน้าไปสู่ผลลัพธ์ที่ดีกว่าแทนที่จะแนะน้า
หลักการประเภทใหม่ทั้งหมดเมื่อการจัดท้าแผน นโยบายของ WB และ ADB แนะน้าว่าหากดังนั้น
ความสามารถทางสถาบันของรัฐบาลในการจัดการกับชนพื้นเมืองจึงอ่อนแอ นักมานุษยวิทยาและ
องค์กรพัฒนาเอกชนในท้องถิ่นควรมีส่วนร่วมโดยเร็วที่สุดเพื่อให้พวกเขาสามารถเล่นได้มีบทบาท
ส้าคัญในการค้นหากลไกที่เหมาะสมในการท้างานกับชนพื้นเมือง ประชาชนที่ได้รับผลกระทบรวมถึง
ชนพื้นเมืองจ้าเป็นต้องพึงพอใจกับแผนและมาตรการบรรเทาผลกระทบ รวมทั้งกลไกการแบ่งปัน
ผลประโยชน์และร้องทุกข์ที่จะใช้กับโครงการ นอกจากนี้ WB ได้เน้นย้้าว่าแผนของชนพื้นเมืองมี
แนวโน้มที่จะบรรลุผลส้าเร็จได้หากผู้ที่ได้รับผลกระทบได้มีส่วนร่วมอย่างมีความหมายในการออกแบบ
และพัฒนาแผนความเท่าเทียมทางเพศเป็นสิ่งส้าคัญ และต้องได้รับการพิจารณาและรวมอยู่ในขั้นตอน
การพัฒนาโครงการทั้งหมด รวมถึงขั้นตอนการวางแผนและการจัดการ เนื่องจากโครงการพัฒนา
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ไฟฟ้าพลังน้้ามีผลกระทบต่อทุกคนโดยไม่ค้านึงถึงเพศ ดังนั้น ทุกคนควรได้รับการปฏิบัติอย่างเท่า
เทียมกันและสนับสนุนให้มีส่วนร่วมโดยไม่ค้านึงถึงเพศ (Asian Development Bank, 2003a)  
มิติด้านสังคมเป็นองค์ประกอบส้าคัญที่จ้าเป็นต้องพิจารณาในการด้าเนินนโยบายปกป้อง แสดง
รายการคีย์หลักสี่รายการที่ควรครอบคลุม การลดความยากจน เพศสภาพและการพัฒนา การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์และกลุ่มเปราะบาง 

คุณภาพชีวิตของผู้ย้ายถิ่นฐาน โดยเฉพาะคนจนจ้าเป็นต้องได้รับการปรับปรุง โดยเฉพาะ
มาตรฐานการครองชีพและทักษะทางสังคม คนยากจนและกลุ่มเปราะบางอื่น ๆ ควรได้รับความ
ช่วยเหลือที่เหมาะสมเพื่อปรับปรุงทางเลือกในการสร้างรายได้ บริการด้านสุขภาพ และการศึกษา ชน
พื้นเมืองที่มักจะถูกจ้ากัดในการปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมใหม่ในพื้นที่ตั้งถิ่นฐานใหม่จ้าเป็นต้อง
ได้รับการสนับสนุนอย่างเพียงพอ รวมทั้งการพัฒนาฝีมือแรงงานและการจ้างงานค่าจ้าง หากที่ดิน
โยกย้ายไม่พร้อม กลุ่มเปราะบางอื่น ๆ เช่น เด็กจ้าเป็นต้องได้รับการดูแลเพื่อป้องกันไม่ให้พวกเขา
เผชิญกับผลกระทบอันเป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงในสังคมของพวกเขา (Asian Development 
Bank, 2003a) 

การรับประกันการปฏิบัติตามในการแก้ไข 
World Bank และ Asian Development Bank มีสิทธิ์ตรวจสอบแต่ละขั้นตอนการพัฒนา

ของโครงการที่ได้รับทุนเพื่อให้แน่ใจว่าการพัฒนาโครงการเหล่านั้นสอดคล้องกับนโยบายของธนาคาร
และความต้องการ ในระหว่างกระบวนการเตรียมโครงการ ธนาคารสามารถมีส่วนร่วมในกระบวนการ
ปรึกษาหารือเพื่อรวบรวมสิ่งที่เป็นข้อกังวลหลักของชุมชนที่ได้รับผลกระทบและคนอื่น ๆ ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องเป็นอย่างไรและปัญหาเหล่านั้นจะได้รับการแก้ไขอย่างไร (Asian Development 
Bank, 2012) WB และ ADB สงวนสิทธิ์ในการตรวจสอบการด้าเนินโครงการ รวมถึงกระบวนการตั้ง
ถิ่นฐานใหม่ และการด้าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมของโครงการที่ได้รับทุน ซึ่งทั้งหมดนี้อยู่
ภายใต้ข้อตกลงและข้อก้าหนดทางกฎหมาย 

การติดตามและประเมินผลเป็นสิ่งส้าคัญและควรด้าเนินการโดยนักสังคมศาสตร์ที่มี
ประสบการณ์มืออาชีพ ประเทศ/ลูกค้าที่กู้ยืมเงินจากธนาคารจะต้องด้าเนินการตรวจสอบภายในกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพของการลดหย่อน การชดเชย การตั้งถิ่นฐานใหม่ และ
ข้อก้าหนดการพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับการฟื้นฟูความเป็นอยู่ของประชาชนที่ได้รับผลกระทบ ที่ไหน
โครงการที่ได้รับทุนคาดว่าจะประกอบด้วยประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมที่ซับซ้อนอาจจ้าง
ผู้เชี่ยวชาญอิสระหรือคณะที่ปรึกษาระหว่างประเทศเพื่อช่วยเหลือและให้ค้าแนะน้าทางเทคนิคแก่
โครงการ นโยบายและแนวทางของ WB และ ADB ได้รับการสนับสนุนโดยกระบวนการผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียหลายฝ่าย อย่างไรก็ตาม พวกเขาจ้าเป็นต้องพัฒนาเพิ่มเติมโดยการผสมผสานระหว่างแนวปฏิบัติ 
กระบวนการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ระหว่างประเทศ ส่วนถัดไปจะอธิบายแนวคิดของกระบวนการ
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ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยสรุปประโยชน์ของการน้าแนวคิดนี้ไปใช้ในการปรับปรุงการวางแผน
โครงการและกระบวนการตัดสินใจ และระบุแนวทางกระบวนการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  จ้าเป็นต้อง
ได้รับการออกแบบอย่างดีและน้าไปใช้อย่างมีประสิทธิผลเพื่อเป็นเครื่องมือในการบริหารและปกครอง
ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 

 
2.9 นโยบายกรอบกฎหมายของลาวว่าด้วยการตั้งถิ่นฐานใหม่และการชดเชยในสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตย ประชาชนลาว 

 มีกฎหมาย บทความ นโยบาย และข้อบังคับที่เกี่ยวข้องบางประการที่ผู้พัฒนาโครงการต้อง
น้าไปใช้ส้าหรับการตั้งถิ่นฐานใหม่และการด้าเนินการค่าชดเชยที่เกิดจากโครงการไฟฟ้าพลังน้้าในลาว 
ได้แก่ กฎหมายน้้าและทรัพยากรน้้า (ปี พ.ศ. 2539) กฎหมายคุ้มครองสิ่งแวดล้อม (ปี พ.ศ. 2542) 
รัฐธรรมนูญแห่ง สปป.ลาว (ปี พ.ศ. 2546) กฎหมายที่ดิน (ปี พ.ศ. 2546) กฎหมายว่าด้วยการส่งค้า
ร้อง ปี พ.ศ. 2548) กฎหมายป่าไม้ (ปี พ.ศ. 2550) กฤษฎีกาฉบับที่ 192 เรื่อง การชดเชยและการตั้ง
ถิ่นฐานใหม่ของโครงการพัฒนา (ปี พ.ศ. 2548) และแนวปฏิบัติด้านเทคนิค แนวทางอื่น  ๆ ที่
เกี่ยวข้อง บทความด้านกฎระเบียบต่อไปนี้ได้รับการจัดระเบียบและน้าเสนอตามล้าดับเวลา 

1. กฎหมายน้้าและทรัพยากรน้้า (ฉบับที่ 02/NA, 11 ตุลาคมปี พ.ศ. 2539) อ้างอิงจาก
มาตรา 14 ว่าด้วย "สิทธิในการใช้น้้าและทรัพยากรน้้า" อธิบายว่าบุคคล นิติบุคคล หรือองค์กรมีสิทธิที่
จะน้าน้้าและทรัพยากรน้้าไปใช้ในครอบครัวหรือในการด้าเนินธุรกิจ สิทธิการใช้น้้าและทรัพยากรน้้ามี 
3 ระดับ คือ ระดับเล็ก ระดับกลาง และระดับใหญ่ สิทธิการใช้น้้าและทรัพยากรน้้าต้องเป็นไปตาม
แผนการจัดสรรแหล่งน้้า ในมาตรา 17 ว่าด้วย “การใช้น้้าขนาดใหญ่” ระบุว่า เป็นการใช้น้้าและ
แหล่งน้้าเพื่อวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้ 1) การสร้างอ่างเก็บน้้าขนาดกลางและขนาดใหญ่เพื่อประโยชน์
ในการชลประทาน อุปโภค และบริโภค และเพื่อผลิต พลังงานไฟฟ้า  2) ก่อสร้างอาคารหรือติดตั้ง
โรงเรือน โรงงาน อุปกรณ์หรือเครื่องจักรขนาดใหญ่ภายในบริเวณแหล่งน้้าหรือใกล้หรือรอบบริเวณ
แหล่งน้้า และ 3) การใช้น้้าและทรัพยากรน้้าในปริมาณมากในด้านการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรม 
นอกจากนี้ มาตรา 23 ว่าด้วย "การจัดการกิจกรรมการพัฒนาแหล่งน้้า" ก้าหนดให้ภาคและหน่วยงาน
ที่รับผิดชอบเกี่ยวกับน้้าและทรัพยากรน้้ามีหน้าที่ออกระเบียบเกี่ยวกับกิจกรรมการพัฒนาแหล่งน้้า 
บุคคล นิติบุคคล หรือองค์กรที่ด้าเนินการพัฒนาแหล่งน้้ามีหน้าที่ดูแลรักษาสิ่งที่ตนสร้างขึ้นให้อยู่ใน
สภาพดีและปลอดภัย บุคคล นิติบุคคล หรือองค์กรที่ใช้หรือได้รับประโยชน์จากกิจกรรมพัฒนาแหล่ง
น้้ามีหน้าที่มีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลและบ้ารุงรักษาและอนุรักษ์กิจกรรมพัฒนาแหล่งน้้านั้น 
โดยเฉพาะมาตรา 28 ว่าด้วย "การย้ายถิ่นฐานของประชากร" ที่เน้นย้้าว่าหากจ้าเป็นต้องย้ายราษฎร
ออกจากที่ตั้งหรือพื้นที่ของโครงการพัฒนาแหล่งน้้า เจ้าของโครงการต้องช่วยหาที่อยู่ใหม่ที่เหมาะสม
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เพื่อให้ราษฎรอยู่อาศัยและประกอบอาชีพ การด้ารงชีวิตของพวกเขา กองทุนที่จะใช้ส้าหรับการตั้งถิ่น
ฐานใหม่หรือความช่วยเหลือหรือเพ่ือชดเชยความเสียหายต่อบุคคลดังกล่าวให้รวมอยู่ในทุนโครงการ 

2. กฎหมายไฟฟ้า (ฉบับที่ 02 12 เมษายนปี พ.ศ. 2540) อ้างถึงมาตรา 6 ว่าด้วย "การรักษา
สิ่งแวดล้อม" ระบุว่า เริ่มตั้งแต่การส้ารวจ ข้อตกลง ขนาดของโครงการ ตลอดจนการก่อสร้างและ 
การขยายโรงงานไฟฟ้า กิจการของกิจการไฟฟ้าต้องมีประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจโดยค้านึงถึงการ
ประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ ระบบนิเวศน์ และต้องจ้ากัดผลกระทบต่อสังคมและที่
อยู่อาศัยของสัตว์ป่า นอกจากนี้ ข้อ 12 ว่าด้วย “เขตสัมปทานมีขั้นตอนหลายขั้นตอนที่การประกอบ
กิจการไฟฟ้าจะต้องขอสัมปทานตามขั้นตอนต่อไปนี้ ศึกษา ประเมินผลโครงการ ส้ารวจเบื้องต้น ยื่น
ค้าขอพิจารณาลงทุน ลงนามบันทึกความเข้าใจ การส้ารวจจัดท้าร่างการศึกษาความเหมาะสมค้า
ชี้แจงผลกระทบสิ่งแวดล้อมการพิจารณาและอนุมัติสัมปทานและขั้นตอนอื่น ๆ ที่กระทรวงพลังงาน
และเหมืองแร่ (MEM) จะก้าหนดโดยรัฐบาลของ สปป.ลาว จะเข้าร่วม ในสัดส่วนการถือหุ้นเมื่อมี
สัมปทานกิจการไฟฟ้า อนึ่ง มาตรา 13 ว่าด้วย "การศึกษาความเป็นไปได้" ครอบคลุมเนื้อหาเกี่ยวกับ
ผลลัพธ์ทางเศรษฐกิจและสังคมดังต่อไปนี้ ไฟฟ้าสูงสุด โดยประมาณ ความจุไฟฟ้าโดยประมาณ มูลค่า
โครงการ ระยะเวลาโครงการและอายุการใช้งานโดยประมาณของเขื่อนหรือประมาณ อายุและอายุ
การใช้งานของระบบไฟฟ้าอื่น ๆ บางระบบ ราคาไฟฟ้าโดยประมาณ แผนงาน และระยะด้าเนินการ 
การก่อสร้าง การติดตั้ง และวันที่เริ่มจ่ายไฟฟ้า อีกมาตรา 14 ว่าด้วย "การประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม" ระบุว่า ควบคู่ไปกับการศึกษาความเป็นไปได้ ผู้ลงทุนจะต้องท้าการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมซึ่งประกอบด้วยเนื้อหาดังต่อไปนี้ 1) การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมในแต่ละกรณี 
พร้อมข้อเสนอวิธีการและมาตรการ เพื่อแก้ไขหรือบรรเทาผลกระทบด้านสิ่ งแวดล้อม ระบบนิเวศน์ 
สังคม และที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่า 2) การประมาณการความเสียหายและค่าใช้จ่ายในการตั้งถิ่นฐาน
ใหม่ของประชาชนที่จะต้องด้าเนินกิจกรรมการผลิตที่อื่นเนื่องจากโครงการไฟฟ้า 3) หมายถึง การ
จ้ากัดผลกระทบด้านท้ายน้้าของเขื่อนไฟฟ้าพลังน้้าซึ่งเป็นตัวการส้าคัญโดยตรงที่ท้าให้น้้าท่วมเพิ่มขึ้น
ในฤดูฝน โดยการขุดคูระบายน้้าเพื่อผันน้้าหากจ้าเป็นหรือด้วยวิธีอื่น และ 4) การค้านวณค่าใช้จ่ายใน
การฟื้นฟูผลกระทบให้รวมเข้ากับต้นทุนโครงการ 

3. กฎหมายคุ้มครองสิ่งแวดล้อม (ฉบับที่ 02/ NA 2 เมษายนปี พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม  
ปี พ.ศ. 2556) มาตรา 3 ว่าด้วย "การคุ้มครองสิ่งแวดล้อม" ระบุว่าประกอบด้วยกิจกรรมทั้งหมดที่มี
ส่วนร่วมในการปกป้องสิ่งแวดล้อมและท้า ไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม เป็นสิ่งแวดล้อมที่
สะอาด ปราศจากมลพิษ และไม่ก่อให้เกิดผลเสียต่อสุขภาพของมนุษย์ สัตว์ พืช ต่อความสมดุลของ
ระบบนิเวศ มาตรา 8 ว่าด้วย "การประเมินสิ่งแวดล้อม" กล่าวว่าเป็นกระบวนการประเมินผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมของโครงการพัฒนาและการด้าเนินงาน พร้อมทั้งก้าหนดวิธีการและมาตรการในการ
บรรเทาและลดผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้นต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ ดังนี้ 1) โครงการ
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พัฒนาและการด้าเนินงานที่มีหรือจะมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมต้องเสนอรายงานผลการประเมิน
สิ่งแวดล้อมตามหลักเกณฑ์ที่ก้าหนดใน บทความนี้ถึงหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านการจัดการ
สิ่งแวดล้อมและติดตามการออกใบรับรองการปฏิบัติด้านสิ่งแวดล้อมก่อนเริ่มโครงการ 2) โครงการ
พัฒนาและการด้าเนินงานก่อนวันที่กฎหมายนี้มีผลใช้บังคับซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม 
ให้เสนอมาตรการ วิธีการ และการด้าเนินการเพื่อลดความเสียหายดังกล่าวต่อหน่วยงานจัดการและ
ติดตามสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องเพื่อออกใบรับรองการปฏิบัติด้านสิ่งแวดล้อม และ 3) การประเมิน
สิ่งแวดล้อมต้องรวมถึงการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรมวลชน และประชาชนที่
น่าจะได้รับผลกระทบจากโครงการพัฒนาหรือการด้าเนินงาน นอกจากนี้ มาตรา 16 ว่าด้วย "การ
คุ้มครองแหล่งอนุรักษ์วัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ และธรรมชาติ" ชี้ว่าบุคคลหรือองค์กรใด ๆ ประกอบ
กิจการผลิต ธุรกิจ บริการ หรือด้าเนินการอื่นใดที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อแหล่งมรดกทางวัฒนธรรม 
ประวัติศาสตร์ และธรรมชาติ เช่น แหล่งโบราณคดี ประเพณี ประวัติศาสตร์ ท่องเที่ยว และแหล่ง
ธรรมชาติหรือพื้นที่อนุรักษ์ป่า ให้ปฏิบัติตามระเบียบและมาตรการอย่างเคร่งครัด ออกโดยหน่วยงาน
ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องและหน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่น มาตรา 29 ว่าด้วย "การฟื้นฟูแหล่งมรดกทาง
วัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ และธรรมชาติ เสนอว่า โครงสร้างและลักษณะทางสถาปัตยกรรมที่มี
ความส้าคัญทางประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และชาติจะต้องได้รับการอนุรักษ์ ซ่อมแซม และบูรณะ
เพื่อให้คงสภาพเดิมไว้ อันทรงคุณค่าทางวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ของชาติ โบราณสถาน 
ทัศนียภาพและทัศนียภาพอันงดงามที่ถูกท้าลายจากภัยพิบัติจะต้องได้รับการบูรณะและอนุรักษ์ไว้ 

4. รัฐธรรมนูญแห่ง สปป.ลาว (ฉบับที่  25/NA แก้ไขเมื่อ 6 พฤษภาคมปี พ.ศ. 2546)  
ตามมาตรา 8 ระบุว่ารัฐด้าเนินนโยบายส่งเสริมความสามัคคีและความเสมอภาคระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์
ทั้งหมด กลุ่มชาติพันธุ์ทั้งหมดมีสิทธิที่จะปกป้อง อนุรักษ์ และส่งเสริมขนบธรรมเนียมและวัฒนธรรม
อันดีงามของชนเผ่าของตนเองและของชาติ ห้ามการกระท้าใด ๆ ที่สร้างความแตกแยกและการเลือก
ปฏิบัติในกลุ่มชาติพันธุ์ รัฐด้าเนินการทุกมาตรการเพื่อพัฒนาและยกระดับระดับเศรษฐกิจและสังคม
ของกลุ่มชาติพันธุ์ทั้งหมดอย่างค่อยเป็นค่อยไป มาตรา17 ยังชี้ให้เห็นว่ารัฐปกป้องสิทธิ์ในทรัพย์สิน 
(เช่น สิทธิ์ในการครอบครอง การใช้ สิทธิเก็บกินและการจัดการ) และสิทธิ์ในการรับมรดกขององค์กร
และบุคคล ที่ดินเป็นมรดกของชาติและรัฐรับรองสิทธิในการใช้ โอน และรับมรดกตามกฎหมาย 
นอกจากนี้  มาตรา 19 ได้ระบุว่าองค์กรและพลเมืองทุกคนจะต้องปกป้องสิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ: ผิวดิน ทรัพยากรใต้ดิน ป่าไม้ สัตว์ แหล่งน้้า และบรรยากาศตามกฎหมาย 

5. กฎหมายที่ดิน (No. 04/NA แก้ไขเมื่อ 21 ตุลาคมปี พ.ศ. 2546) มาตรา 3 "กรรมสิทธิ์
ที่ดิน" อธิบายว่าที่ดินของ สปป.ลาว อยู่ภายใต้กรรมสิทธิ์ของชุมชนแห่งชาติตามที่ก้าหนดในมาตรา 
17 ของ รัฐธรรมนูญที่รัฐมีหน้าที่ในการบริหารที่ดินแบบรวมศูนย์และสม่้าเสมอทั่วประเทศและจัดสรร
ที่ดินให้บุคคล ครอบครัว และองค์กรทางเศรษฐกิจใช้ประโยชน์ เช่า หรือสัมปทาน จัดสรรให้หน่วย
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ทหาร องค์กรของรัฐ องค์กรทางการเมือง  แนวร่วมลาวเพื่อการก่อสร้างแห่งชาติ และองค์กรมวลชน
เพื่อใช้และจัดสรรให้คนต่างด้าว คนนอกรีต บุคคลและองค์กรต่างประเทศของบุคคลดังกล่าวเพื่อเช่า
หรือให้สัมปทาน นอกจากนี้ มาตรา 5 ว่าด้วย "การคุ้มครองผลประโยชน์ของผู้ถือสิทธิการใช้ที่ดิน" 
ระบุว่ารัฐปกป้องผลประโยชน์ทางกฎหมายของผู้ถือสิทธิการใช้ที่ดินโดยอนุญาตให้ใช้ที่ดินอย่างมี
ประสิทธิภาพ สันติ สม่้าเสมอ และระยะยาว และโดย รับรองสิทธิคุ้มครองบุคคล สิทธิใช้ สิทธิเก็บกิน 
สทิธิโอน และสิทธิรับมรดก มาตรา 71 "การชดเชยความเสียหายที่เกิดจากการขอคืนที่ดิน" เปิดเผยว่า 
เมื่อมีความจ้าเป็นต้องใช้ที่ดินของบุคคลหรือองค์กรใดเพื่อวัตถุประสงค์สาธารณะ รัฐจะต้องขอคืน
ที่ดินและจ่ายค่าทดแทนที่เหมาะสมแก่บุคคลหรือองค์กรนั้น เพื่อให้มีการชดเชยความเสียหายที่เกิด
จากการเวนคืนที่ดิน ให้สงวนที่ดินไว้ในอัตราร้อยละห้าของพื้นที่ทั้งหมดของหมู่บ้าน อ้าเภอ เทศบาล 
จังหวัด หรือเมือง ในระหว่างที่ยังไม่ได้ใช้ประโยชน์ที่ดินสงวนดังกล่าว อาจปล่อยให้บุคคลหรือองค์กร
เช่าเป็นการชั่วคราว 

6. กฎหมายค้าร้อง (No.07/NA ปี พ.ศ. 2548) ตามข้อ 4 เรื่อง "สิทธิของประชาชนและ
องค์กร" ระบุว่าพลเมืองหรือองค์กรมีสิทธิยื่นค้าร้องต่อองค์กรที่มี สิทธิและหน้าที่ในการคุ้มครอง
ผลประโยชน์ของรัฐและของส่วนรวมหรือสิทธิและประโยชน์อันชอบธรรมของพลเมืองหรือองค์กร
ดังกล่าวถูกละเมิดหรืออยู่ภายใต้การเรียกร้องที่ขัดแย้งกันโดยบุคคลหรือองค์กรอื่น คนต่างด้าวและ
องค์กรต่างประเทศมีสิทธิยื่นค้าร้องตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายนี้ เว้นแต่จะก้าหนดไว้เป็นอย่างอื่นใน
ข้อตกลงหรืออนุสัญญาระหว่างประเทศที่สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเป็นภาคี 

7. กฎหมายป่าไม้ (No.06/NA แก้ไขเมื่อ 24 ธันวาคมปี พ.ศ. 2550) อ้างถึงมาตรา 65  
"การพัฒนาพื้นที่ป่าเพื่อการผลิต" เน้นว่ากิจกรรมการปรับปรุงคุณภาพดินและการฟ้ืนฟูที่ดินในป่าผลิต 
พื้นที่เพื่อให้ที่ดินมีความอุดมสมบูรณ์โดยเน้นการปลูกพันธุ์ไม้ที่เหมาะสมกับสภาพดินและภูมิอากาศ
เพื่อเพิ่มคุณภาพและปริมาณของไม้และผลิตผลจากป่าไม้ให้เพียงพอกับความต้องการในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมและปรับปรุงสภาพความเป็นอยู่ของประชาชน มาตรา89 ว่าด้วย "การได้มาซึ่ง
สิทธิในการใช้พื้นที่ป่าธรรมชาติ ป่าปลูก และพื้นที่ป่า" ยังได้ชี้ให้เห็นว่าการได้มาโดยการจัดสรรโดยรัฐ 
การโอน และการสืบทอด นอกจากนี้ มาตรา 117 ว่าด้วย “การระงับข้อขัดแย้งทางการปกครอง
เกี่ยวกับป่าไม้และที่ดินป่าไม้” ระบุว่า เช่น การใช้พื้นที่ป่าและที่ดินป่าไม้โดยไม่ได้รับอนุญาต ไม่ตรง
วัตถุประสงค์ ไม่ช้าระค่าบ้ารุงป่า และค่าธรรมเนียมอื่น ๆ ตามที่ระบุ ในระเบียบและกฎหมายแล้วให้
องค์การตรวจสอบป่าไม้และที่ดินป่าไม้ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและหน่วยงานปกครองส่วน
ท้องถิ่นในระดับเดียวกันเพื่อยุติปัญหาดังกล่าว หากป่าไม้และผู้ใช้พื้นที่ป่าไม่พอใจในข้อยุติก็มีสิทธิยื่น
ค้าร้องได้ ไปยังหน่วยบนที่รับผิดชอบขององค์กรยุติคดีเพื่อระงับคดีและจะด้าเนินการตามกฎหมายว่า
ด้วยการยื่นค้าร้อง 
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8. กฤษฎีกาว่าด้วยการชดเชยและการตั้งถิ่นฐานใหม่ของโครงการพัฒนา (ฉบับที่ 192/ PM 
7 กรกฎาคมปี พ.ศ. 2548) พระราชกฤษฎีกานี้ได้รับการอนุมัติโดยท่านกรัฐมนตรี (PM) ของ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเมื่อวันที่ 7 กรกฎาคมปี พ.ศ. 2548 พระราชกฤษฎีกาพิเศษนี้
ก้าหนดให้บาง บทความที่เกี่ยวข้องกับการตั้งถิ่นฐานใหม่และการชดเชยโครงการพัฒนาโดยละเอียด 
อ้างถึง มาตรา 2 "วัตถุประสงค์" ซึ่งมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้แน่ใจว่าผู้ที่ได้รับผลกระทบจากโครงการได้รับ
การชดเชยและช่วยเหลือในการปรับปรุงหรือรักษารายได้ก่อนโครงการและมาตรฐานการครองชีพของ
พวกเขา และไม่เลวร้ายไปกว่าที่พวกเขาจะได้รับหากไม่มีโครงการ นอกจากนี้ มาตรา 6 ว่าด้วย 
"หลักการชดเชย" ระบุว่า เจ้าของโครงการจะต้องชดเชยผู้ได้รับผลกระทบจากโครงการส้าหรับการ
สูญเสียสิทธิในการใช้ที่ดินและทรัพย์สินที่สูญเสียไป (โครงสร้าง พืชผล ต้นไม้ และทรัพย์สินถาวร     
อื่น ๆ) ที่ได้รับผลกระทบทั้งหมดหรือบางส่วนที่ ค่าทดแทน นอกจากนี้ มาตรา 7 ว่าด้วย "ความ
ช่วยเหลือระหว่างการย้ายถิ่นฐานและช่วงเปลี่ยนผ่าน" ระบุว่าผู้ได้รับผลกระทบของโครงการ (PAPS) 
ที่ถูกพลัดถิ่นหรือได้รับผลกระทบเนื่องจากการสูญเสียรายได้และการด้ารงชีวิตจะได้รับความช่วยเหลือ
ดังต่อไปนี้ จนกว่าระดับรายได้และสภาพความเป็นอยู่ของพวกเขาจะสามารถท้าได้  มีเสถียรภาพ  
1) ค่าเผื่อการขนส่งหรือความช่วยเหลือในประเภทเพื่อถ่ายโอนไปยังที่ตั้งถิ่นฐานใหม่หรือทางเลือกใน
การย้ายถิ่นฐาน 2) ค่าอาหาร เป็นเงินสดหรือสิ่งของเพื่อชดเชยรายได้ที่สูญเสียไปในช่วงเปลี่ยนผ่าน 
และ 3) ความช่วยเหลือด้านการพัฒนาที่เหมาะสมหลังการพลัดถิ่นในช่วงเปลี่ยนผ่าน จนกว่าพวกเขา
จะสามารถฟื้นฟูรายได้และมาตรฐานการครองชีพหรือเข้าถึงระดับรายได้ของครัวเรือนตามเป้าหมาย
ได้อย่างยั่งยืน บทความ 8 เรื่อง "การฟื้นฟูเศรษฐกิจ" ยังกล่าวถึงด้วยว่า 1) PAP ทั้งหมดที่ได้รับ
ผลกระทบอย่างรุนแรงจากโครงการเนื่องจากการสูญเสียสินทรัพย์ที่สร้างรายได้ 20% หรือมากกว่า
นั้น (การสูญเสียที่ดินเพื่อการเกษตร อุตสาหกรรม หรือพาณิชยกรรม) วิธีท้ามาหากิน การจ้างงาน 
หรือ ธุรกิจและการเข้าถึงทรัพยากรของชุมชนจะได้รับสิทธิ์ในมาตรการฟื้นฟูรายได้ที่ยั่งยืน 
นอกเหนือไปจากสิทธิในการได้รับค่าชดเชยและค่ าเผื่ออื่น ๆ ที่ช่วยให้พวกเขาบรรลุระดับการ
ด้ารงชีวิตขั้นต่้าก่อนโครงการ 2) ส้าหรับผู้พลัดถิ่นที่มีที่ดินท้ากินเป็นหลักได้รับผลกระทบเนื่องจาก
โครงการ กลยุทธ์การตั้งถิ่นฐานใหม่บนที่ดิน หรือในกรณีที่ไม่มีที่ดิน ทางเลือกที่สร้างขึ้นจากโอกาส
ส้าหรับการจ้างงานหรืออาชีพอิสระ 3) ส้าหรับผู้พลัดถิ่นที่ธุรกิจได้รับผลกระทบจากโครงการ 
นอกเหนือจากค่าชดเชยส้าหรับที่ดิน สิ่งก่อสร้าง และรายได้ที่สูญเสียไปแล้ว จะต้องให้ความช่วยเหลือ
ในการหาสถานที่ทดแทนส้าหรับธุรกิจตามความเหมาะสม 4) มาตรการฟื้นฟูเหล่านี้จะเน้นเฉพาะกลุ่ม
เปราะบาง ความช่วยเหลือที่เพียงพอ นอกเหนือไปจากค่าชดเชยส้าหรับทรัพย์สินที่ได้รับผลกระทบ
และเงินช่วยเหลืออื่น ๆ จะต้องได้รับการช่วยเหลือเพื่อให้ PAPS ดังกล่าวสามารถบรรลุเป้าหมาย
รายได้ของครัวเรือนที่ตั้งอยู่เหนือเส้นความยากจนของประเทศ เกี่ยวกับมาตรา 9 ว่าด้วย "การบูรณะ
และซ่อมแซม" ระบุว่า เจ้าของโครงการจะต้องฟื้นฟูหรือซ่อมแซมสิ่งอ้านวยความสะดวกและ
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โครงสร้างพื้นฐานของชุมชนที่เสียหายเนื่องจากโครงการ โดยชุมชนไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายใด  ๆ 
ผลกระทบหรือข้อจ้ากัดใด ๆ ในการเข้าถึงทรัพยากรที่จัดการโดยชุมชนที่ได้รับผลกระทบในฐานะ
ทรัพย์สินส่วนกลางจะถูกลดทอนลงโดยการเตรียมการเพื่อให้มั่นใจว่าการเข้าถึงทรัพยากรที่ได้รับการ
ปรับปรุงหรือเทียบเท่าอย่างน้อยบนพื้นฐานอย่างต่อเนื่อง จะต้องให้ความสนใจโดยตรงกับ PAPS 
หากผลประโยชน์ของพวกเขาได้รับผลกระทบเนื่องจากการสูญเสียการเข้าถึงทรัพยากรทรัพย์สิน
ส่วนกลาง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง มาตรา 10 ว่าด้วย "การพัฒนาพื้นที่ตั้งถิ่นฐานใหม่" เน้นว่า 1) ทุกคนที่
ย้ายไปยังพ้ืนที่ตั้งถิ่นฐานใหม่แบบกลุ่มจะต้องจัดหาที่อยู่อาศัยที่เหมาะสมหรือพื้นที่ที่อยู่อาศัยที่พัฒนา
แล้ว ร้านค้าหากธุรกิจได้รับผลกระทบ พื้นที่เกษตรกรรมที่มีขนาดเท่ากัน ที่มีศักยภาพในการผลิตและ 
ข้อได้เปรียบด้านสถานที่ดีกว่าหรืออย่างน้อยก็เทียบเท่ากับไซต์เก่า ที่ดินทดแทน บ้าน/แปลงธุรกิจ
จะต้องอยู่ใกล้ที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้กับที่ดินที่เสียไป และ/หรือ PAPS ยอมรับได้ พื้นที่ตั้งถิ่นฐานใหม่
ของกลุ่มจะต้องได้รับการพัฒนาให้มีน้้าประปา สุขาภิบาล ทางระบายน้้า มีถนนภายในและ
ทางเข้าออก และไฟฟ้าเข้าถึง เมื่อมีความจ้าเป็น อาจได้รับความช่วยเหลือรูปแบบอื่นจากเจ้าของ
โครงการ เช่น สาธารณสุขและการศึกษา 2) ที่ดินทดแทนทั้งหมดส้าหรับการเกษตร ที่อยู่อาศัย และ
ธุรกิจจะต้องได้รับการค้้ าประกันที่ดินและใบรับรอง และไม่มีค่าใช้จ่ายเพิ่ม เติม ภาษีขาย 
ค่าธรรมเนียม และค่าธรรมเนียมใด ๆ ต่อ PAPS ณ เวลาที่โอน ให้จัดสรรที่ดินก่อสร้างตามระเบียบ
และหลักเกณฑ์มาตรฐานการผังเมือง 3) เจ้าของโครงการต้องรับผิดชอบในการพัฒนาพื้นที่ตั้งถิ่นฐาน
ใหม่ เพื่อหลีกเลี่ยงหรือบรรเทาผลกระทบด้านสังคมและสิ่งแวดล้อมต่อพื้นที่โดยรอบ 4) ในกรณีที่
จ้าเป็นต้องย้ายไปยังสถานที่ตั้งถิ่นฐานใหม่แบบกลุ่ม เจ้าของโครงการจะต้องบรรเทาผลกระทบด้าน
ลบต่อชุมชนเจ้าบ้านและจะต้องให้ค่าชดเชยที่เหมาะสม (ต่อทรัพย์สินที่เสียหาย) และความช่วยเหลือ
แก่ชุมชนโฮสต์ที่คล้ายกับผู้ได้รับผลกระทบจากโครงการ 

9. นโยบายแห่งชาติด้านความยั่งยืนทางสิ่งแวดล้อมและสังคมของภาคไฟฟ้าพลังน้้าใน สปป.
ลาว (ฉบับที่ 561/ CPI,2550) ตามนโยบายนี้ให้ค้าแนะน้าทั่วไปว่า ผู้ได้รับผลกระทบจากโครงการ
เหล่านั้น (PAPs) จะได้รับการยอมรับว่าเป็นผู้เลือก ซึ่งทรัพย์สิน การใช้ทรัพยากรและการด้ารงชีวิต 
และ/หรือโครงสร้างทางสังคมและวัฒนธรรมถูกเปลี่ยนแปลงโดยไม่สมัครใจโดยโครงการ และจะระบุ
บนพื้นฐานของการศึกษาทางสังคม เศรษฐกิจ สุขภาพ และวัฒนธรรม และการประเมินผลกระทบ 
สินทรัพย์และการใช้ทรัพยากรจะรับรู้บนพื้นฐานของสิทธิการใช้งานที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายและ/หรือ
ตามจารีตประเพณี ปัญหาการตั้งถิ่นฐานใหม่โดยไม่สมัครใจทั้งหมดจะได้รับการจัดการตามพระราช
กฤษฎีกาการตั้งถิ่นฐานใหม่ ซึ่งรัฐบาลจะประกาศใช้ในเร็ว ๆ นี้ สิทธิของโครงการทั้งหมดที่ส่งผล
กระทบต่อผู้คนในทางเลือกในการด้ารงชีวิตอย่างยั่งยืนและบริการอย่างน้อยที่สุดในระดับที่เคยได้รับ
จะได้รับการยอมรับและบรรลุผลส้าเร็จผ่านแผนพัฒนาสังคมเพื่อการตั้งถิ่นฐานใหม่ แผนดังกล่าวจะ
พิจารณาถึงผลกระทบในการกระจายของกิจกรรมการพัฒนาและการมีส่วนร่วมของกลุ่มเปราะบาง
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รวมถึงผู้หญิงและชนกลุ่มน้อยทางชาติพันธุ์ และจะมุ่งมั่นที่จะก้าหนดเป้าหมายเพื่อทดแทนหรือ
ชดเชยการสูญเสียทรัพย์สิน การฟื้นฟูวิถีชีวิต และบริการและการพัฒนาชุมชนตลอดช่วงอายุของ 
โครงการโดยมีการติดตามและประเมินผลการวางแผนแบบมีส่วนร่วมและการปรับตัวการจัดการ ใน
กรณีที่กลุ่มชาติพันธุ์อยู่ในพื้นที่โครงการ จะมีการจัดท้าแผนเฉพาะเพื่อให้บรรลุตามปณิธานของพวก
เขาโดยปรึกษาหารือกับชุมชนเหล่าน้ี 

10. แนวปฏิบัติทางเทคนิคเกี่ยวกับการชดเชยและการตั้งถิ่นฐานใหม่ของโครงการพัฒนา
WREA 23 มีนาคมปี พ.ศ. 2553 วัตถุประสงค์เฉพาะของแนวปฏิบัติน้ีคือการให้ค้าแนะน้าโดยละเอียด
แก่เจ้าของโครงการ ภาคเอกชนและภาครัฐ ตลอดจนทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหา ประเด็น
ทางสังคมในโครงการพัฒนาโดยเฉพาะในการวางแผนและด้าเนินการตามแผนการตั้งถิ่นฐานใหม่ 
แผนพัฒนาชนกลุ่มน้อยทางชาติพันธุ์ หากจ้าเป็น แนวปฏิบัตินี้ยังให้ค้าแนะน้าส้าหรับการด้าเนินการ
ประเมินทางสังคมในโครงการที่มีผลกระทบทางอ้อมต่อประชากรภายในหรือนอกขอบเขตโครงการ 
แนวปฏิบัติดังกล่าวได้อธิบายรายละเอียดเกี่ยวกับกระบวนการและขั้นตอนที่จ้าเป็นส้าหรับการ
รวบรวมข้อมูล การส้ารวจ และการจัดท้าเอกสารต่าง ๆ ตามบทบัญญัติ 192 ว่าด้วยการชดเชยและ
การตั้งถิ่นฐานใหม่ของโครงการพัฒนา แนวทางนี้ครอบคลุมทุกขั้นตอนของกระบวนการโครงการ
ตั้งแต่การระบุโครงการไปจนถึงการน้าไปปฏิบัติและการประเมินหลังการด้าเนินการของกิจกรรมการ
ตั้งถิ่นฐานใหม่ในโครงการพัฒนา ใน สปป.ลาว กระบวนการและแนวปฏิบัติในการต้ังถิ่นฐานใหม่มีการ
พัฒนาอย่างต่อเนื่อง และได้รับการปรับปรุงและเสริมความแข็งแกร่งอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากได้รับ
ประสบการณ์มากขึ้นจากโครงการพัฒนาต่าง ๆ ในบริบทนี้ แนวปฏิบัตินี้ถือเป็นเอกสารเคลื่อนไหว 
ส้านักงานทรัพยากรน้้าและสิ่งแวดล้อมหรือ WREA (แทนที่ WREA เป็น กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม หรือ MONRE ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553) จะพยายามทุกวิถีทางในการปรับปรุงแนวทางนี้
เป็นระยะ ๆ และออกฉบับปรับปรุงเมื่อจ้าเป็น แนวปฏิบัตินี้จัดท้าและออกตามบทบัญญัติของพระ
ราชกฤษฎีกาและระเบียบปฏิบัติที่ครอบคลุมวัตถุประสงค์และหลักการของการตั้งถิ่นฐานใหม่ สิทธิใน
การชดเชย เบี้ยเลี้ยงและการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ การติดตามและประเมินผล 

11. แนวปฏิบัติการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินสิ่งแวดล้อมของโครงการลงทุน 
(ฉบับที่ 707/ MONRE, 2556) แนวปฏิบัติดังกล่าวก้าหนดขั้นตอน/กระบวนการในการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการประเมินสิ่งแวดล้อมของโครงการลงทุน 3 ขั้นตอน ได้แก่ 1) การมีส่วนร่วมในการ
รวบรวมข้อมูลและจัดท้ารายงานเกี่ยวกับ ริเริ่มการตรวจสอบสิ่งแวดล้อม ( IEE) และการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) 2) การมีส่วนร่วมในการก่อสร้างและด้าเนินโครงการ และ 3) การเข้าร่วม
ในช่วงติดตามและประเมินผล นอกจากนี้ ประชาชน ชุมชน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและผู้ได้รับผลกระทบ
จากโครงการควรมีส่วนร่วมในการเปิดเผยข้อมูล ปรึกษาหารือ และร่วมตัดสินใจและแก้ไขปัญหาหรือ
จัดการข้อขัดแย้ง นอกจากนี้ ผู้พัฒนาโครงการมีหน้าที่ 1) สรุปและเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับผลกระทบ
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ทั้งด้านบวกและด้านลบของโครงการต่อสาธารณชน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย หน่วยงานท้องถิ่น และผู้ได้รับ
ผลกระทบจากโครงการ 2) หามาตรการที่เหมาะสมและบรรเทาผลกระทบด้านลบ  3) จัดตั้งศูนย์
ข้อมูลและสัมพันธ์ที่ ให้ข้อมูลโครงการแก่ประชาชนและผู้ได้รับผลกระทบจากโครงการมากขึ้น  
4) ปรับปรุงความคิดริเริ่มการตรวจสอบด้านสิ่งแวดล้อม (IEE) การประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม
และสังคม (ESIA) การพัฒนาสังคม และอื่น ๆ และ 5) จัดท้าโครงการอย่างมีส่วนร่วมและเปิดเผย
แผนงานผ่านภาคส่วนต่าง ๆ  

12. แนวปฏิบัติในการปรึกษาหารือกับกลุ่มชาติพันธุ์ที่ได้รับผลกระทบจากโครงการพัฒนา
ของภาครัฐและเอกชน แนวปฏิบัตินี้มีจุดมุ่งหมายเพื่อ 1) เพื่อให้มั่นใจว่าสิทธิของประชาชนที่ได้รับ
ผลกระทบจากโครงการพัฒนาได้รับการชดเชยอย่างเป็นธรรมจากโครงการพัฒนา และ  
2) เพื่อป้องกัน หรือบรรเทาผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคมที่อาจเกิดขึ้นจากโครงการพัฒนาและ
ตรวจสอบให้แน่ใจว่าโครงการได้รับการออกแบบอย่างเหมาะสมเพื่อความยั่งยืนตามแนวทางนี้  
การปรึกษาหารือหมายถึงการเจรจา การสื่อสารสองทางระหว่างนักพัฒนาและกลุ่มชาติพันธุ์ที่อาจ
ได้รับผลกระทบจากโครงการพัฒนา ตลอดจนการเผยแพร่ข้อมูลและการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนโดยมีเป้าหมายเพื่อให้ได้มาซึ่งการตอบสนองของทั้งสองฝ่าย นอกจากนี้ กลุ่มชาติพันธุ์ยัง
หมายถึงกลุ่มชาติพันธุ์ทั้งหมด (49) ใน สปป.ลาว ตามมติที่ 213/NA ในการประชุมสมัชชาแห่งชาติ 
สมัยสามัญ ครั้งที่ 6 เมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายนปี พ.ศ. 2551 อย่างไรก็ตาม ในแนวทางนี้ กลุ่มชาติพันธุ์ 
หมายถึง มอญ-เขมร ม้ง -ครอบครัวชาวเมี่ยนและชาวจีน-ทิเบตซึ่งก้าหนดไว้ในกลุ่มชาติพันธุ์ในสมุด
ปกเขียวของ สปป.ลาว ซึ่งพิมพ์และจัดจ้าหน่ายโดย LFNC ในปี พ.ศ. 2551 นอกจากนี้ แนวปฏิบัติยัง
เน้นย้้าว่าผู้ได้รับผลกระทบจากโครงการ (PAPs) รวมถึงบุคคลหรือหน่วยงานหรือองค์กรที่ได้รับ
ผลกระทบโดยตรงหรือโดยอ้อม โดยโครงการพัฒนาเนื่องจากการได้มาซึ่งสินทรัพย์ถาวรหรือที่ดินตาม
กฎหมายที่เกี่ยวข้องหรือการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน ผลกระทบต่อระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อมใน
สถานที่ท้างานหรือที่อยู่อาศัย นอกจากนี้ยังจัดให้มีวิธีการปรึกษาหารือกับกลุ่มชาติพันธุ์ ซึ่งรวมถึงการ
เผยแพร่ข้อมูล การปรึกษาหารือ การรับฟังสาธารณะ (การประชุมเชิงปฏิบัติการในท้องถิ่น การ
ประชุมเชิงปฏิบัติการทางเทคนิค และการประชุม) การมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ และการ
บังคับใช้กฎหมาย ประการสุดท้าย แนวปฏิบัติมีขั้นตอนการปรึกษาหารือกับกลุ่มชาติพันธุ์ การ
ปรึกษาหารือระหว่างการรวบรวมข้อมูลและจัดท้า IEE หรือการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและ
สังคม การปรึกษาหารือระหว่างการก่อสร้างโครงการและการด้าเนินงาน และการให้ค้าปรึกษาเมื่อ
โครงการเสร็จสิ้น 

13. กฤษฎีกาว่าด้วยการพัฒนาและมาตรฐานความยากจนใน สปป.ลาว (ปี พ.ศ. 2552) ตาม
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการพัฒนาและมาตรฐานความยากจนใน สปป.ลาว (ฉบับที่ 285/ PM ลง
วันที่ 13 ตุลาคม 2552 และแก้ไขเป็นไม่มี 201/ GO เมื่อวันที่ 25 เมษายนปี พ.ศ. 2555) ระบุว่า 
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เกณฑ์การพัฒนาประเทศใน สปป.ลาว พิจารณาจากระดับครอบครัว หมู่บ้าน เมือง และต้าบล สรุป
ได้ดังนี้ ครอบครัวที่พัฒนาแล้วควรเข้าเกณฑ์ 10 ประการ ดังนี ้

(1) สมาชิกในครอบครัวทุกคนมีจิตส้านึกทางการเมือง เคารพกฎหมายและแสดงความ
สมัครสมานสามัคคีภายในระหว่างสมาชิกในครอบครัวและแบ่งปันความเป็นน้้าหนึ่งใจเดียวกันที่ดีกับ
ครอบครัวอื่น 

(2) ครอบครัวได้รับการรับรองว่าเป็นครอบครัวที่ไม่ยากจนและมีรายได้ที่มั่นคง 
(3) ครอบครัวได้รับการรับรองว่าเป็นครอบครัวประกันสังคมที่ดี 
(4) ครอบครัวได้รับการรับรองว่าเป็นครอบครัวที่ปราศจากคดีความ 
(5) ครอบครัวได้รับการรับรองว่าเป็นครอบครัวปลอดยาเสพติด  
(6) ครอบครัวได้รับการรับรองว่าเป็นครอบครัวตามวัฒนธรรม 
(7) ครอบครัวได้รับการรับรองเป็นครอบครัวต้นแบบด้านการดูแลสุขภาพ 
(8) สมาชิกในครอบครัวทุกคนในวัยเรียนและผู้ ใหญ่ที่มีอายุตั้ งแต่  15 ถึง 45 ปี  

จบการศึกษาภาคบังคับ (ประถมศึกษา) 
(9) สมาชิกทุกคนในครอบครัวมีความสุขกับการใช้ไฟฟ้า 
(10) ส่งเสริมความเท่าเทียมระหว่างเพศให้สมาชิกในครอบครัวและไม่ใช้ความรุนแรงใน

ครอบครัว โดยเฉพาะ ไม่อนุญาตให้ใช้ความรุนแรงในผู้หญิงและเด็ก 
หมู่บ้านที่พัฒนาแล้วควรผ่านเกณฑ์ 19 ข้อต่อไปนี ้
1. หมู่บ้านได้รับการรับรองว่าเป็นผู้น้าหมู่บ้านที่เข้มแข็ง ซึ่งรวมถึงหน่วยการเมืองที่เข้มแข็ง 

คณะกรรมการอ้านาจหมู่บ้าน และองค์กรทางสังคม เช่น แนวร่วมลาวเพื่อการก่อสร้างแห่งชาติ 
สหภาพสตรีลาว สหภาพแรงงานลาว และสหภาพเยาวชนปฏิวัติลาว เป็นขบวนการที่แข็งขันใน
หมู่บ้าน 

2. ชาวบ้านทุกคนมีจิตส้านึกทางการเมือง เคารพกฎหมาย แสดงความเป็นน้้าหนึ่งใจเดียวกัน
ในหมู่ชาวบ้าน และแบ่งปันความเป็นปึกแผ่นที่ดีกับหมู่บ้านอ่ืน ๆ  

3. จ้านวนครอบครัวที่พัฒนาแล้วมีมากกว่าร้อยละ 85 ของครอบครัวที่พัฒนาแล้วทั้งหมดใน
หมู่บ้าน 

4. หมู่บ้านได้รับการรับรองเป็นหมู่บ้านป้องกันชาติที่ดี  
5. หมู่บ้านได้รับการรับรองเป็นหมู่บ้านประกันสังคมที่ด ี
6. หมู่บ้านได้รับการรับรองว่าเป็นหมู่บ้านปลอดคดี  
7. หมู่บ้านได้รับการรับรองเป็นหมู่บ้านปลอดยาเสพติด 
8. หมู่บ้านมีกลุ่มการผลิตและหน่วยบริการสินค้า  
9. หมู่บ้านมีกองทุนพัฒนาหมู่บ้านของตนเองหรือเข้าถึงบริการไมโครเครดิตใด ๆ  
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10. หมู่บ้านมีการวางแผนพัฒนาหมู่บ้านที่ชัดเจนและควรมีกิจกรรมทั้งหมดด้าเนินการตาม
แผนพัฒนาหมู่บ้าน  

11. หมู่บ้านมีการจัดระบบที่อยู่อาศัยและพฒันาความเป็นอยู่ถาวรของชาวบ้าน  
12. หมู่บ้านมีถนนที่ดีสามารถขนส่งไปยังหมู่บ้านโดยรอบและศูนย์กลางของเขต  
13. ชาวบ้านมีความสุขกับการใช้ไฟฟ้า 
14. หมู่บ้านได้รับการรับรองเป็นหมู่บ้านต้นแบบด้านสุขภาวะ  
15. หมู่บ้านส้าเร็จการศึกษาภาคบังคับ 
16. หมู่บ้านได้รับการรบัรองเป็นหมู่บ้านวัฒนธรรม  
17. หมู่บ้านมีที่ท้าการของหมู่บ้าน ศาลาประจ้าหมู่บ้าน และศูนย์ข้อมูลของหมู่บ้านเป็นของ

ตนเอง 
18. ชาวบ้านได้รับการส่งเสริมความเท่าเทียมทางเพศและปราศจากความรุนแรงในหมู่บ้าน

โดยเฉพาะการใช้ความรุนแรงกับผู้หญิงและเด็ก 
19. หมู่บ้านมีสิ่งอ้านวยความสะดวกสาธารณะเพียงพอส้าหรับกิจกรรมสาธารณะ เช่น สนาม

กีฬา ลานวัฒนธรรม ห้องกิจกรรม และอื่น ๆ  
เมืองควรเป็นไปตามเกณฑ์/มาตรฐาน 12 ประการดังต่อไปน้ี 
1. เมืองได้รับการรับรองเป็นหมู่บ้านที่พัฒนาแล้ว 
2. เมืองมีถนนดีสามารถสัญจรไปมาระหว่างหมู่บ้านและศูนย์กลางต้าบลได้  
3. เมืองมีกลุ่มการผลิตและบริการสินค้าร่วมสมัย  
4. เมืองมีตลาดถาวรซื้อขายกันเป็นปกติ  
5. เมืองอย่างน้อยต้องมีที่ท้าการไปรษณีย์หรือศูนย์บริการคมนาคม 
6. เมืองมีศูนย์บริการวิชาการเกี่ยวกับกิจกรรมการเกษตรและการป่าไม้  
7. เมืองมีหน่วยบริการธนาคารหรือหน่วยบริการไมโครเครดิตประเภทใดประเภทหนึ่ง 
8. เมืองมีสถานพยาบาลหรือโรงพยาบาลขนาดเล็ก  
9. เมืองมีระบบประปาหรือน้้าสะอาด 
10. เมืองที่มีระบบไฟฟ้า 
11. เมืองมีโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้นหรือมัธยมศึกษาตอนปลาย  
12. เมืองในพื้นที่ภูเขาในชนบทควรมีมากกว่า 1,000 คนในขณะที่เมืองในพื้นที่โรงงานใน

ชนบทควรมีมากกว่า 3,000 คน 
จุดประสงค์หลักของการรวบรวมหมู่บ้านเล็ก ๆ เหล่านั้นให้เป็นเมืองคือท้าให้กลายเป็นเมือง

ใหม่แห่งศูนย์กลางทางสังคม วัฒนธรรม การปกครอง เศรษฐกิจ การศึกษา นวัตกรรมและอารยธรรม 
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เหตุผลเหล่านี้ก็เพื่อให้ชาวบ้านในชนบทมีสิ่งอ้านวยความสะดวกสาธารณะที่ดีขึ้นและเพื่อความมั่นคง
ทางสังคม 
 
2.10 ขั้นตอนการจัดการการตั้งถิ่นฐานใหม่ของลาว 

ขั้นตอนการจัดการการตั้งถิ่นฐานใหม่ของลาวมีกฎหมายและกฤษฎีกาที่มีอยู่หลายมาตราที่
เกี่ยวข้องซึ่งผู้พัฒนาโครงการต้องยื่นค้าร้องเพื่อด้าเนินการตั้งถิ่นฐานใหม่และค่าชดเชยที่เกิดจาก
โครงการไฟฟ้าพลังน้้าในลาว ส้าหรับโครงการเหล่านั้นได้รับทุนสนับสนุนจากธนาคารโลกและธนาคาร
เพื่อการพัฒนาแห่งเอเชีย ผู้กู้ต้องปฏิบัติตามนโยบายด้านสิ่งแวดล้อม สังคม และการตั้งถิ่นฐานใหม่
โดยไม่สมัครใจของธนาคารใหญ่สองแห่ง อย่างไรก็ตาม ส้าหรับโครงการของรัฐและเอกชนอื่น  ๆ 
ผู้พัฒนาโครงการจะต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบที่พึงประสงค์สองข้อ ได้แก่ พระราชกฤษฎีกาฉบับที่ 
192/PM ว่าด้วยการชดเชยและการตั้งถิ่นฐานใหม่ของโครงการพัฒนา (ปี พ.ศ. 2548) และแนว
ปฏิบัติด้านเทคนิคว่าด้วยการชดเชยและการตั้งถิ่นฐานใหม่ของโครงการพัฒนา (ปี พ.ศ. 2553) สรุป
ได้เป็นสามขั้นตอนดังนี้ 

ก) ขั้นตอนส้าคัญในกระบวนการโครงการ โครงการพัฒนาทั้งหมดต้องผ่านวงจรกระบวนการ
โครงการที่ก้าหนดไว้อย่างดีตั้งแต่เริ่มต้นจนถึงการน้าไปใช้งานและผ่านขั้นตอนต่าง ๆ ซึ่งรวมถึง การ
ระบุโครงการ การศึกษาความเป็นไปได้ล่วงหน้า การศึกษาความเป็นไปได้หรือการออกแบบเบื้องต้น 
การออกแบบทางเทคนิคโดยละเอียด และการน้าไปปฏิบัติ ระดับของข้อมูลและรายละเอียดในด้าน
สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และด้านเทคนิคแตกต่างกันไปตั้งแต่ลักษณะทั่วไปในขั้นตอนการระบุ
โครงการไปจนถึงรายละเอียดและเฉพาะเจาะจงมากในขั้นความเป็นไปได้และการออกแบบทาง
เทคนิค กิจกรรมการวางแผนและการด้าเนินการตั้งถิ่นฐานใหม่ด้าเนินการคู่ขนานกับกิจกรรมทาง
เทคนิคและวิศวกรรมในโครงการที่ตามวงจรกระบวนการโครงการเดียวกัน ค้าอธิบายทั่วไปของ
กิจกรรมเหล่านี้สรุปได้ด้านล่าง 

1. การระบุโครงการ ขั้นตอนแรกในการวางแผนโครงการเกี่ยวข้องกับการระบุโครงการ 
ในขั้นตอนนี้ มีเพียงข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับที่ตั้งและขอบเขตของโครงการโดยทั่วไปเท่านั้น น้อยครั้ง
มากที่เจ้าของโครงการจะอยู่ในฐานะที่จะอธิบายต้าแหน่งที่ตั้งหรือขอบเขตทางกายภาพของโครงการ
ในขั้นตอนนี้ เจ้าของโครงการจะต้องรวบรวมข้อมูลพื้นฐานบางประการเกี่ยวกับประเด็นปัญหาและ
ผลกระทบทางสังคมที่อาจเกิดขึ้น และท้าการประเมินเบื้องต้นเกี่ยวกับผลประโยชน์และผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมและสังคมที่อาจเกิดขึ้นจากโครงการ โดยทั่วไปกิจกรรมหลักต่อไปนี้จะด้าเนินการใน
ระหว่างการระบุโครงการซึ่งรวมถึงการระบุผลกระทบทางสังคมที่มีแนวโน้มและประเด็นที่เกี่ยวข้อง
กับโครงการ ทบทวนและกลั่นกรองข้อมูลที่มีอยู่ การก้าหนดระดับและปริมาณของข้อมูลที่จ้าเป็น
ส้าหรับขั้นตอนต่อไปในโครงการ และก้าหนดวัตถุประสงค์ในการรวบรวมข้อมูลส้าหรับการวาง
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แผนการตั้งถิ่นฐานใหม่ การติดตามและประเมินผล และการจัดท้าข้อก้าหนดในการอ้างอิง (TORS) 
ในแง่ของการพิจารณาการตั้งถิ่นฐานใหม่ ภารกิจหลักในขั้นตอนนี้รวมถึงการด้าเนินการประเมินทาง
สังคมเบื้องต้น (ISA) เพื่อเป็นพื้นฐานส้าหรับการประเมินเบื้องต้นเกี่ยวกับข้อก้าหนดในการได้มาซึ่ง
ที่ดินและความจ้าเป็นในการประเมินผลกระทบทางสังคม (SIA) 

2. ความเป็นไปได้ล่วงหน้านี่คือก้าวไปข้างหน้าจากการระบุโครงการและจุดประสงค์หลัก
ของมันคือการปรับแต่งวัตถุประสงค์ของโครงการ ด้าเนิ นการศึกษาทางเทคนิคเฉพาะและ 
การวิเคราะห์ทางเศรษฐกิจ และการเตรียมการออกแบบเบื้องต้น ความเป็นไปได้ล่วงหน้าให้บัญชี
ขอบเขตของโครงการและทรัพยากรที่จ้าเป็นส้าหรับการด้าเนินการ ข้อมูลเฉพาะเจาะจงเพิ่มเติม
เกี่ยวกับขอบเขตของโครงการและพื้นที่ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น โดยทั่วไปจะมีให้ในช่วงขั้นตอนก่อน
ความเป็นไปได้ของโครงการ แม้ว่าข้อมูลเกี่ยวกับขอบเขตโครงการที่ชัดเจนอาจไม่มีให้ในขั้นตอนนี้ 
จากข้อมูลที่มีอยู่ ความเป็นไปได้เบื้องต้นจะก้าหนดว่าผลกระทบของการตั้งถิ่นฐานใหม่ที่อาจเกิดขึ้น
จากโครงการที่เสนอนั้นน่าจะมีนัยส้าคัญหรือไม่ การระบุผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลักรวมถึงผู้ได้รับ
ผลกระทบจากโครงการและมีการสร้างกลุ่มและผู้รับผลประโยชน์ขึ้น และมีการรวบรวมข้อมูล
เฉพาะเจาะจงมากขึ้นเกี่ยวกับขนาดและระดับของผลกระทบทางสังคมที่อาจเกิดขึ้นและลักษณะทาง
เศรษฐกิจและสังคมของบุคคลและกลุ่มที่ได้รับผลกระทบในโครงการผ่านการส้ารวจภาคสนาม  
การส้ารวจ และการสัมภาษณ์ประชากรที่เลือกภายในและพื้นที่ติดกับโครงการ เนื่องจากการรวบรวม
และวิเคราะห์ข้อมูลผลกระทบทางสังคมด้าเนินการควบคู่ไปกับการเตรียมการออกแบบเบื้องต้นของ
โครงการ แบบฝึกหัดยังรวมถึงการประเมินทางเลือกการออกแบบต่าง  ๆ เพื่อหลีกเลี่ยงหรือลด
ผลกระทบเชิงลบและการเลือกตัวเลือกการออกแบบที่เหมาะสม 

3. ความเป็นไปได้และการออกแบบรายละเอียดในโครงการ การศึกษาความเป็นไปได้และ
ความเป็นไปได้ล่วงหน้าจะด้าเนินการเป็นกิจกรรมต่อเนื่องเพื่อปรับแต่งด้านเทคนิคในโครงการ 
เจ้าของโครงการหรือหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายท้าการศึกษารายละเอียดโดยผสมผสานองค์ประกอบ
และแง่มุมทั้งหมดของโครงการ ในระหว่างขั้นตอนการศึกษาความเป็นไปได้ ขอบเขตของโครงการจะ
ได้รับการสรุป แม้ว่าอาจมีการแก้ไขเพิ่มเติมหลังจากการศึกษาความเป็นไปได้เสร็จสิ้น หากจ้าเป็น ใน
ระหว่างขั้นตอนการออกแบบทางเทคนิคโดยละเอียด ด้านเทคนิคในโครงการได้รับการสรุปและ
เตรียมการส้าหรับการออกแบบทางเทคนิคโดยละเอียด ควบคู่ไปกับการศึกษาความเป็นไปได้และ  
การเตรียมการออกแบบทางเทคนิค การศึกษาการประเมินทางสังคม (หากจ้าเป็น) ให้เสร็จสมบูรณ์ 
เพื่อจัดการกับปัญหาการตั้งถิ่นฐานใหม่และปัญหาทางสังคมอื่น ๆ ในระหว่างขั้นตอนความเป็นไปได้
ของการเตรียมโครงการ การส้ารวจส้ามะโนประชากรและเศรษฐกิจและสังคมโดยละเอียดจะเสร็จ
สมบูรณ์และรายการสินทรัพย์ที่ได้รับผลกระทบซึ่งเตรียมไว้เป็นองค์ประกอบส้าคัญในการเตรียมการ
ตั้งถิ่นฐานใหม่ เมื่อจ้าเป็นต้องมีการรวบรวมข้อมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับกลุ่มชนกลุ่มน้อยทางชาติพันธุ์ มี
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การปรึกษาหารือกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียตลอดขั้นตอนการเตรียมการตั้งถิ่นฐานใหม่ จากการส้ารวจโดย
ละเอียดและการตรวจสอบภาคสนาม เอกสารที่จ้าเป็น เช่น แผนการตั้งถิ่นฐานใหม่ แผนพัฒนาชน
กลุ่มน้อยทางชาติพันธุ์ รายงานการประเมินทางสังคมจะถูกจัดท้าและสรุปผล โดยปกติแล้วการอนุมัติ
โครงการของรัฐบาลจะได้รับการอนุมัติเมื่อเสร็จสิ้นการศึกษาความเป็นไปได้ตามที่มีการเตรียม
รายละเอียดการออกแบบทางวิศวกรรมและเอกสารการประมูล 

4. การด้าเนินการ ขั้นตอนสุดท้ายของวงจรโครงการคือการด้าเนินการโครงการ อย่างไรก็
ตาม การด้าเนินกิจกรรมการตั้งถิ่นฐานใหม่จะได้รับความส้าคัญสูงกว่าในระหว่างขั้นตอนการ
ด้าเนินงานของโครงการ การจัดหาที่ดิน การจ่ายค่าชดเชย และกิจกรรมการย้ายถิ่นฐานของผู้ได้รับ
ผลกระทบจากโครงการพลัดถิ่น (PAPs) เสร็จสิ้นก่อนที่จะเริ่มงานโยธาในโครงการ ยกเว้นในโครงการ
เชิงเส้นบางโครงการที่งานโยธาในบางส่วนของโครงการอาจเริ่มขึ้นแม้ว่าจะมีการด้าเนินการตั้งถิ่นฐาน
ใหม่ในพื้นที่อื่น ๆ ส่วนยังคงด้าเนินต่อไป การด้าเนินการที่ประสบความส้าเร็จขึ้นอยู่กับการเบิกจ่าย
ทรัพยากรอย่างทันท่วงที สถาบันและทรัพยากรบุคคลที่มีประสิทธิภาพ การปรึกษาหารือและการมี
ส่วนร่วมอย่างเพียงพอของ AP ในกระบวนการโครงการ และการส่งมอบสิทธิ์ตามก้าหนดเวลา รวมทั้ง
การติดตามกิจกรรมที่เพียงพอ 

ข) การตั้งถิ่นฐานใหม่ในกระบวนการโครงการ การวางแผนการตั้งถิ่นฐานใหม่และกิจกรรม
การด้าเนินการเป็นส่วนส้าคัญของโครงการพัฒนา และด้าเนินการคู่ขนานกับกิจกรรมการวางแผน
โครงการและการด้าเนินงานในวงจรกระบวนการโครงการ ตัวอย่างทั่วไปของขั้นตอนของกระบวนการ
โครงการและกิจกรรม/ผลลัพธ์ของการต้ังถิ่นฐานใหม่แสดง และสรุปได้ในหัวข้อต่อไปน้ี 
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ภาพที่ 1 วงจรกระบวนการของโครงการและกิจกรรมการตั้งถิ่นฐานใหม ่
ที่มา: WREA (2010) 
 

1. การประเมินทางสังคมเบื้องต้น การประเมินทางสังคมเบื้องต้นที่เกี่ยวข้องกับการระบุ
ประเด็นและผลกระทบทางสังคมที่อาจเกิดขึ้นและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลักจะด้าเนินการในระหว่าง
ขั้นตอนการระบุโครงการ แบบฝึกหัดยังรวมถึงการคัดกรองข้อมูลที่มีอยู่ส้าหรับการประเมินประเภท 
ขนาด และระดับของผลกระทบ (รวมถึงผลกระทบจากการครอบครองที่ดิน) และเพื่อก้าหนดความ
ต้องการเอกสารต่าง ๆ ที่อาจจ้าเป็นส้าหรับกระบวนการโครงการ จากผลของแบบฝึกหัดการคัดกรอง 
การตัดสินใจจะขึ้นอยู่กับระดับของแบบส้ารวจและประเภทของข้อมูลที่จ้าเป็นส้าหรับเอกสารต่าง ๆ 
และเตรียม TORS ที่จ้าเป็นส้าหรับการศึกษาในภายหลัง 

2. การประเมินทางสังคม ตามค้าแนะน้าของแบบฝึกหัดการคัดกรองและในกรณีที่
โครงการอาจส่งผลให้เกิดผลกระทบทางสังคมทางอ้อมต่อประชากรภายในโครงการหรือพื้นที่ข้างเคียง 
การศึกษาการประเมินทางสังคมโดยละเอียดอาจมีความจ้าเป็น การศึกษาการประเมินทางสังคม (SA) 
ด้าเนินการในช่วงก่อนความเป็นไปได้ของการเตรียมโครงการ การตรวจสอบโดยละเอียดส้าหรับ
การศึกษาของ SA รวมถึงการระบุประเภทและขนาดของผลกระทบทางสังคม การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย และการวิเคราะห์สถาบัน การศึกษาช่วยในการก้าหนดมาตรการลดผลกระทบที่เหมาะสม

การระบุโครงการ การ
ประเมินทางสังคมเบื้องต้น 

ความเป็นไปได้เบื้องต้น 
ความเป็นไปได้ SA/RP/EMDP 

งานโยธา การด้าเนินการ
ฟื้นฟูเศรษฐกิจในระยะยาว 

โพสต์ 
การประเมินผลการ

ด้าเนินการ 

การด้าเนินการตั้งถิ่นฐาน
ใหม่ การตรวจสอบภายใน

และภายนอก 

การออกแบบทาง
วิศวกรรมโดยละเอียด

Final RP/EMDP / SA 

การด าเนินการ
ตัก้ารด าเนินการ
ตัง้ถ่ินฐานใหม ่
การตรวจสอบ
ภายในและ

ภายนอกงถ่ินฐาน
ใหม ่การ

ตรวจสอบภายใน
และภายนอก 
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และเครื่องมือที่จ้าเป็นในการแก้ไขปัญหาสังคมในโครงการ โดยทั่วไปการประเมินทางสังคมจะ
ครอบคลุมประเด็นทางสังคมระดับมหภาคและให้กรอบส้าหรับการตรวจสอบโดยละเอียดมากขึ้น และ
ส้าหรับการวางแผนและการด้าเนนิการตามมาตรการลดผลกระทบเพื่อแก้ไขปัญหาเฉพาะ 

3. รายงานการได้มาซึ่งที่ดินและการชดเชย (LACR) / แผนการตั้งถิ่นฐานใหม่ (RP) 
แล้วแต่กรณี จัดท้าขึ้นในระหว่างขั้นตอนการศึกษาความเป็นไปได้ของการเตรียมโครงการ เอกสาร
เหล่านี้จัดท้าขึ้นจากการส้ารวจภาคสนามซึ่งครอบคลุมการส้ารวจส้ามะโนประชากรที่ได้รับผลกระทบ
และรายการสินทรัพย์ที่ได้รับผลกระทบโดยละเอียดภายในขอบเขตโครงการ ที่เพียงพอข้อมูลเกี่ยวกับ
ขอบเขตทางกายภาพยังไม่สิ้นสุดในขั้นตอนการศึกษาความเป็นไปได้ (FS) การเตรียมเอกสารเหล่านี้
ยังคงมีความจ้าเป็นในฐานะส่วนหนึ่งของการเตรียมโครงการและการตัดสินใจในการจัดสรรทรัพยากร 
โดยปกติแล้วจะมีการเปลี่ยนแปลงเล็กน้อยในเกณฑ์การออกแบบระหว่าง FS และการออกแบบ
รายละเอียด อย่างไรก็ตาม ในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงที่ส้าคัญในพารามิเตอร์การออกแบบที่ส่งผลต่อ
ขอบเขตโครงการ การเปลี่ยนแปลงที่เกี่ยวข้องในการวางแผนการตั้งถิ่นฐานใหม่อาจมีความจ้าเป็น 
และข้อมูลที่ระบุในเอกสารเหล่านี้จะได้รับการอัปเดตเพิ่มเติมหลังจากการออกแบบโดยละเอียดพร้อม
หรือระหว่างขั้นตอนการน้าไปใช้งาน ในกรณีที่การเปลี่ยนแปลงในพารามิเตอร์การออกแบบเพียง
เล็กน้อย การเปลี่ยนแปลงที่สอดคล้องกันในแผนการตั้งถิ่นฐานใหม่จะท้าขึ้นระหว่างการด้าเนิน
กิจกรรมการตั้งถิ่นฐานใหม่โดยไม่จ้าเป็นต้องแก้ไขรายงานเหล่านี ้

4. แผนพัฒนาชนกลุ่มน้อยทางชาติพันธ์ุ (EMDP) ในกรณีที่ ISA ระบุถึงผลกระทบที่ส้าคัญ
ต่อชนกลุ่มน้อยทางชาติพันธุ์บางกลุ่ม และได้รับการยืนยันเพ่ิมเติมในระหว่างการศึกษา SA รับประกัน
การเตรียม EMDP แบบสแตนด์อโลน การส้ารวจและการสอบสวนที่จ้าเป็นจะถูกจัดเตรียมในระหว่าง
การศึกษาความเป็นไปได้ ขั้นตอนการจัดท้าโครงการ กิจกรรมการเตรียม EMDP ด้าเนินการควบคู่ไป
กับกิจกรรมการวางแผนการตั้งถิ่นฐานใหม่ และ EMDP ถูกเตรียมให้เป็นส่วนหนึ่งของการเตรียม
โครงการ 

ค) กระบวนการโครงการและผลลัพธ์ของการตั้งถิ่นฐานใหม่ กิจกรรมและผลลัพธ์ของการตั้ง
ถิ่นฐานใหม่เฉพาะที่จ้าเป็นในขั้นตอนต่าง ๆ ของวงจรกระบวนการโครงการแสดงไว้ในตารางด้านล่าง 
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ตารางที่ 1 ผลลัพธ์ของกระบวนการโครงการและการต้ังถิ่นฐานใหม ่
 

ขั้นตอนในโครงการทั่วไป กิจกรรมการตั้งถิ่นฐานใหม่/ผลผลิต 
1. การระบุโครงการ - ท้าการประเมินทางสังคมเบื้องต้น 

- จัดท้า TOR ส้าหรับแผนการตั้งถิ่นฐานใหม่ EMDP/SA เป็น 
(RP)/ จ้าเป็น 

2. ความเป็นไปได้ล่วงหน้า - ด้าเนินการสา้รวจภาคสนาม (สินค้าคงคลงั สถานะทาง
เศรษฐกิจและสังคม) เตรียม RP/EMDP/SA ตามความจ้าเป็น 3. ความเป็นไปได้ 

4. การอนุมัติโครงการ - RP และเอกสารอื่น ๆ ได้รับการอนุมัติจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องและ WREA 

5. การออกแบบทางเทคนิคโดย
ละเอียด 

- การปรับปรุง (จบ) ของ RP และเอกสารอืน่ ๆ ตามรายละเอียด
การออกแบบขอบเขตโครงการเฉพาะในกรณีที่จ้าเป็น 

6. การด้าเนินการ - การจัดเตรียมการด้าเนินการส้าหรับ RP/SA/EMDP 
- การติดตามและก้ากับดูแล 

ที่มา: WREA (2010) 
 
ในโครงการประเภท 'S1' ที่โครงการต้องพลัดถิ่นมากกว่า 200 คน (40-50 ครอบครัว) หรือที่ 

PAPs ได้รับผลกระทบอย่างรุนแรงในแง่ของการสูญเสียสินทรัพย์การผลิตหรือการสูญเสียรายได้และ
ธุรกิจ 20% ขึ้นไป หรือการสูญเสียรายได้และธุรกิจ แผนการตั้งถิ่นฐานใหม่ (RP) ที่ถูกผูกไว้ส้าหรับ
โครงการควรจัดท้าขึ้นตามบทบัญญัติของพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการชดเชยและการตั้งถิ่นฐานใหม่
และระเบียบปฏิบัติ แผนการตั้งถิ่นฐานใหม่ควรจัดท้าขึ้นตามยุทธศาสตร์การพัฒนา และชุดค่าชดเชย 
การย้ายถิ่นฐาน และการฟื้นฟูควรได้รับการออกแบบเพื่อปรับปรุงหรืออย่างน้อยก็ฟื้นฟูฐานทางสังคม
และเศรษฐกิจของผู้ที่ได้รับผลกระทบอย่างรุนแรง ควรให้ความส้าคัญกับการย้ายถิ่นฐานของผู้คนที่
พลัดถิ่นจากพื้นที่เกษตรกรรมไปยังสถานที่ใกล้เคียงกัน การเตรียม RP เป็นหนึ่งในภารกิจหลักของ
ขั้นตอนการศึกษาความเป็นไปได้ของวงจรกระบวนการโครงการ หากไม่ใช่ก่อนหน้านี้ โครงการและ
กิจกรรมภายใต้ RP มีเป้าหมายเพื่อหลีกเลี่ยงความเสี่ยงต่อความยากจนในหมู่ผู้ได้รับผลกระทบและ
ให้การสนับสนุนเพื่อปรับปรุงทางเลือกในการด้ารงชีวิตและโอกาสในการหารายได้เพื่อสถานะ
โครงการล่วงหน้า ข้อมูลที่จ้าเป็นและโครงร่าง RP รายการข้อมูลทั่วไปที่จ้าเป็นส้าหรับการจัดท้า
รายงานการได้มาซึ่งที่ดินและการชดเชย และ RP และโครงร่างทั่วไปของ RPS จะแสดงตามล้าดับ 
การอภิปรายโดยละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับประเภทของข้อมูลที่จ้าเป็นส้าหรับการจัดท้า RP ในการท้า
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แบบฝึกหัดการเตรียม RP เจ้าของโครงการหรือที่ปรึกษาจะต้องปฏิบัติตามขั้นตอนต่าง ๆ ที่น้าไปสู่
การเตรียมที่ยอมรับได ้RP  

1. ทบทวนกรอบกฎหมายใน สปป.ลาว 
2. ทบทวนการออกแบบรายละเอียดโครงการและผลลัพธ์และข้อเสนอแนะของ ISA 
3. อ้านวยความสะดวกในการหารือกับเจ้าหน้าที่ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด/อ้าเภอที่

ได้รับผลกระทบเพื่อตกลงแนวทาง RP หน่วยงานท้องถิ่นจะต้องมีบทบาทอย่างแข็งขันในการวางแผน 
RP และกระบวนการด้าเนินการ 

4. จัดท้าการส้ารวจส้ามะโนประชากรของ PAPS ทั้งหมด (ครอบคลุม 100%) สินค้าคงคลัง
ของสินทรัพย์ที่ได้รับผลกระทบ และตัวอย่างการส้ารวจทางเศรษฐกิจและสังคมของพื้นที่โครงการและ
สถานที่ตั้งถิ่นฐานใหม่ที่เสนอ หากจ้าเป็นเพื่อตั้งถิ่นฐานใหม่ของผู้พลัดถิ่น เพื่อสร้าง ข้อมูลพื้นฐานของ 
PAPS และประชากรโฮสต์ ส้าหรับโครงการย่อยที่มีขนาดเล็กลงและขึ้นอยู่กับความพร้อมของ
ทรัพยากร การส้ารวจส้ามะโนประชากร รายการสินทรัพย์ที่ได้รับผลกระทบ และการส้ารวจทาง
เศรษฐกิจและสังคมอาจรวมกันเป็นการด้าเนินการภาคสนามเดียว 

5. ปรึกษาหารือกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (รวมถึง PAPS) เพื่อรับข้อมูลส้าหรับการออกแบบ RP 
และเพื่อเพิ่มความเป็นเจ้าของ อ้านวยความสะดวกในกระบวนการอนุมัติ และท้าให้มั่นใจในการน้าไป
ปฏิบัติได้ง่าย 

6. วิเคราะห์ข้อมูลเพื่อระบุประเภทต่าง ๆ ของ PAP ขึ้นอยู่กับระดับและขนาดของผลกระทบ
ขององค์ประกอบโครงการ 

7. ปรึกษาหารือกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ส้าคัญเพื่อออกแบบชุดค่าชดเชยรวมถึงการชดเชย
ทรัพย์สินที่ได้รับผลกระทบทุกประเภท มาตรการฟื้นฟูและความช่วยเหลืออื่น ๆ ) ส้าหรับ PAP แต่ละ
ประเภท 

8. ก้าหนดวิธีการประเมินค่าทดแทนผู้ได้รับผลกระทบแต่ละประเภททรัพย์สิน 
9. ก้าหนดกรอบเวลาในการด้าเนินการ RP 
10. ก้าหนดวิธีการแก้ไขเรื่องราวร้องทุกข ์
11. ก้าหนดขั้นตอนการตรวจสอบระหว่างและหลังโครงการและระบุหน่วยงานภายนอกที่มี

อ้านาจส้าหรับการตรวจสอบภายนอกและจัดท้า TORS ส้าหรับสิ่งเดียวกัน 
12. จัดท้ารายละเอียดประมาณการค่าใช้จ่ายส้าหรับการด้าเนินการ RPs รวมทั้งค่าใช้จ่าย

ส้าหรับค่าใช้จ่ายในการบริหาร 
ในกรณีที่โครงการมีแนวโน้มที่จะส่งผลกระทบในทางลบต่อครัวเรือนที่อยู่ในความยากจนและ

กลุ่มเปราะบางอื่น ๆ แผนการตั้งถิ่นฐานใหม่ควรระบุมาตรการเพิ่มเติมนอกเหนือจากสิทธิการชดเชย 
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โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อปรับปรุงสถานะของคนจนเพื่อให้พวกเขาอยู่ในระดับที่ยอมรับได้เหนือเส้น
ความยากจน 
 
2.11 ความเป็นมาของชุมชนที่ได้รับผลกระทบ  

พื้นที่ตั้งถิ่นฐานใหม่ของโครงการไฟฟ้าน้้าเทิน 2 ตั้งอยู่บนที่ราบสูงระหว่างสายภูหลวง ซึ่งเป็น
เขตแดนระหว่าง สปป.ลาว กับเวียดนามและพื้นที่ลุ่มที่ทอดยาวลงไปถึงแม่น้้าโขงและพรมแดนติดกับ
ประเทศไทย  ที่ราบสูงอยู่ในอ้าเภอนากายของจังหวัดค้าม่วน หนึ่งในอ้าเภอที่ยากจนที่สุดใน สปป.
ลาว เดิมพื้นที่ค่อนข้างห่างไกล ใช้เวลาเดินทางเกือบครึ่งวัน ระหว่างเมืองหลวงของอ้าเภอนากาย 
อุดมสุขและเมืองท่าแขกฤดูแล้ง ในช่วงฤดูฝนที่ราบสูงนากายการเข้าถึงได้ยากมาก  ใน 16 หมู่บ้านที่
ย้ายถิ่นฐานใหม่ มากกว่าครึ่งไม่มีถนนเข้าและบางแห่งสามารถเข้าถึงได้โดยทางเรือเท่านั้น ครอบครัว
ส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในบ้านที่สร้างจากวัสดุดั้งเดิมที่ท้าจากไม้ ไม้ไผ่  และมุงหลังคาด้วยหญ้าแฝก 
ครัวเรือนส่วนใหญ่ไม่สามารถเข้าถึง ไฟฟ้า น้้าสะอาดมีจ้ากัด และถนนลาดยางก็ใช้ไม่ได้ ประชากร
มากกว่า 60% ขาด การเข้าถึงการศึกษาและด้วยระยะทางเฉลี่ยไปยังสถานพยาบาลที่ใกล้ที่สุดคือ 11 
กิโลเมตรและเดินเท้า สภาพแวดล้อมที่อยู่อาศัยส้าหรับชุมชนที่อาศัยอยู่ที่ราบสูงนากายในอดีตนั้น
ยากจนมากและโครงสร้างพื้นฐานอ่ืน ๆ ก็เกือบจะ ไม่มี (Nam Theun 2, 2005) 

บ้านหนองบัว 
บ้านหนองบัวตั้งอยู่ใกล้ใจกลางอ้าเภอนากายทางเหนือระหว่างหมู่บ้านอุดมสุขและ หมู่บ้าน

หนองบัว เป็นหมู่บ้านน้าร่องที่มีกระบวนการตั้งถิ่นฐานครั้งแรกใน ปี พ.ศ. 2546 ในขณะที่
กระบวนการตั้งถิ่นฐานใหม่ส้าหรับ 15 หมู่บ้านที่เหลือเริ่มต้นขึ้นในอีกไม่กี่ปีต่อมาในปี พ.ศ. 2548 
และ ปี พ.ศ.2549 หมู่บ้านหนองบัวในจ้านวน 16 หมู่บ้านที่ย้ายถิ่นฐานใหม่มีลักษณะเป็นหมู่บ้านที่
ค่อนข้างยากจน มีทั้งหมด 56 ครัวเรือน (ประมาณ 280 คน) การด้ารงชีพก่อนการตั้งถิ่นฐานใหม่ของ
ชาวบ้านหนองบัวพึ่งพาอาศัยการท้าไร่ข้าวแบบเคลื่อนที่บนที่สูงเป็นหลัก การผลิตข้าวได้เพียงพอ
ส้าหรับครอบครัวส่วนใหญ่ประสบภาวะขาดข้าวนานกว่าหกเดือนต่อปี ซึ่งการเก็บอาหารในป่าและ
ตามล้าธารและรวบรวมผลิตภัณฑ์ป่าไม่ที่ไม่ใช่ไม้ จึงถือเป็นวิธีการส้าคัญในการสนับสนุน ชาวบ้านใน
การท้ามาหากินและกิจกรรมท้ามาหากินอื่น ๆ รวมถึงการตกปลาตามแม่น้้าหรือล้าธาร การท้าสวน
และปศุสัตว์ ซึ่งทั้งหมดน้ีเป็นพ้ืนฐานส้าหรับการบริโภคเพื่อยังชีพ (NTPC, 2005) 

บ้านดอน 
บ้านดอนเป็นหมู่บ้านสุดท้ายในภาคใต้บริเวณที่ราบสูงนากาย อยู่หลังหลังหมู่บ้านขอนแก่น 

พื้นบ้านดอนเป็นที่เลี้ยงปศุสัตว์ขนาดใหญ่โดยเฉพาะควายและโค การตั้งถิ่นฐานใหม่ของคนในหมู่บ้าน
ดอนตั้งแต่ปี พ.ศ. 2549 โดยมีครอบครัว 127 ครัวเรือนย้ายถิ่นฐาน ในบรรดาหมู่บ้านนากาย 16 แห่ง
ที่อพยพเข้ามาใหม่ บ้านดอนมีลักษณะเป็นหมู่บ้านที่มั่งคั่งและมีครอบครัวมากที่สุดถึง 170 ครัวเรือน 
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(ผู้อยู่อาศัยประมาณ 1327 คน) ก่อนการตั้งถิ่นฐานใหม่คนในบ้านดอนพึ่งพาการการเพาะปลูกและ
การเลี้ยงปศุสัตว์ขนาดใหญ่ (ควายและวัว) ในขณะที่ผลผลิตข้าวจากการปลูกบนบกไม่เพียงพอต่อการ
เลี้ยงดูครอบครัว รายได้ประชาชนได้จากการขายปศุสัตว์ขนาดใหญ่ (ส่วนใหญ่เป็นควายและวัว) 
อาหารในป่าและตามล้าธารยังเป็นช่องทางส้าคัญในการสนับสนุนการด้ารงชีวิตชุมชนอีกด้วยและ
กิจกรรมท้ามาหากินอื่น ๆ รวมถึงการตกปลาตามแม่น้้าหรือล้าธาร ท้านาในพื้นที่เพาะปลูก ท้าสวน
ภายในครัวเรือนของตน การเลี้ยงปศุสัตว์ขนาดเล็กและธุรกิจขนาดย่อมและการเก็บเกี่ยวผลิตภัณฑ์
จากป่าที่ไม่ใช่ไม้ ซึ่งทั้งหมดนี้มีไว้เพื่อการบริโภคในครัวเรือน (NTPC, 2005) 

บ้านสบออน 
บ้านสบออนตั้งอยู่ทางตอนใต้ของที่ราบสูงนากาย หมู่บ้านสบออนมีพรมแดนทางใต้ติดกับ

บ้านดอน บ้านสบออนเป็นศูนย์บริการกลางที่มีสิ่งอ้านวยความสะดวกในชุมชนมากมาย (รวมถึงคลินิก
สุขภาพ) บ้านสบออนจัดเป็นหมู่บ้านรายได้ปานกลาง ตอนนี้เป็นหนึ่งในหมู่บ้านที่ใหญ่ที่สุดในพื้นที่ตั้ง
ถิ่นฐานใหม่ โดยมีครอบครัวประมาณ 206 ครัวเรือน ซึ่งเพิ่มเป็นสองเท่าของจ้านวนทั้งหมด 99 
ครอบครัว ในปี พ.ศ. 2548 การด้ารงชีวิตช่วงก่อนการตั้งถิ่นฐานใหม่เห็นว่าการเพาะปลูกแบบเลื่อน
ลอย การเลี้ยงปศุสัตว์ขนาดใหญ่และขนาดเล็ก และ การท้าสวนในบ้านเป็นอาชีพหลักของชาวบ้าน
สบออน รวบรวมอาหารในป่าและตามล้าธารและการเก็บเกี่ยวผลิตภัณฑ์จากป่าที่ไม่ใช่ไม้ ที่ส้าคัญต่อ
การบริโภคเพ่ือการยังชีพ (Nam Theun 2, 2005) 

หมู่บ้านสบเหีย 
ผู้คนเริ่มถูกย้ายไปที่หมู่บ้านสบเหียในปี พ.ศ. 2548 ด้วยจ้านวน 58 ครัวเรือนตั้งอยู่ในตั้งอยู่

ในภาคเหนือของที่ราบสูงนากาย บ้านสบเหียเป็นชุมชนชาติพันธุ์ขนาดเล็กในพื้นที่ตั้งถิ่นฐานใหม่ที่มี
ครอบครัวประมาณ 44 ครัวเรือน บ้านสบเหียเป็นหมู่บ้านที่มีรายได้หลักจากการจักสาน  การประมง
ตามแม่น้้าหรือล้าธารและการเลี้ยงปศุสัตว์ขนาดเล็ก (เช่น ไก่ เป็ด และสุกร) การท้ามาหากินของ
ชาวบ้านสบเหียด้วยการเก็บอาหารในป่าและตามล้าธาร และการเก็บเกี่ยวผลิตภัณฑ์จากป่า ที่ไม่ใช่ไม้
ก็มีความส้าคัญต่อการบริโภคเพ่ือการยังชีพด้วย (Nam Theun 2, 2005) 

บ้านหนองบัวค้า 
บ้านหนองบัวค้าเริ่มต้นตั้งถิ่นฐานใหม่ ในปี พ.ศ. 2548 และครัวเรือนจ้านวน 50 ครัวเรือน

ได้รับการตั้งถิ่นฐานใหม่ ปัจจุบันบ้านหนองบัวค้าถือเป็นหมู่บ้านที่ค่อนข้างมั่งคั่งในการตั้งถิ่นฐานใหม่ 
มีครอบครัวประมาณ 70 ครัวเรือน หมู่บ้านนี้ตั้งอยู่ทางตอนเหนือของที่ราบสูงนากายใกล้กับอ่างเก็บ
น้้าเทิน 2 ดังนั้นการตกปลาในอ่างเก็บน้้าเทิน 2 จึงเป็นถือเป็นหนึ่งในกิจกรรมสร้างรายได้หลักให้กับ
ชาวหนองบัว บ้านหนองบัวค้ายังเป็นศูนย์บริการที่มีมากมาย สิ่งอ้านวยความสะดวกในชุมชนรวมถึง
คลินิกสุขภาพส้าหรับผู้อพยพ ก่อนการตั้งถิ่นฐานใหม่ชาวบ้านหนองบัวค้าพึ่งการท้าประมงอย่างมาก
ตามแม่น้้าหรือล้าธารและการเพาะปลูกเคลื่อนย้าย นอกจากกิจกรรมดังกล่าวแล้ว การท้าฟาร์ม เลี้ยง
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ปศุสัตว์ (ทั้งสัตว์ใหญ่และสัตว์เล็ก)และเก็บอณูไม้ ผลิตภัณฑ์จากป่าไม้ การท้าสวนในครัวและธุรกิจ
ขนาดเล็กที่ เป็นหนึ่ งในกิจกรรมการท้ ามาหากิน เพิ่ ม เติ มของคนภายในบ้ านหนองบั วค้ า  
(Nam Theun 2, 2005) 
 
2.12 แบบแผนการตั้งถิ่นฐาน 

น้าพวัลย์ กิจรักษ์กุล (2528) การต้ังถิ่นฐานแบ่งออกเป็น 3 ลักษณะ คือ 
1. การตั้งถิ่นฐานแบบชั่วคราว เป็นการตั้งถิ่นฐานช่วงเวลาสั้น ๆ เวลาใดเวลาหนึ่ง และจะ

เคลื่อนย้ายไปตั้งถิ่นฐานบริเวณอื่นต่อไป ซึ่งเป็นพื้นที่ที่มีความอุดมสมบูรณ์กว่าพื้นที่เดิม โดย การตั้ง
ถิ่นฐานที่มีลักษณะไม่แน่นอนนี้มักจะขึ้นอยู่กับสภาพทางธรรมชาติเป็นส้าคัญ เช่น ทุ่งหญ้า สัตว์ป่า 
ป่าไม้ แหล่งน้้า และความอุดมสมบูรณ์ของดิน เป็นต้น ซึ่งผลจากการตั้งถิ่นฐานแบบ ชั่วคราวนี้ท้าให้
กลุ่มชนเหล่านี้ไม่สามารถรวมตัวกันเป็นกลุ่มชนขนาดใหญ่ได้ โดยมากจะอาศัยอยู่ รวมกันไม่เกินระดับ
ครอบครัว ทั้งนี้อาจเป็นเพราะอาหารในบริเวณที่มีการตั้งถิ่นฐานนี้มีจ้านวน ไม่สามารถเลี้ยงคนได้เป็น
จ้านวนมากได้ นอกจากนี้การรวมกันเป็นกลุ่มใหญ่ยังเป็นอุปสรรค ในการเคลื่อนย้ายอีกด้วย 

2. การตั้งถิ่นฐานแบบกึ่งถาวร (Semipermanent Settlement) เป็นการตั้งถิ่นฐานเพื่ออยู่ 
อาศัยและประกอบอาชีพการเพาะปลูก โดยวิธีการโค่นป่า ถางและเผาป่า เพื่อน้าพื้นที่มาใช้ในการ 
เพาะปลูก 2-5 ปี วิธีการเพาะปลูกจะใช้พื้นที่ง่าย ๆ เช่น จอบ เสียม ขุดเป็นหลุมแล้วหยอดเมล็ดพืช 
ส่วนการเก็บเกี่ยวใช้วิธีง่ายคือ ใช้แรงคนไม่มีการใช้เครื่องจักรช่วย รวมทั้งไม่มีกี่ปลูกพืชหมุนเวียน  
เพื่อรักษาความอุดมสมบูรณ์ของดิน ไม่มีการใส่ปุ๋ยเพื่อเพิ่มความอุดมสมบูรณ์ให้กับดิน ผลที่ตามมา 
คือ ท้าให้ความอุดมสมบูรณ์ของดินลดลงอย่างรวดเร็ว ปลูกพืชไม่ได้ผลหรือได้ไม่คุ้มค่าชนกลุ่มนี้ จะ
อพยพย้ายถิ่นที่อยู่อาศัยใหม่ โดยหาพื้นที่ใหม่ที่สามารถจะใช้ในการเพาะปลูกต่อไป ซึ่งการ เพาะปลูก
ลักษณะนี้เรียกว่า การท้าไร่เลื่อนลอย (Shifting Cultivation) ตัวอย่างที่ส้าคัญได้แก่ ชาวเขา เผ่าต่าง 
ๆ ที่ อาศัยแถบบริเวณที่สูงในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้

3. การตั้งถิ่นฐานแบบถาวร (Sedentary Settlement) เป็นการตั้งถิ่นฐานที่อยู่เป็นหลัก
แหล่งแน่นอนโอกาสในการเคลื่อนย้ายมีน้อย หรือเกือบไม่มีเลย ซึ่งการตั้งถิ่นฐานแบบนี้ถือว่าเป็นการ
ตั้งถิ่นฐานของประชากรส่วนใหญ่ของโลก โดยมีลักษณะการตั้งถิ่นฐานที่อยู่รวมกันเป็นกลุ่มในบริเวณ
ที่มีสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติดีเอื้ออ้านวยต่อการตั้งถิ่นฐาน นอกจากนี้ยังมีภาษา ศาสนา สังคม 
ประเพณีและวัฒนธรรมเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 

ฉัตรชัย พงศ์ประยูร (2549: 34) กล่าวว่า การตั้งถิ่นฐานรูปแบบต่าง ๆ ได้แบ่งการตั้งถิ่นฐาน
ออกเป็น 4 แบบดังนี ้

1. การตั้งถิ่นฐานแบบกลุ่ม (Clustered Settlement) หรือการตั้งถิ่นฐานแบบกระจุก การ
ตั้งถิ่นฐานแบบนี้จะมีความสัมพันธ์กับปัจจัยทางธรรมชาติหรือปัจจัยทางกายภาพ เช่น ที่ราบลุ่มแม่น้้า 
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แหล่งแร่ธาตุ หุบเขา บริเวณแยกของถนน บริเวณคุ้งน้้า และบริเวณที่แม่น้้าบรรจบกัน เป็นต้น  
ในระยะแรกของการตั้งถิ่นฐาน อาจเริ่มจากบ้านโดดจ้านวน 2-5 หลังคาเรือน ในระยะหลังจ้านวนคน
มากขึ้น กลุ่มบ้านขนาดเล็กขยายขึ้นเป็นหมู่บ้านขนาดใหญ่ หมู่บ้านที่สร้างมานานมักมีขนาดใหญ่การ
ตั้งถิ่นฐานแบบกลุ่มนี้จะเป็นการตั้งถิ่นฐานในชนบทที่ประกอบอาชีพการเกษตร โดยพื้นที่การเกษตร
จะอยู่บริเวณรอบหมู่บ้าน ส่วนการเลี้ยงสัตว์ เช่น เป็ด ไก่ หมู วัว จะเลี้ยงในบริเวณบ้านหรือบริเวณ
ใกล้ ๆ บ้านบางครั้งเรียกรวม ๆ ว่าหมู่บ้านการเกษตร (Farm Village) การตั้งถิ่นฐานประเภทนี้ 
มักพบในเขตภาคเหนือ และภาคตะวันออกของฝรั่งเศสตอนใต้ของเบลเยี่ยม เดนมาร์ก ตอนใต้ของ
สวีเดน ตอนใต้ของอิตาลี สหรัฐอเมริกา อินเดีย ปากีสถาน อินโดนีเซีย และบริเวณทั่วไปในเขตที่ราบ
ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ของประเทศไทย โดยเฉพาะหมู่บ้ านที่คนส่วนใหญ่ 
ประกอบอาชีพท้าผลจากการตั้งถิ่นฐานแบบกลุ่มนี้ถ้าพิจารณาในเชิงเศรษฐกิจแล้วจะก่อให้เกิดผลเสีย
ทางเศรษฐกิจเพราะพื้นที่การเกษตรอยู่ห่างไกลจากบ้านเรือนเกษตรกรท้าให้ไม่สะดวก และเสียเวลา
ในการเดินทางไปกลับระหว่างพื้นที่การเกษตรกับที่อยู่อาศัย พื้นที่การเกษตรอาจไม่ได้รับการดูแล 
เท่าที่ควรแต่มีผลดีทางสังคมและจิตใจ คือ การได้อยู่รวมกันเป็นกลุ่มให้คนในชุมชนมีความสัมพันธ์กัน
อย่างใกล้ชิดและอบอุ่น 

2. การตั้งถิ่นฐานแบบกระจาย (Dispersed or Scattered Settlement) การตั้งถิ่นฐาน
แบบกระจายเป็นการตั้งถิ่นฐานที่บ้านเรือน ยุ้ง ฉาง คอกสัตว์ โรงเก็บเครื่องมือต่างของเกษตรกรตั้งอยู่
ในพื้นที่การเกษตรของตนเอง หรืออาจเรียกว่าการกระจายในลักษณะโดดเดี่ยว ( Isolated 
Settlement) ความห่างของบ้านเรือนขึ้นอยู่กับขนาดที่ดินแต่ละครอบครัว การตั้งถิ่นฐานแบบนี้จะมี
ศูนย์กลางร่วมกันเช่น วัด โรงเรียน สถานีอนามัย และตลาด ลักษณะการตั้งถิ่นฐานแบบกระจายนี้จะ
พบในชนบทของประเทศที่พัฒนาแล้ว เช่น ตอนเหนือของสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร
เนเธอร์แลนด์ ออสเตรเลีย เป็นต้น ส้าหรับประเทศไทยการตั้งถิ่นฐานแบบประเภทนี้จะปรากฏใน
บริเวณที่เกษตรกรประกอบอาชีพเกี่ยวกับการท้าไร่ เช่น ไร่อ้อย ไร่สับปะรด ไร่มันส้าปะหลัง รวมทั้ง
พวกที่ท้าสวนผลไม้โดยกระจายอยู่ไม่ไกลนักในพื้นที่สวนของแต่ละครอบครัว แนวเขตของสวนจะมี  
คูคลองกั้น การตั้งถิ่นฐานรูปแบบนี้ท้าให้ไม่เสียเวลาในการเดินทางไปกลับระหว่างพื้นที่เกษตรกับบ้าน 
ดังนั้นจึงมีเวลาการดูแลผลผลิตได้อย่างเต็มที่บางบริเวณอาจจะใช้วิธีการท้าฟาร์มสวนผสม (Mixed 
Farming) คือ ใช้ทั้งเพาะปลูกและเลี้ยงสัตว ์

3. การตั้งถิ่นฐานแบบสุ่ม (Random Settlement) การตั้งถิ่นฐานแบบสุ่ม เป็นการตั้งถิ่น
ฐานที่มีลักษณะเป็นกลุ่ม และกระจายแบบโดดเดี่ยวสลับกัน โดยการตั้งถิ่นฐานครั้งแรกจะอยู่รวมกัน
เป็นกลุ่มหมู่บ้าน ต่อมาเมื่อมีคนมากขึ้นก็มีการขยายพื้นที่ เกษตร ขยายการตั้งถิ่นฐาน และ 
ในขณะเดียวกันมีบางบ้านต้องการความเป็นอิสระกับต้องการที่จะไปสร้างที่อยู่อาศัยในพื้นที่ของ
ตนเองเพ่ือจะได้ดูแลไร่นาได้เต็มที่ จึงปรากฏว่ามีการต้ังถิ่นฐานกระจายออกไปจากหมู่บ้าน 
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4. การตั้งถิ่นฐานตามแนวเส้นทางคมนาคม (Linear Settlement) การตั้งถิ่นฐานประเภทนี้
จะปรากฏในบริเวณที่ราบเป็นส่วนใหญ่ โดยไม่ค่อยพบในบริเวณที่สูง ลักษณะการตั้งบ้านเรือนจะเป็น
แนวยาวตามเส้นทางคมนาคมที่สะดวก โดยอาจจะตั้งอยู่เป็นกลุ่มติดต่อกันในเขตที่เป็นชุมชนการค้า 
หรือทางแยกของเส้นทางคมนาคม ส่วนบริเวณที่อยู่ไกลออกไปอาจมีการตั้งบ้านเรือนห่างกัน ส้าหรับ
พื้นที่เกษตรจะอยู่บริเวณด้านหลังของที่อยู่อาศัย เส้นทางคมนาคมที่ส่งเสริมให้มีการตั้งถิ่นฐาน ได้แก่ 
แม่น้้าล้าคลอง ถนน ตามแนวยาวของหุบเขาแคบ ๆ และบริเวณแนวของน้้าพุเป็นต้น 

จิตรายุส์ พฤกษ์ภัทรกุล (2546) กล่าวไว้ว่า รูปแบบของการตั้งถิ่นฐานบ้านเรือนในชนบทของ
ไทยมักเป็นเกษตรกรรมประกอบด้วย 4 รูปแบบได้แก่ แบบรูปเรียงยาว (Linear pattern) แบบรูป
รวมกลุ่ม (Cluster pattern) แบบรูปโดดเดี่ยว (Isolate pattern) และการตั้งถิ่นฐานแบบเป็น
ระเบียบ (Uniform settlement) ซึ่งในกรณีพื้นที่ศึกษาลุ่มน้้าแม่พูลและลุ่มน้้าแม่พร่อง พบว่ามีแบบ
รูปของการต้ังถิ่นฐาน 3 รูปแบบด้วยกันดังนี้ 

1. แบบรูปเรียงยาว (Linear pattern) ประชากรจะต้ังบ้านเรือนเรียงตัวไปตามริมคลองริมฝั่ง
แม่น้้า หรือตามแนวถนน โดยอาศัยเส้นทางน้้า หรือเส้นทางถนน เพื่อการคมนาคม มีพื้นที่ไร่นาอยู่
ห่างออกไปทางด้านหลังบ้านเรือน การจัดเรียงตัวชุมชนลักษณะนี้จึงสะท้อนถึงทางบริการ หรือ  
การติดต่อที่สะดวกเพื่อการค้าแลกเปลี่ยนต่าง ๆ  

2. แบบรูปรวมกลุ่ม (Cluster pattern) มักพบปรากฎการณ์นี้มากในเขตชนบททุกภาคของ
ประเทศไทย โดยบ้านเรือนที่ตั้งในลักษณะเช่นนี้จะมีความเด่นทางภูมิศาสตร์เศรษฐกิจหรือวัฒนธรรม 
มีสถานที่ส้าคัญ เช่น วัด ตลาด และพื้นที่ไร่นา อยู่ห่างออกไปจากที่อยู่อาศัย แบบรูปนี้อาจจะไม่
จ้าเป็นต้องอยู่ใกล้กับเส้นทางคมนาคมเสมอไป แต่สามารถเดินทางติดต่อกันหรือรวมกลุ่มท้ากิจกรรม
ภายในชุมชนได้อย่างรวดเร็วบ่งบอกถึงปัจจัยความปลอดภัยร่วมกัน 

3. แบบรูปโดดเดี่ยว (Isolate pattern) เป็นการตั้งบ้านเรือนอยู่อย่างโดดเดี่ยวและกระจัด
กระจาย โดยแต่ละบ้านจะตั้งอยู่ห่างกันอย่างเห็นได้ชัดเจนในบริเวณท้องทุ่งนาหรือในป่าการติดต่อกับ
ภายนอกมีน้อย การตั้งถิ่นฐานในรูปแบบโดดเดี่ยวมักเป็นผลมาจากการเลือกพื้นที่เพื่อท้าการเกษตรที่
อุดมสมบูรณ์กว่า และจะต้ังบ้านเรือนอยู่ในพื้นที่ท้าการเกษตร 
 

สรุปได้ว่า การตั้งถิ่นฐาน คือ การสร้างที่อยู่อาศัยของมนุษย์ โดยอยู่รวมกันเป็นกลุ่ม  
เป็นหมู่บ้าน และเมือง ทั้งนี้เพื่อการอยู่รอดของมนุษย์ และยกระดับความเป็นอยู่ให้ดีขึ้น แบ่งออกเป็น 
3 ลักษณะ คือ 1) การตั้งถิ่นฐานแบบชั่วคราว หรือการตั้งถิ่นฐานแบบเคลื่อนย้าย 2) การตั้งถิ่นฐาน
แบบกึ่งถาวร และ 3) การตั้งถิ่นฐานแบบถาวร ดังนั้นการศึกษาการตั้งถิ่นฐานมนุษย์ต้องพิจารณา
หลักเกณฑ์ 5 ประการ คือ มนุษย์ สังคม สภาพแวดล้อม ที่อาศัย และโครงสร้างพื้นฐานในลักษณะที่
ละเอียดแต่ละอย่างจนผสมผสานเข้าเป็นหนึ่งเดียว จากบทสรุปข้างต้นผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษา
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เกี่ยวกับแนวคิดเกี่ยวกับการตั้งถิ่นฐาน เพื่อน้าข้อมูลที่ได้ศึกษามาปรับใช้และพัฒนางานวิจัยของ
ตนเองในเรื่องแนวทางการจัดการการตั้งถิ่นฐานใหม่อย่างยั่งยืนของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้าพลัง
น้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สปป.ลาว ให้เกิดความสมบูรณ์มากที่สุด 

 
3. แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 
3.1 ความหมายของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

วิชัย เทียนน้อย (2542) ได้ให้ความหมายทรัพยากรธรรมชาติว่า สรรพสิ่งทั้งหลายที่ 
ธรรมชาติได้สรรค์สร้างไว้ ซึ่งมนุษย์สามารถหยิบฉวยมาใช้ประโยชน์ในการด้ารงชีพได้ อันได้แก่  
ดิน น้้า ป่าไม้ ทุ่งหญ้า สัตว์ป่า แร่ธาตุ อากาศ สถานที่นันทนาการและมนุษยชาติ ส้าหรับโบราณ 
สถานที่นับว่าเป็นสถานที่นันทนาการทางวัฒนธรรมอย่างหนึ่ง แต่นับว่าเป็นมรดกตกทอด ต่อเนื่องกัน
มาเป็นเวลานาน จึงท้าให้คนทั่วไปมีความรู้สึกว่าสิ่งเหล่านี้เกิดขึ้นมาเองตามธรรมชาติ ยิ่งไปกว่านั้น
โบราณสถานหรือสิ่งก่อสร้างบางแห่งไม่มีใครทราบอย่างแน่ชัดว่าสร้างขึ้นตั้งแต่ เมื่อใด ใครเป็นผู้สร้าง 

สมชาย เดชะพรหมพันธ์  และสุรินทร์ มัจฉาชีพ (2532) ได้ให้ความหมายของค้าว่า 
“ทรัพยากรธรรมชาติ” ซึ่งสอดคล้องกับ วิชัย เทียนน้อย ว่า ทรัพยากรที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ  
มีประโยชน์สามารถตอบสนองความ ต้องการของมนุษย์ได้ หรือมนุษย์สามารถน้ามาใช้ประโยชน์ได้ 
เช่น บรรยากาศ ดิน น้้า ป่าไม้ ทุ่งหญ้า สัตว์ป่า แร่ธาตุ พลังงาน รวมทั้งก้าลังงานจากมนุษย์ด้วย 

นิวัต เรืองพานิช (2546) ได้ให้ความหมายของค้าว่า “ทรัพยากรธรรมชาติ” ไว้ว่า สิ่งที่ เกิดขึ้น
เองตามธรรมชาติมีประโยชน์สามารถตอบสนองความต้องการของมนุษย์ได้ หรือมนุษย์ สามารถน้ามาใช้
ประโยชน์ได้เช่น บรรยากาศ ดิน น้้า ป่าไม้ ทุ่งหญ้า สัตว์ป่า แร่ธาตุ พลังงาน รวมทั้งก้าลังงานจากมนุษย์
ด้วย 

เกษม จันทร์แก้ว (2531) ได้อธิบายความหมายของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติไว้ ดังนี ้
1. ต้องการให้มีทรัพยากรธรรมชาติ สำหรับมนุษย์ได้ใช้สอยและพึ่งพิงในการดำรงชีวิตทั้งโดย

ปัจจัยสี่ ความสะดวกสบาย และความปลอดภัยของชีวิต ซึ่งการจัดการที่ถูกต้องในทรัพยากรธรรมชาติ
น้ัน จะต้องส่งผลแบบยั่งยืนตลอดไป 

2. การจัดการ มุ่งที่จะให้ทรัพยากรธรรมชาติที่ประกอบกันอยู่ภายในระบบ มีศักยภาพในการ
ให้ผลแบบยั่งยืน มั่นคง มุ่งให้เกิดความเพิ่มพูน ( Increment) จากทรัพยากรธรรมชาติหรือสต็อค 
(Stock) ภายในระบบ ซึ่งความเพิ่มพูนนี้มนุษย์สามารถน้ามาใช้ไดอ้ย่างถาวร 

3. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ แนวทางปฏิบัติในการควบคุมของเสีย มิให้เกิดขึ้นภายใน
ระบบทรัพยากรธรรมชาติ เพราะถ้าเกิดปัญหาจะทำให้สต็อคของทรัพยากรธรรมชาตินั้นมีศักยภาพใน
การผลิตลดลง สุดท้ายอาจต้องเผชิญการขาดแคลนทรัพยากรในอนาคต 
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4. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ยึดหลักการของอนุรักษวิทยามาเป็นพื้นฐานการ
ด้าเนินการจัดการจึงต้องมีการรักษา สงวน ปรับปรุง ซ่อมแซม และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งที่
อยู่ในสภาพที่ดีตามธรรมชาติสภาพที่ก้าลังมีการใช้และในสภาพที่ทรุดโทรม 

5. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ มีความมุ่งหวังอย่างยิ่งที่จะท้าให้คุณภาพชีวิตของมนุษย์
และสิ่งที่เกี่ยวข้องดีขึ้น คุณภาพชีวิตนั้นมีปัจจัยที่เกี่ยวข้องคือ ปัจจัยพื้นฐานทางการศึกษาเศรษฐกิจ 
สภาพสังคม เชื้อชาติ สภาพทางภูมิศาสตร์ สภาพทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องที่
และความพอใจ แนวทางด้าเนินการจัดการเพื่อให้คุณภาพชีวิตที่ดีนั้นจะต้องพิจารณาปัจจัยดังกล่าว 
ดังนั้นหลักการที่จะน้าไปใช้ในการจัดการจึงต้องดูสถานที่หรือบริบทชุมชนเป็นส้าคัญ 

ส้านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม (2535) ให้ความหมายของสิ่งแวดล้อมว่าหมายถึง  
สิ่งต่าง ๆ ที่มีลักษณะทางกายภาพและชีวภาพที่อยู่รอบตัวมนุษย์ซึ่งเกิดขึ้นโดยธรรมชาติและสิ่งที่
มนุษย์ได้ท้าขึ้น 
 
3.2 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ฉลาดชาย รมิตานนท์ (2536 อ้างใน คณิต สุขรัตน,์ 2550) กล่าวถึงหลักในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรจะต้องค้านึงถึงองค์ประกอบอยู่ 3 องค์ประกอบ คือ จำนวนประชากร จากการเพิ่ม
ประชากรของไทยอย่างรวดเร็ว ประเด็นที่ส้าคัญคือ ประชากรส่วนใหญ่ยังต้องด้าารงชีพด้วย
การเกษตร ความหวังที่รัฐจะสร้างภาคอุตสาหกรรมขึ้นมารองรับประชากรในพื้นที่เพิ่มขึ้นไม่ บรรลุผล
อย่างน้อยที่สุดในขณะนี้ 

ด้ารงศักดิ์ ชัยสนิท (2537) ได้ท้าการศึกษา วิเคราะห์ คิดค้นและวิจัย เพื่อหาวิธีการใน  
การน้าทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ในโลกมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด เพื่อตอบสนองความต้องการ ที่จะ
ก่อให้เกิดความสะดวกสบายและความพึงพอใจแก่มนุษย์ สังคม ชุมชนและประเทศ โดยมีวิธีจัดการ 
ดังนี้ 

1. การหมุนเวียนน้ากลับมาใช้และน้ากลับไปผลิตใหม่ (Recycle) โดยวิธีการรวบรวม  
เศษโลหะ กระดาษ พลาสติกและเศษแก้วจากขยะให้แก่โรงงานอุตสาหกรรม น้าเอาไปผลิตใหม่ หรือ
ใช้ใหม่ เพื่อลดค่าใช้จ่ายในการท้าลายขยะได้อีกด้วยการหมุนเวียนผ่านกระบวนการเทคโนโลยีชั้นสูง 
ให้เจ้าของอาคารบ้านเรือนทำการแยกขยะ และน้าผลิตภัณฑ์เดิมกลับมาใช้อีกครั้งหนึ่ง 

2. การลดขยะที่ไม่จ้าเป็นด้วยการผลิตสินค้าที่มีอายุยืนยาวการสินค้าที่ซ่อมแซม ได้ง่าย 
3. การประหยัดพลังงาน ด้วยวิธีการใช้พลังงานอย่างรู้คุณค่าในทุกขั้นตอน พึ่งพาการ  

ใช้พลังงานที่ทดแทนใหม่ได้ การเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน 
4. การใช้พลังงานทดแทน เช่น พลังงานจากแสงอาทิตย์ พลังงานลม พลังงานน้้า พลังงาน

ความร้อนจากมหาสมุทร พลังงานความร้อนใต้พิภพ และพลังงานจากมวลชีวภาพ 
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อ้านาจ เจริญศิลป์ (2543: 2) กล่าวว่า การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
หมายถึง การด้าเนินการต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสามารถเอื้ออ้านวยให้มวลมนุษย์มีใช้ตลอดไป โดยมิขาดแคลน
และมีปัญหาใด ๆ  
 
3.3 การมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ชล บุนนาค (2554) การมีส่วนร่วมกับการจัดการทรัพยากรของชุมชน เป็นแนวคิดส้าคัญอีก
ประการหนึ่งที่มาพร้อม กับแนวปฏิบัติขององค์กรพัฒนาเอกชน โดยการมีส่วนร่วมครอบคลุมตั้งแต่
การเป็นสมาชิกชุมชนและ ปฏิบัติตามกติกาของชุมชน ร่วมลงแรงและสละเวลาในการด้าเนินการ  
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรม อนุรักษ์ และมีส่วนร่วมในการก้าหนดกฎกติกาและการตัดสินใจที่
ส้าคัญเกี่ยวกับการด้าเนินการเพื่อ อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในชุมชน หากเป็นไปได้ 
ชุมชนควรมีส่วนร่วมในการเข้าไป ก้าหนดนโยบายระดับภูมิภาคหรือระดับชาติที่จะส่งผลต่อการ
จัดการทรัพยากรของชุมชนด้วย การมีส่วนร่วมของชุมชนในการก้าหนดนโยบายท้าให้เกิดความรู้สึก
ของการเป็นเจ้าของและกระตุ้นให้เกิด การยอมรับน้ามาซึ่งความร่วมมือและปฏิบัติตามกติกามาก
ยิ่งขึ้น 

สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยชียงใหม่ (2547) การมีส่วนร่วมในบริบทของการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แบ่งเป็น 2 รูปแบบ คือ  

1. การมีส่วนร่วมรับประโยชน์/ต้นทุน (Benefit cost sharing model) เป็นรูปแบบที่
ประชาชนร่วม สละแรงงานหรือเงินทุนโดยสมัครใจเพื่อประโยชน์ส่วนรวม ความสัมพันธ์ที่สามารถ
เชื่อมโยงปัจเจกใน ชุมชนให้มามีกิจกรรมร่วมกันเพื่อสร้างคุณค่าและมูลค่าให้แก่สังคม หรือที่เรียกว่า 
ทุนทางสังคม การมี ส่วนร่วมในลักษณะนี้จะเกิดในสังคมขนาดเล็ก มีมาตั้งแต่ครั้งโบราณ เช่น ระบบ
เหมืองฝายทาง ภาคเหนือ การท้าอาหารไปถวายพระในช่วงเข้าพรรษา ผู้ตัดสินใจและผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียเป็นคนกลุ่ม เดียวกัน ทรัพย์สินส่วนรวมที่ใช้ร่วมกันก็เป็นทรัพย์สินที่บริหารจัดการกันภายใน
ชุมชน ผลประโยชน์คือ กุญแจของการมีส่วนร่วม อาจไม่อยู่ในรูปของเงินตราเสมอไป เช่น การช่วยกัน
ดูแลวัดเพื่อท้านุบ้ารุง ศาสนา ดังนั้น ประชาชนจะเข้ามามีส่วนร่วมน้อยหากเป็นกิจกรรมที่ประชาชน
ไม่เห็นประโยชน์ที่ ชัดเจน 

2. การเจรจาหรือการชดเชย (negotiation or compensation model) รูปแบบนี้มักเป็น
กรณีที่ผู้ตัดสินใจและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียไม่ใช่คนในพื้นที่เดียวกัน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีหลายกลุ่ม และ
อาจมีผลประโยชน์ที่ขัดแย้งกัน จึงมีความจ้าเป็นที่จะต้องให้แต่ละกลุ่มได้รับฟังความคิดเห็นของกัน
และกัน และสร้างข้อยุติหรือข้อตกลงร่วมกัน ในการบรรลุข้อตกลงอาจจำเป็นต้องมีการชดเชยให้กับ 
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ผู้มีส่วนเสีย การมีส่วนร่วมในรูปแบบนี้มีหลายระดับ เริ่มตั้งแต่การได้รับข้อมูล การปรึกษาหารือ การ
ร่วมตัดสินใจ 
 
3.4 ปัญหาและสาเหตุของปัญหาสิ่งแวดล้อม 

เกษม จันทร์แก้ว (2541: 537-539) กล่าวว่า สภาพแวดล้อมในปัจจุบันนั้นทั้งระดับท้องถิ่น 
ระดับจังหวัด ระดับประเทศ ระดับภูมิภาค ระดับทวีป และระดับโลก มีความคล้ายคลึงกันมาก 
นอกจากความรุนแรงของแต่ละปัญหาเท่านั้นที่มีความแตกต่างกัน ซึ่งปัญหาเหล่านั้นสามารถแบ่งได้
เป็น 10 ประเภท ดังนี ้

1. การเพ่ิมของประชากร 
2. การลดลงของพ้ืนที่ป่าไม ้
3. การสูญพันธุ์ของสัตว์ป่า 
4. การขาดแคลนน้้า 
5. การเสื่อมโทรมและพังทลายของดิน 
6. ผลที่เกิดจากเกษตรกรรม เช่น สารพิษตกค้างในผลผลิต ในดิน และแหล่งน้้า 
7. เมืองและชุมชนที่ไม่มีแบบแผนที่ชัดเจน จนก่อให้เกิดปัญหาอาชญากรรม สลัม  ขยะ

การจราจร น้้าเสีย อากาศเสีย 
8. สาธารณสุข/อนามัย การแพร่กระจายของเชื้อโรคในอากาศท้าให้เป็นภัยต่อชีวิต 
9. การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม 
10. ภาวะโลกร้อน (Greenhouse effects) ที่มีต่อดินฟ้าอากาศ และการผลิตอาหารใน

อนาคต 
ซึ่งสาเหตุของปัญหาสิ่งแวดล้อมนั้นอาจเกิดมาจากหลายสาเหตุด้วยกัน ดังนี ้
1. การใช้ทรัพยากรมากเกินความสามารถต่อการปรับตัวของระบบสิ่งแวดล้อม เช่นการท้าป่า

ไม้ การท้าประมง ท้าเหมือง ฯลฯ 
2. การน้าเทคโนโลยีมาใช้ เพื่อการน้าทรัพยากรมาใช้สนองความต้องการของมนุษย์โดยไม่มี

ประสิทธิภาพเพียงพอหรือเหมาะสม 
3. ช่วงเวลาการใช้ทรัพยากรไม่เหมาะสม แทนที่จะน้าทรัพยากรมาใช้ในช่วงฤดูแล้งกลับ

น้ามาใช้ในช่วงฤดูฝน 
4. มีผู้ใช้ทรัพยากรมากเกินไป ทั้งนี้เพราะประชากรมีอัตราเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว และปริมาณมาก 
กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม (2545) ได้เสนอไว้ว่าสิ่งแวดล้อมในปัจจุบันนับวันยิ่งทรุด

โทรมลงในหลาย ๆ ชุมชนปัญหาสิ่งแวดล้อมที่วิกฤติก่อให้เกิดความเสียหายต่อคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนเป็นอย่างยิ่ง ซึ่งสาเหตุของปัญหาสิ่งแวดล้อมมีมากมายทั้งในระดับกว้างและระดับแคบ  
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กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมกล่าวถึงสาเหตุหลักของปัญหาสิ่งแวดล้อม 2 ประการคือหนึ่ง การ
เพิ่มของประชากร เนื่องจากมีความต้องการบริโภคทรัพยากรเพิ่มมากขึ้นไม่ว่าจะเป็นเรื่องอาหารที่อยู่
อาศัยพลังงาน ฯลฯ สองการขยายตัวทางเศรษฐกิจและความกาวหน้าทางเทคโนโลยี สรุปคือมนุษย์
เป็นตัวการส้าคัญที่สุดในการท้าลายธรรมชาติและสภาวะสิ่งแวดล้อม โดยมีเทคโนโลยีเป็นตัวเร่งซึ่ง
จากสาเหตุดังกล่าวก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมหลายประการคือทรัพยากรธรรมชาติร่อยหรอ 
เนื่องจากการใช้ทรัพยากรอย่างไม่ประหยัดเกิดปัญหามลพิษต่าง ๆ เช่นมลพิษในน้้า ในอากาศและ
มลพิษทางเสียง เป็นต้น 

สุขขี  ค้ านวณศิลป์  (2550) กล่าวถึงปัญหาสิ่ งแวดล้อมเพิ่ ม เติมว่า เกิดจากการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติมากเกินความสามารถของธรรมชาติจะปรับตัวการใช้เทคโนโลยีไม่เหมาะสมขาด
ประสิทธิภาพขาดความส้านึกรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม อัตราการเพิ่มของประชากรรวดเร็วขาดความรู้
ความเข้าใจและประสบการณ์ที่ถูกต้อง และช่วงในการใช้ทรัพยากรไม่เหมาะสม 

ครองชัย หัตถา (อ้างใน สุวิทย์ กังแฮ, 2539: 20-21) ได้เสนอว่า “ปัญหาสิ่งแวดล้อม” 
สามารถจ้าแนกออกได้เป็น 3 ลักษณะ ซึ่งมีเนื้อหาและรายละเอียดดังต่อไปนี ้

ลักษณะแรก คือ ปัญหามลพิษสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นผลมาจากการปล่อยของเสียและสารพิษไป
ท้าลายความบริสุทธิ์ของสิ่งแวดล้อม อันจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อมนุษย์ทั้งในด้านของสุขภาพ
อนามัยและด้านการสูญเสียสิ่งแวดล้อมที่มีค่าต่อมนุษย์ 

ลักษณะที่สอง คือ ปัญหาการร่อยหรอและเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะ
ทรัพยากรธรรมชาติบางชนิดที่ไม่งอกเงยหรือใช้แล้วหมดไป อาทิ ถ่านหิน น้้ามันปิโตรเลียมและ 
ก๊าซธรรมชาติ นอกจากนี้ ยังมีทรัพยากรบางส่วนที่ใช้แล้วไม่หมดไปหากแต่จะตกอยู่ในสภาวะที่เสื่อม
โทรมหรือด้อยคุณภาพ อาทิ ดิน แม่น้้า และป่าไม ้

ลักษณะสุดท้าย คือ ปัญหาการรบกวนสมดุลของระบบธรรมชาติ อาทิการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพภูมิศาสตร์ วัฏจักรของน้้า รวมถึงความร้อนและอุณหภูมิของโลก 
 
3.5 การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 

ด้ารง ชัยสนิท และสุนี แสวงกิจ (2537) ได้เสนอว่า “การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม” เป็นการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสร้างสรรค์ของมนุษย์ ซึ่งครอบคลุมไปถึงการสงวน
รักษาและการหมั่นหาทรัพยากรทดแทน โดยการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมนั้นสามารถจ้าแนกออกได้เป็น 4 
ด้าน คือ การอนุรักษ์ดิน การอนุรักษ์น้้าการอนรุักษ์ป่าไม้ และการอนุรักษ์พลังงาน 

ทวี ทองสว่าง และทัศนีย์ ทองสว่าง (ณัฐวรรธน์ สุนทรวริทธิโชติ, 2556: 14-15) ได้เสนอว่า 
“การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม” เป็นการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรอบ ๆ ตัวเรา ให้คง
สภาพไว้ โดยมิให้เกิดการเปลี่ยนแปลง การสูญเสีย และการท้าลาย 
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นพรัตน์ ช่วงเวฬุวรรณ (2556) ได้เสนอว่า “การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม” เป็นการรู้จักใช้
สิ่งแวดล้อมอย่างรู้คุณค่าและก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการด้ารงชีวิต ซึ่งครอบคลุมไปถึงการรักษา
สิ่งแวดล้อมและลดการสูญเสียสิ่งแวดล้อมไปโดยเปล่าประโยชน ์

นิวัติ เรืองพานิช (2546) ได้เสนอว่า “การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม” เป็นการรู้จักใช้ทรัพยากร 
ต่าง ๆ อย่างชาญฉลาด เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อคุณภาพในการด้ารงชีวิตของมนุษย์หรืออาจ
กล่าวได้อีกนัยหนึ่งว่าเป็นการสร้างความตระหนักและให้ความส้าคัญกับการป้องกันการสูญเสีย
ทรัพยากรธรรมชาติไปโดยเปล่าประโยชน์ 
 
3.6 บทบาทของสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย (มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย, 2556) ดังนี ้

แผนทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมในระดับนโยบาย 
สถาบันฯ มีบทบาทส้าคัญในการก้าหนดนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดล้อม 20 ปี (2540-2559) การจัดท้าแผนแม่บทการจัดการลุ่มน้้าภาคกลาง แนวทางการบริหาร
จัดการของเสียของประเทศไทย การจัดท้าแผนแม่บทบริหารจัดการมลพิษทางน้้า การจัดท้า
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การพัฒนาตัวชี้วัดการพัฒนาอย่างยั่งยืนของ
ประเทศไทย เพื่อใช้ประเมินสถานภาพสิ่งแวดล้อมเปรียบเทียบกับผลการพัฒนาเชิงเศรษฐกิจและ
สังคม 

ทรัพยากรน้้าและการจัดการมลพิษน้้า 
การคืนความชุ่มชื้นให้แก่ดินเพื่อให้ระบบนิเวศป่าฟื้นตัวได้เองโดยการสร้างฝายชะลอน้้าและ 

แหล่งน้้าขนาดเล็ก การลดปนเปื้อนของของเสีย และมลพิษจากชุมชนและอุตสาหกรรมลงสู่แหล่งน้้า 
การขาดแคลนน้้าในบางพื้นที่  การใช้น้้าอย่างรู้คุณค่ า เป็นเรื่องที่สถาบันฯด้าเนินการร่วมกับ
ภาคเอกชน และชุมชนอย่างต่อเนื่องเพื่อให้มีแหล่งน้้าที่สะอาด ตามการใช้ประโยชน์ในแต่ละประเภท 
และให้เกิดการร่วมกันอนุรักษ์ทรัพยากรน้้าที่มีอยู่จ้ากัด ผ่านกระบวนการการศึกษา การรณรงค์ และ 
ประชาสัมพันธ์ให้ทุกภาคส่วนเห็นความส้าคัญ 

ในปี 2539 สถาบันฯ ได้รับมอบหมายจากกรมควบคุมมลพิษในการจัดท้าแผนปฏิบัติการ  
ลุ่มน้้าเจ้าพระยา ท่าจีน และแม่กลอง โดยการเก็บข้อมูลคุณภาพน้้าและแหล่งก้าเนิดมลพิษทั้ง 3 ลุ่ม
น้้า การประมาณการคุณภาพน้้าในอีก 30 ปีข้างหน้า โดยการใช้ระบบสารสนเทศและแบบจ้าลอง
คุณภาพน้้า Mike 11 เพื่อการศึกษาศักยภาพในการรองรับมลพิษของแม่น้้าทั้ง 3 แห่งและเพื่อเป็น
การวางแผนการควบคุมการเติบโตของแหล่งก้าเนิดมลพิษ ภายในลุ่มน้้า และในปี 2548 ได้มีบทบาท
ส้าคัญในการจัดท้าแผนแม่บทการจัดการคุณภาพน้้าของประเทศ เพื่อเป็นกรอบและแนวทางในการ
ฟื้นฟู และลดมลพิษลงสู่แหล่งน้้า ในเวลาต่อมาได้มีโอกาสในการศึกษาวิจัยเชิงลึกในเชิงพ้ืนที่และได้ใช้
กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน (ซึ่งเป็นงาน หนึ่งที่เป็นความเชี่ยวชาญเฉพาะของสถาบัน)   
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ในพื้นที่ที่อยู่ในกลุ่มพื้นที่วิกฤตเพื่อร่วมกันวางมาตรการในการป้องกันและฟื้นฟูแหล่งน้้าส้าคัญ เช่น 
แม่น้้าบางปะกง ทะเลสาบสงขลา การท้างานลักษณะดังกล่าวใช้ความเชี่ยวชาญในสหวิชาเพื่อสร้าง
แนวร่วมในการท้างาน เช่น หน่วยงานส่วนกลาง หน่วยงานท้องถิ่น โรงงานอุตสาหกรรม ฟาร์มสุกร 
และชุมชน เพื่อร่วมกันการอนุรักษ์ ลดการปล่อยมลพิษ และร่วมกันในการติดตามคุณภาพน้้า 

ป่าไม้และป่าชายเลน 
สถาบันฯ ได้ด้าเนินงานการบริหารจัดการป่าไม้ (ป่าบก) อย่างยั่งยืนผ่านการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนมาตั้งแต่ปี 2538 ทั้งการบริหารจัดการแนวกันชน การพัฒนาอาชีพเสริมของชุมชนเพื่อลดทอน
การใช้ทรัพยากรจากป่าการใช้กระบวนกลุ่มเพื่อกำหนดกรอบกติกาของชุมชนในการใช้ประโยชน์และ
อนุรักษ์ป่า โดยมีพื้นที่ด้าเนินงานทั้งภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคตะวันตก 
จนสามารถจัดตั้งเครือข่ายเฝ้าระวังป่าไทยขึ้นในปี 2542 เพื่อเป็นเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้การบริหาร
จัดการป่าของชุมชน 

หลังเกิดภัยสึนามิในปลายปี 2547 สถาบันฯ จึงได้ผ่องถ่ายประสบการณ์ที่สั่งสมมาจากการ
ร่วมมือกับชุมชนในการบริหารจัดการป่าข้างต้นสู่การบริหารจัดการพื้นที่ป่าชายเลน ร่วมกับชุมชน
ชายฝั่งที่ประสบภัยสึนามิในจังหวัด พังงาและระนองมาตั้งแต่ปี 2548 จนถึงปัจจุบัน ภายใต้การ
บริหารจัดการทรัพยากรป่าชายเลนอย่างยั่งยืนผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน จนสามารถฟื้นฟู
และเพิ่มพื้นที่ป่าชายเลนได้อย่างเป็นรูปธรรมในระดับหนึ่ง รวมทั้งสามารถสนับสนุนและพัฒนาขีด
ความสามารถให้ชุมชน ได้เรียนรู้และใช้กระบวนการกลุ่มภายในชุมชน ร่วมจัดท้าแผนบริหารจัดการ
ทรัพยากรป่าชายเลนอย่างยั่งยืนบนพื้นฐานของภูมิปัญญาท้องถิ่น การส้ารวจทรัพยากรภาคสนาม 
การจัดเก็บ วิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลเพื่อใช้จัดท้าแผนดังกล่าวและด้าเนินการตามแผนงานน้ัน 

รวมทั้งร่วมส่งเสริมพัฒนาอาชีพเสริม และกองทุนหมุนเวียนของชุมชนและการพัฒนาพื้นที่
ชุมชนเป็นแหล่งเรียนรู้การบริหารจัดการทรัพยากรป่าชายเลน จากการปฏิบัติงานภาคสนามในพื้นที่
ป่าชายเลนดังกล่าว ท้าให้สถาบันฯ ใช้เป็นฐานต่อยอดผลิตงานวิจัยในเชิงประมวล วิเคราะห์ และ
สังเคราะห์องค์ความรู้ภูมิปัญญา ท้องถิ่นในการบริหารจัดการและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าชาย
เลนซึ่งเป็นการจัดการความรู้ ในลักษณะผ่องถ่ายความรู้เชิงแฝงเร้นของชุมชนท้องถิ่นให้กลายเป็น
ความรู้เชิงประจักษ์ส้าหรับสังคมในวงกว้าง และในปี 2552-2553 สถาบันฯ ได้รวบรวมประสบการณ์
การด้าเนินงานในพื้นที่ และข้อมูลด้านการปรับตัวและลดผลกระทบจากภัยพิบัติของชุนชนชายฝั่งเพื่อ
ใช้เป็นฐาน ข้อมูลด้าเนินงานด้านความมั่นคงของระบบนิเวศ และชุมชนชายฝั่งต่อไป 

การท้างานทั้งหมดที่ผ่านมาไม่อาจกล่าว ได้ว่าสถาบันฯ เป็นผู้ด้าเนินการเพียงองค์กรเดียวแต่
เป็นการร่วมมือประสานงานประสานแรง และประสานใจจากทุกภาคส่วน ซึ่งรวมถึงภาคเอกชนที่เห็น
ความส้าคัญของระบบนิเวศ คุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติ คุณค่าของวิถีชีวิต และวัฒนธรรมท้องถิ่น 
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จึงได้ร่วมกับสถาบันฯ เพื่อช่วยให้เกิดความเข็มแข็งของชุมชนในพื้นที่ในการอนุรักษ์ และรักษา
ทรัพยากรซึ่งเป็นการสร้างภูมิต้านทานให้เกิดขึ้นในทุกพื้นที่ของประเทศ 

การจัดการมลพิษทางอากาศ 
การบ้าบัด และก้าจัดมลพิษทางอากาศเป็นงานที่ต้องใช้ต้นทุนสูง สถาบันฯจึงมุ่งการท้างาน

ด้านนี้ไปที่การลดมลพิษก่อนที่มลพิษจะเกิด หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งว่าการจัดการต้นทาง โดยเริ่มจาก
การเลือกวัตถุดิบในการผลิตที่เหมาะสม ส่งเสริมการใช้สารทดแทนกระบวนการผลิตที่เหมาะสม  
ลดการรั่วไหลและการสูญเสียในการผลิตการจัดการมลพิษ และการออกแบบสินค้าที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

นอกจากพารามิเตอร์พื้นฐาน เช่น Sox NOX ฝุ่น Ozone และอื่น ๆ แล้วสถาบันฯ ได้เน้น
การท้างานเชิงลึกไปที่สารในกลุ่มสารอินทรีย์ระเหยง่าย (Volatile Organic Compounds, VOCs) 
ซึ่งบางชนิดอาจก่อให้เกิดโรคมะเร็ง โดยส่งผู้เชี่ยวชาญให้ความช่วยเหลือรายโรงงานในการท้าบัญชี
สารเคมี วิธีการตรวจการรั่วไหล การควบคุม หากเกิดการรั่วไหล เป็นต้น ซึ่งในปัจจุบันสถาบันฯ  
ได้มุ่งเน้นการศึกษาไปยัง Non-point sources ของสาร VOCs ซึ่งเป็นแหล่งก้าเนิดที่ส้าคัญเช่นกัน 
อาทิ ร้านขายสี การใช้สารเคมีในภาคการเกษตร และภาคครัวเรือน เป็นต้น 

ปัญหาจากการเผาในที่โล่ง (Open burning) เนื่องจากต้องการเกี่ยวหรือการปลูกใหม่ที่เร็ว 
และสะดวกขึ้น ซึ่งมักจะกระท้าในการปลูกข้าว ข้าวโพด น้้าตาล และมันส้าปะหลัง การเผาป่าเพื่อให้
ได้เห็ดหรือผักหวาน รวมถึงการเผาขยะ ท้าให้เกิดมลพิษทางอากาศ การสูญเสีย อุบัติเหตุทางรถยนต์ 
ทั้งท้าให้ทัศนวิสัยของเมืองเสียหายมีผลต่อการท่องเที่ยว และท้ายสุดมีผลต่อสุขภาพของคนในพื้นที่ 
สถาบันฯ ได้ท้างานร่วมกับกรมควบคุมมลพิษในการจัดระเบียบการเผาของภาคการเกษตรในหลาย
จังหวัดตามความสามารถรองรับได้ของสภาพอากาศในแต่ละพื้นที่ รวมถึงการท้าการเกษตรด้วยชีววิถี
เพื่อลดการเผา ลดหมอกควัน และลดโลกร้อน 

การพัฒนาระบบฐานข้อมูลบัญชีรายการสิ่งแวดล้อม 
การจัดทำฐานข้อมูลบัญชีรายการสิ่งแวดล้อม (Life Cycle Inventory) ของผลิตภัณฑ์ด้าน

การเกษตร อุตสาหกรรม ทรัพยากรน้้า ไฟฟ้า และวัสดุพื้นฐานต่าง ๆ และการศึกษาผลกระทบของ
มาตรการสิ่งแวดล้อมในระบบการค้าระหว่างประเทศ การพัฒนาตัวชี้วัดผลประกอบการด้าน
สิ่งแวดล้อมของภาคอุตสาหกรรม ปัจจุบันสถาบันฯ ได้มุ่งพัฒนาการจัดท้าฐานข้อมูลบัญชีรายการ
สิ่งแวดล้อม เพื่อให้ครอบคลุมผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ได้หลากหลายมากขึ้นพร้อม ๆ กับการพัฒนาแนวทาง
และวิธีการติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม 

สถาบันฯ ยังได้จัดท้าฐานข้อมูลการใช้สารเคมีในประเทศไทย รวมถึงการผลิตการน้าเข้า และ
การส่งออก เพื่อวิเคราะห์ให้เห็นภาพรวมของการจัดการสารเคมีทั้งหมดในประเทศในช่วงปี 2550-
2554 ภายใต้โครงการการพัฒนาการจัดท้าทะเบียนปลดปล่อยและการเคลื่อนย้ายสารพิษ  
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ซึ่งผลการศึกษาเป็นประโยชน์ต่อการวางแผน จัดการมลพิษของประเทศจากฐานข้อมูลการใช้สารเคมี
ท้าให้สถาบันฯ สามารถจัดท้าขั้นตอน และแนวทางปฏิบัติส้าหรับการประกาศให้สาร Tributyl tin 
(TBT) เป็นวัตถุอันตรายประเภทที่ 3 และการท้าฉลากสารเคมีบนผลิตภัณฑ์ที่มีสาร TBT เนื่องจาก
สารดังกล่าวมีการตรวจพบว่าปนเป้ือน ในน้้าทะเลและแหล่งน้้าบางแห่ง และมีผลต่อหอยแมลงภู ่

เมืองน่าอยู่ 
การขยายตัวอย่างรวดเร็วของชุมชนเมือง ท้าให้สถาบันฯ ผลักดันการด้าเนินงานด้านการ

พัฒนาสิ่งแวดล้อมชุมชนเมืองมาตั้งแต่เริ่มก่อตั้งองค์กรภายใต้แนวคิด “เมืองน่าอยู่” เพื่อส่งเสริมให้ 
ผู้อยู่อาศัยในชุมชนเมืองมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น โดยมีแนวทางการด้าเนินงาน คือ การเสริมสร้าง
ศักยภาพและผลักดันให้ชุมชน และ ภาคประชาสังคมได้มีส่วนร่วมพัฒนาสิ่งแวดล้อม ชุมชนเมือง และ
ส่งเสริมสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นองค์กรปกครองที่ใกล้ชิดกับประชาชนในพื้นที่
มากที่สุด มีวาระและด้าเนินการพัฒนาสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ของตนภายใต้การมีส่วนร่วมของชุมชน 
ทั้ งนี้ ส่ วนหนึ่ งเพื่ อ เป็นการปฏิบัติตาม Local Agenda 21 จากเวทีการประชุมสุดยอดของ
สหประชาชาติว่าด้วยการพัฒนาและสิ่งแวดล้อม และสอดรับกับนโยบายกระจายอ้านาจการปกครอง
ของประเทศ 

ในระยะเริ่มแรก ปี  พ .ศ. 2538-2546 สถาบันฯ มีบทบาทในการพัฒนาแผนแม่บท
ยุทธศาสตร์ และต้นแบบของการวางแผนและพัฒนาสิ่งแวดล้อมชุมชนเมืองให้กับหน่วยงานภาครัฐที่
เกี่ยวข้อง และหน่วยงานระดับนโยบาย พร้อม ๆ กับการปฏิบัติงานภาคสนามในการพัฒนาขีด
ความสามารถให้ชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ร่วมมือกันพัฒนาสิ่งแวดล้อมชุมชนเมืองใน
หลายท้องที่ของประเทศ เช่น ภูเก็ต สมุทรปราการ นครศรีธรรมราช รวมทั้งการผลักดันเรื่องการ
พัฒนาและจัดการพื้นที่สีเขียวในชุมชนเมืองจนในช่วงปี 2546-2547 สถาบันฯ ได้มีบทบาทในการ
พัฒนาตัวชี้วัดเมืองน่าอยู่ เพื่อใช้เป็นเครื่องมือเชิงประจักษ์ส้าหรับการประเมินผลการพัฒนาเมืองน่า
อยู่ของ กรุงเทพฯ และเชียงใหม่ และได้ร่วมมือกับกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสันนิบาต
เทศบาล แห่งประเทศไทยจัดท้าโครงการเมืองน่าอยู่ส้าหรับประเทศไทยในปี 2547 และ 2552 โดยได้
ร่วมกันก้าหนดองค์ประกอบของเมืองน่าอยู่ไว้ 5 ประการ คือ การเรียนรู้และพัฒนาภายในองค์กร
เทศบาล การบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล การพัฒนาสภาพทางกายภาพของเมือง การ
พัฒนาด้านเศรษฐกิจของเมือง การมีสังคมที่น่าอยู่และการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน พร้อมกับ
พัฒนาตัวชี้วัดของแต่ละองค์ประกอบ เพื่อน้าไปใช้ประเมินผลงานเทศบาลที่เข้าร่วมโครงการ มี
เทศบาลระดับต้าบล ระดับเมือง และระดับนครทั่วประเทศที่ด้าเนินงานบรรลุเกณฑ์ และตัวชี้วัดได้รับ
การรับรองเป็นเมืองน่าอยู่ จ้านวน 24 แห่งในปี พ.ศ. 2547 และ 53 แห่งในปี พ.ศ. 2552 โดย
เทศบาลบางแห่งมีผลงานโดดเด่นจนได้รับการยอมรับเป็นแหล่งศึกษาเรียนรู้ด้านการจัดการ
สิ่งแวดล้อมชุมชนให้กับผู้สนใจทั้งจากภายในประเทศและต่างประเทศ 
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การรวมด้าเนินงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนอย่างต่อเนื่องมาโดยตลอด  
ทำให้ปัจจุบันสถาบันฯ สามารถต่อยอดงานพัฒนาสิ่งแวดล้อมชุมชนเมืองเพื่อพัฒนางานเฉพาะเรื่องใน
เชิงลึก อาทิ การอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพในเมือง และเพื่อจัดการปัญหาที่เป็นประเด็น
รากฐานของการพัฒนาสิ่งแวดล้อมชุมชน เมือง อาทิ โครงการผังเมืองรวมชุมชน เพื่อก้าหนดเขต  
การใช้ประโยชน์ที่ดินในลักษณะการสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพ 
และการแบ่งพ้ืนที่เพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวิต เป็นต้น 

การจัดการสิ่งแวดล้อมในภูมิภาค 
การด้าเนินงานด้านความร่วมมือระหว่างประเทศ สถาบันฯ ได้ร่วมกับองค์กรวิจัยของประเทศ

ต่าง ๆ หลายโครงการ และได้ร่วมทีมประเมินงานวิจัยและภาคสนามในหลายประเทศ เพื่อมุ่งเน้นให้
เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้กระบวนการท้างาน การประสานงาน และการควบคุมการท้างานโดยมุ่ง
ผลสัมฤทธิ์ โดยตัวอย่างงานวิจัยระหว่างประเทศที่ส้าคัญ เช่น 

ปี พ.ศ. 2547-2552 ได้ท้างานร่วมกับองค์กรวิจัยของประเทศต่าง ๆ เช่น ฟิลิปปินส์ อินเดีย 
อินโดนีเซีย เวียดนามมาเลเซีย ญี่ปุ่น จีน และบังคลาเทศ ภายใต้การสนับสนุนงบประมาณของ 
Institute for Global Environmental Strategies (IGES) ในการท้างานวิจัยประเด็นการค้าและ
สิ่งแวดล้อม ระดับเอเชีย-แปซิฟิค (ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก) โดยศึกษาถึงการรีไซเคิล การส่งเสริม
ธุรกิจขนาดกลางและเล็ก ระบบข้อมูลพลังงาน การเปิดการค้าเสรี เป็นต้น 

ปี พ.ศ. 2551 ท้างานร่วมกับธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank: 
ADB) และ The Energy and Resources Institute (TERI) ในเรื่อง Energy and climate change 
โดยร่วมกับองค์กรวิจัยในประเทศอินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ จีน และญี่ปุ่น โดยสถาบัน
รับผิดชอบงานวิจัยใน 5 ประเทศ คือ เวียดนาม ลาว พม่า กัมพูชา และไทย 

และปี พ.ศ. 2552 ท้างานร่วมกับ ADB และ TERI ในเรื่อง Technology Transfer เพื่อ
เตรียมการเจรจาในการประชุมอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(UNFC: COP 15 Negotiation) ณ กรุงโคเปนเฮเก็น ประเทศเดนมาร์ก ร่วมกับองค์กรวิจัยใน
ประเทศ อินเดีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ จีน และ ญี่ปุ่น 

การรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ ภูมิอากาศและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
ในปัจจุบันสถาบันฯ ได้ขยายงานด้านการปรับตัวรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศลงสู่

ระดับปฏิบัติ และการวิจัยเฉพาะภาคส่วนที่ก่อให้เกิด และที่ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ เช่น การท่องเที่ยว การเกษตร และพลังงาน ภายใต้แนวทางความร่วมมือกับ
หน่วยงานภาครัฐ ภาคธุรกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถาบันการศึกษา ภาคประชาสังคมชุมชน 
และองค์กรระหว่างประเทศ มีขอบข่ายการด้าเนินงานครอบคลุมหลายระดับและกลุ่มเป้าหมาย อาทิ 
ในระดับพื้นที่ได้ด้าเนินโครงการ The Asia-Pacific Forum for Environment and Development 
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ปฏิบัติการลดภาวะโลกร้อน (ด้านการเกษตร) การเตรียมพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
และเพิ่มประสิทธิภาพการใช้น้้าในการปลูกข้าวโดยใช้หลักการของ System of Rice Intensification 
(SRI) ในภาคกลางของ ประเทศไทย 

การรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หรือ Urban climate resilience 
มุ่งเน้นเพื่อเสริมสร้างความขีดความสามารถให้กับเมืองในประเทศไทยให้มีความรู้ความเข้าใจถึง
ความสัมพันธ์ของกระบวนการกลายเป็นเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การลงมือปฏิบัติ
เพื่อเสริมสร้างความสามารถในการรับมือและสามารถพัฒนายุ ทธศาสตร์การรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศให้กับเมืองของตน เนื่องจากขณะนี้เมืองขนาดกลางในประเทศไทยก้าลัง
เผชิญกับการพัฒนาและการขยายตัวของเมืองอย่างรวดเร็ว ซึ่งกระบวนการดังกล่าว น้าไปสู่การใช้
ทรัพยากรที่ เพิ่มมากขึ้น เช่น ความต้องการใช้พลังงานเพิ่มขึ้น ความต้องการใช้น้้าสูงขึ้น การ
เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน ปริมาณขยะที่เพิ่มมากขึ้น รวมไปถึงการอพยพของประชากรเพื่อ
เข้ามาท้างานในเมือง ซึ่งเมืองเหล่านี้ก้าลังเผชิญกับประเด็นปัญหาด้านเมืองสังคมและสิ่งแวดล้อม 
และภัยพิบัติทางธรรมชาติ นอกจากนี้เมืองส่วนใหญ่ยังมีที่ตั้งอยู่ในพื้นที่เสี่ยง เช่น พื้นที่ลุ่มต่้า พื้นที่น้้า
หลาก พื้นที่ปากแม่น้้า หรือพื้นที่ชายฝั่งทะเลการกลายเป็นเมืองที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วโดยขาดการ
วางแผนในระยะยาว จะท้าให้เกิดผลกระทบจากภัยพิบัติที่รุนแรงขึ้น และเพิ่มความเสี่ยงและ  
ความเปราะบางมากขึ้นและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศก็จะท้าให้ผลกระทบความเสี่ยง และ
ความเปราะบางทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น 

เพื่อช่วยชุมชนเมืองรับมือต่อการ เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สถาบันฯ ได้ด้าเนินการ  
1) โครงการเครือข่ายเมืองในเอเชีย เพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ Asian Cities 
Climate Change Resilience Network (ACCCRN) โดยการสนับสนุนจากมูลนิธิร็อคกี้เฟลเลอร์ 
(Rockefeller Foundation) ด้าเนินงานใน 10 เมืองน้าร่องในเอเชีย โดยเมืองน้าร่องในประเทศไทย
คือเมืองเชียงราย และหาดใหญ่  

2) โครงการเสริมสร้างการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ The Mekong 
Building Climate Resilient Asian Cities (M-BRACE) ได้รับการสนับสนุนจากองค์การเพื่อการ
พัฒนาระหว่างประเทศของสหรัฐฯ (USAID) และด้าเนินงานร่วมกับสถาบัน เพื่อการเปลี่ยนแปลงทาง
สั งคมและสิ่ งแวดล้อม ส้ านักงานภูมิภาคเอเชีย Institute for Social and Environmental 
Transition (ISET) ด้าเนินงาน ใน 2 เมืองหลักได้แก่เมืองอุดรธานี และภูเก็ต โดยการเสริมสร้างการ
รับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะช่วยส่งเสริมด้านการเรียนรู้ ร่วมกัน การประสานงาน 
และการเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และผู้ที่มี ส่วนเกี่ยวข้องจากหลายภาค
ส่วน เพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหาด้านความเปราะบางของเมือง 
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นอกจากนี้ สถาบันฯ ยังมีเครือข่ายกับองค์กรภาคประชาชนในระดับภูมิภาค ซึ่งเน้นความ
ร่วมมือในการบริหารจัดการน้้า และการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภายใต้โครงการ 
“การพัฒนาอย่างยั่งยืนของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขง เสริมสร้างศักยภาพขององค์กรภาคประชาสังคม
ในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” โดยมีการจัดเวทีสานเสวนาแลกเปลี่ยนความรู้ 
และสื่อสารประเด็นทางด้านนโยบายกับหน่วยงานวางแผนทั้งในระดับท้องถิ่น ประเทศ และระดับ
ภูมิภาคระหว่างประเทศ สมาชิกอันได้แก่ จังหวัดยูนนานประเทศจีน พม่า ลาว เวียดนาม กัมพูชา 
และไทย โดยผลการด้าเนินงานที่ได้รับนี้ท้าให้เกิดองค์ความรู้และแนวทางปฏิบัติที่ตอบสนองความ
ต้องการ และขีดความสามารถขององค์กรภาคประชาสังคมทั้งในระดับท้องถิ่น และในระดับภูมิภาค 

การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
ในการร่วมลดก๊าซเรือนกระจกนั้น ไม่ควรเป็นภารกิจต้น ๆ ของประเทศเพราะประเทศไทย

ปล่อยก๊าซเรือนกระจกน้อยเมื่อเทียบกับประเทศอื่น ๆ แต่ผลที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศจะมีผลกระทบอย่างมากต่อภาคเกษตร และเมือง อย่างไรก็ตามเราควรร่วมมือกับประเทศ
ต่าง ๆ ในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ซึ่งสถาบันฯ ได้มีการท้างานที่เกาะติดกับการเจรจา และ
ท่าทีของประเทศต่าง ๆ ในการร่วมกันลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยได้น้าความรู้และเครื่องมือ/ 
เทคนิคต่าง ๆ ที่มีข้อสรุปจากการประชุม เจรจาหรือ ข้อตกลงระหว่างประเทศแต่ละครั้งน้ามาขยาย
ผลให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม ได้ทราบเท่าทันและปรับแนวทางธุรกิจ และ
การท้างานให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อธุรกิจและมีผลในการลดก๊าซเรือนกระจกในระดับองค์กร หรือ
หน่วยงาน อาทิ  การด้าเนินการร่วมกันในการลดก๊าซเรือนกระจกของแต่ละกลุ่มประเทศ 
การด้าเนินงาน ด้านกลไกการพัฒนาที่สะอาด Clean development mechanism (CDM) การ
บริหารจัดการ คาร์บอน (Carbon management), Carbon footprint, Carbon offset ฯลฯ 
รวมถึงการร่วมขับเคลื่อนผ่านผู้บริโภคไปสู่ผู้ผลิตเพื่อร่วมกันลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยอาศัย
ระบบฉลากลดคาร์บอน (Carbon Reduction Label) เพื่อรับรองสินค้าที่สามารถลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกระหว่างกระบวนการผลิตได้ตามเกณฑ์กำหนดถือเป็นเครื่องมือที่เปิดโอกาสให้ทั้งผู้ผลิต
และผู้บริโภคมีส่วนร่วมลดภาวะโลกร้อน ต่อมาได้พัฒนาการ ไปสู่การการรับรองภาคอาคารและ
บริการ อาทิ สำนักงานโรงแรม โรงพยาบาล เป็นต้น หรือที่เรียกว่า การรับรองการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกสำหรับอาคาร (Carbon Reduction Certification for Building) ในปี พ.ศ. 2556 ได้มีการ
รับรองอาคาร หรือธุรกิจที่มีการใช้พลังงานทดแทนเพื่อการลดการใช้ไฟฟ้าและเชื้อเพลิง และลดการ
ปล่อย ก๊าซเรือนกระจกจากเช้ือเพลิงฟอสซิลมีผลต่อภาพใหญ่ในการลดการสร้างโรงไฟฟ้าโดยตรง 

 
สรุปได้ว่า การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม คือ การจัดการรัพยากรธรรมชาติ

ที่มีอยู่อย่างจ้ากัดให้สามารถใช้ได้ยาวนาน ด้วยกระบวนการที่มีประสิทธิภาพและเป็นระบบ โดยการ
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วางแผน ด้าเนินงาน ติดตามประเมินผล และปรับปรุงแก้ไขพัฒนาให้ดีขึ้น เพื่อประโยชน์ต่อมวลมนุษย์
และธรรมชาติให้มากที่สุด จากบทสรุปข้างต้นผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาเกี่ยวกับแนวคิดการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อน้าหลักการ และกระบวนการที่ได้ศึกษามาพัฒนา
งานวิจัยของตนเองในหัวข้อเรื่อง แนวทางการจัดการการตั้งถิ่นฐานใหม่อย่างยั่งยืนของชุมชนภายใต้
โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สปป.ลาว ให้เกิดแนวทางการแก้ปัญหาที่เหมาะสมที่สุด 
 

4. แนวคิดเกี่ยวกับความรับผิดชอบต่อสังคม 
 
4.1 ความหมายของความรบัผิดชอบต่อสงัคม 

Commission of the Europe Communities (2003) นิยามค้าว่า CSR หมายถึง แนวคิดที่
บริษัทจะบูรณาการความห่วงใยด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม เข้ากับการด้าเนินงานของบริษัทและ  
เข้ากับปฏิสัมพันธ์ที่มีบริบทต่อผู้มีส่วนได้เสียบนพ้ืนฐานของความสมัครใจ 

สถาบันไทยพัฒน ์(2558) ให้ความหมาย “ความรับผิดชอบต่อสังคม” ว่าหมายถึง การด้าเนิน
กิจกรรมภายในและภายนอกขององค์กรที่ค้านึงถึงผลกระทบต่อสังคมทั้งในระดับ ใกล้และไกลด้วย
การใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ในองค์กรหรือทรัพยากรจากภายนอกองค์กรในอันที่จะท้าให้ อยู่ร่วมกันใน
สังคมได้อย่างเป็นปกติสุข 

สถาบันธุรกิจเพื่อสังคม (2555) มีการตีความ CSR ว่าเป็นกิจกรรมที่รวมทั้งการคิด การพูด 
และ การกระท้าซึ่งครอบคลุมตั้งแต่การวางแผน การตัดสินใจ การสื่อสารประชาสัมพันธ์ การบริหาร
จัดการ และการด้าเนินงานขององค์กรที่ด้าเนินการในพื้นที่ของสังคม โดยที่สังคมใกล้ซึ่งหมายถึง 
ลูกค้า คู่ค้า ครอบครัวพนักงาน ชุมชนที่องค์กรตั้งอยู่ ซึ่งรวมถึง สิ่งแวดล้อมหรือระบบนิเวศน์ และ
สังคมไกล หมายถึง ผู้เกี่ยวข้องกับองค์กรโดยอ้อม ได้แก่ คู่แข่งขันทางธุรกิจ ประชาชนทั่วไป เป็นต้น 
ยังได้  อธิบายถึงความเกี่ยวข้องกับผู้คนในมิติต่าง  ๆ ประกอบด้วย ลูกค้า คู่ค้า ชุมชนและ
สภาพแวดล้อม ประชาสังคม และคู่แข่งขันธุรกิจ 

สรกฤต พลเคน (2555) ได้ให้ความหมายไว้ว่า ความรับผิดชอบต่อสังคมเป็นแนวคิดความคิด
ที่ว่า ธุรกิจที่หลากหลายได้รู้ว่าการผสานหรือรวมตัวเป็นหนึ่งเดียวกับสังคม และสิ่งแวดล้อมนั้นเป็นสิ่ง
ที่องค์กรธุรกิจต้องปฏิบัติ และโดยพื้นฐานส้าคัญนั้นจะต้องมีปฏิสัมพันธ์อย่างเต็มใจต่อผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียด้วย 

กุญฎา เปรมปรีดิ ์(2556) ได้กล่าวว่า CSR นั้นไม่ใช่แค่เรื่องของต้นทุน หรือการท้าโดยการถูก
บังคับ หรือเพื่อการกุศล เพราะว่ากิจกรรม CSR นั้นจะน้ามาซึ่งโอกาสและนวัตกรรมในการท้าธุรกิจ
และน้ามาซึ่งความได้เปรียบในด้านของการแข่งขัน นอกจากนี้ยังได้แสดงความคิดเห็นถึงสาเหตุที่
หลายองค์กรพยายามท้า CSR ที่ยังไม่ประสบความส้าเร็จเป็นเพราะว่าองค์กรธุรกิจของตนเองกับ
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สังคมนั้นไม่มีความเกี่ยวข้องกัน ทั้งที่จริงและทั้งสองต้องมีความพึ่งพากันอยู่เสมอ นอกจากนี้กิจกรรม
ที่ท้าก็ไม่ควรจะท้าเหมือน ๆ กัน แต่ควรท้าให้เหมาะสมกับธุรกิจของตน 

Maimunah ISMAIL (2009: 1) ได้กล่าวว่าความรับผิดชอบต่อสังคมคือการที่องค์กร หรือ
บริษัท ได้มีการก้าหนดกลยุทธ์การด้าเนินธุรกิจด้วยความเป็นธรรม และเป็นมิตรกับสังคม โดยความ
รับผิดชอบต่อสังคมมีความเกี่ยวข้องกับหลายภาคส่วน เป็นการท้างานร่วมกับท้องถิ่น ชุมชนที่ได้
ด้าเนินธุรกิจ การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ตลอดไปจนถึงการให้ความส้าคัญกับการดูแลและพัฒนา
ความสัมพันธ์กับกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพื่อน้าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 

ปาริชาติ หอมเกสร (2556) กล่าวว่า ความรับผิดชอบต่อสังคม เป็นความพยายามของ
องค์การเพื่อให้บรรลุความคาดหวังของผู้มีส่วนได้เสียกลุ่มต่าง ๆ ที่นอกเหนือไปจากการบริจาคเพื่อ
การกุศล (Philanthropy) และการปฏิบัติตามกฎหมายบ้านเมือง (Legal Compliance) 

อนันตชัย ยูรประถม (2550) ได้อธิบายแนวคิดที่เกี่ยวข้องเพื่อเป็นพื้นฐานความรู้ความเข้าใจ
ว่าเพราะเหตุใดองค์กรจึงต้องมีความรับผิดชอบต่อสังคมในด้านอื่น  ๆ นอกเหนือจากการสร้างก้าไร
และปฏิบัติตามกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นแนวคิดความรับผิดชอบต่อสาธารณะ ที่บริษัทจะต้องให้
ความส้าคัญและระมัดระวังต่อผลกระทบที่ตามมาจากการด้าเนินธุรกิจต่อผู้เกี่ยวข้องทั้งภายในและ
ภายนอกองค์กร ซึ่งบริษัทจะต้องมีการก้าหนดนโยบาย และแนวทางปฏิบัติให้ตรงตามวัตถุประสงค์ที่
สังคมต้องการแนวคิดเกี่ยวกับจริยธรรมทางธุรกิจในการน้าหลักหลักจริยธรรมและศีลธรรมมาใช้ใน
การวางแผน ก้าหนดนโยบาย กลยุทธ์ การตัดสินใจ รวมทั้งการก้าหนดทิศทางในการด้าเนินกิจกรรม
ขององค์กร เพื่อให้ เกิดประโยชน์และคุณค่ากับสังคม หรือแนวคิดประชาองค์กร ที่ เป็นการ
เปรียบเทียบบริษัทในการเป็นพลเมืองที่ดีของสังคม โดยการรับผิดชอบต่อกฎหมาย เศรษฐกิจ 
จริยธรรมและมนุษยธรรม ในการเป็นส่วนหนึ่งของสังคม เพื่อช่วยให้สังคมเกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน
ควบคู่ไปพร้อมกับการเติบโตของธุรกิจ 

Wayne (1995) ให้ความหมายไว้ว่า ความรับผิดชอบต่อสังคม เป็นข้อผูกมัดของผู้บริหารใน
การหาวิธีที่จะรักษาหรือปกป้องผลประโยชน์ของส่วนรวมมากกว่า ผลประโยชน์ขององค์กรอย่างเดียว 

จิรัชญา โยธาอภิรักษ ์(2551: 17) ให้ความหมายไว้ว่า เป็นความมุ่งมั่นหรือพันธสัญญาที่ธุรกิจ
มีอยู่อย่างต่อเนื่องในการประปฏิบัติอย่างมีจริยธรรมและมีส่วนร่วมในการพัฒนาเศรษฐกิจด้วยการ
ปรับปรุงคุณภาพชีวิตของผู้ใช้แรงงานตลอดจนครอบครัวของเขา และมีส่วนร่วม ในการพัฒนา
เศรษฐกิจในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นและสังคมในวงกว้าง 

บัณฑิตา ทรัพย์กมล (2544: 15) ให้ความหมายไว้ว่า ความรับผิดชอบต่อสังคม เป็นเรื่องของ
จริยธรรม คุณธรรม บทบาทและหน้าที่ รวมถึงนโยบาย กิจกรรม ที่องค์กรภาคธุรกิจจัดขึ้นเพื่อให้
ความช่วยเหลือปรับปรุงและส่งเสริมให้สังคมและประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 
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มนตรี เลิศสกุลเจริญ (2547: 11) ให้ความหมายไว้ว่า ความรับผิดชอบต่อสังคม เป็นการ
แสดงออกของพฤติกรรมองค์กรต่อสังคมภายนอก เป็นการสร้างภาพลักษณ์ที่ดีต่อองค์กรท้าให้เกิด
การยอมรับจากสังคม การปฏิบัติขององค์กรจะต้องอยู่ในความรับผิดชอบทางเศรษฐกิจ กฎหมาย 
จริยธรรม และการใช้ดุลยพินิจขององค์กรที่พึงเห็นสมควร ซึ่งการจัดกิจกรรมหรือการบริการสามารถ
กระท้าได้หลายรูปแบบทั้งทางด้านพัฒนาชุมชน สุขภาพอนามัย การศึกษา สิ่งแวดล้อม สิทธิผู้บริโภค 
และวัฒนธรรม 

สถาบันไทยพัฒน์ (2553) ให้ความหมายไว้ว่า ความรับผิดชอบต่อสังคม หรือบรรษัท บริบาล 
หมายถึง การด้าเนินกิจกรรมภายในและภายนอกองค์กร ที่ค้านึงถึงผลกระทบต่อสังคมทั้งในระดับใกล้
และไกล ด้วยการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ในองค์กรหรือทรัพยากรจากภายนอกองค์กรในอันที่จะท้าให้อยู่
ร่วมกันในสังคมได้อย่างเป็นปกติสุข 

สถาบันธุรกิจเพื่อสังคม (2554) ให้ความหมายไว้ว่า ความรับผิดชอบต่อสังคม หมายถึง  
การเอ้ือประโยชน์ต่อผู้มีส่วนได้เสียทุกฝ่ายอย่างเหมาะสมโดยไม่ไปเบียดเบียนฝ่ายใด 

Carroll (1979) กล่าวว่า ความรับผิดชอบต่อสังคมของธุรกิจ นั้นเกี่ยวข้องกับความคาดหวัง 
ทางเศรษฐกิจ กฎหมาย จริยธรรม และความระมัดระวังที่สังคมมีต่อองค์กร ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง 

Matten and Moon (2004) กล่าวว่า ความรับผิดชอบต่อสังคมของธุรกิจเป็นกลุ่มของ
แนวคิดที่คาบเกี่ยวกับจริยธรรมทางธุรกิจการช่วยเหลือสาธารณะ การเป็นพลเมืองที่ดีของสังคมความ 
รับผิดชอบอย่างยั่งยืน และความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นแนวคิดที่เป็นพลวัตร และสามารถ
โต้แย้งได้ที่ถูกฝังตรึงอยู่ในแต่ละบริบททางสังคม การเมือง เศรษฐกิจ และสถาบัน 

Kotler and Lee (2005) ได้ให้ความหมายของ Corporate Social Responsibility : CSR 
ความ รับผิดชอบต่อสังคมขององค์กรธุรกิจนั้น หมายถึง การด้าเนินธุรกิจควบคู่ไปกับการใส่ใจ และ
ดูแลรักษาสังคมและสิ่งแวดล้อมภายใต้หลักจริยธรรม การก้ากับดูแลที่ดี และการน้าปรัชญาเศรษฐกิจ 
พอเพียงมาบูรณาการเพื่อน้าไปสู่การด้าเนินธุรกิจที่ประสบความส้าเร็จอย่างยั่งยืน ทั้งนี้การปฏิบัติ 
ตามนิยาม CSR ที่สามารถยกระดับตนเองไปสู่ความยั่งยืนได้เป็นผลส้าเร็จโดยไม่ผิดศีลธรรมจรรยา  
ไม่เบียดเบียนทุกฝ่าย ย่อมสร้างสรรค์ความสุขที่แท้จริงให้กับตนเอง ธุรกิจ รวมทั้งสังคม วัฒนธรรม 
และสิ่งแวดล้อม 

ยูน เฮียววัน (2555) ได้ให้ความหมายของความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กรธุรกิจว่า ความ
รับผิดชอบต่อสังคมขององค์กรธุรกิจ หรือ CSR มิได้หมายความถึง การท้ากิจกรรมให้สังคมได้เป็นครั้ง
เป็นคราวเพียงอย่างเดียว แต่ต้องมองลึกลงไปถึงการพัฒนาที่ยั่งยืนแล้วน้ามาตรฐาน แรงงานเข้ามาชี้
วัด หมายความว่า ความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กรธุรกิจควรพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่าง 
นายจ้าง และลูกจ้าง เป็นอันดับแรก เช่นนายจ้างมีความรับผิดชอบต่อ ลูกจ้างมากน้อยเพียงใด 
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คณะกรรมาธิการยุโรป (1999 อ้างใน วิภาดา วีระสัมฤทธิ์, 2553: 17) ได้ให้ความหมายว่า 
ความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กรเป็นแนวคิดที่ผสมผสานความใส่ใจต่อสังคม และสิ่งแวดล้อมไว้ใน
กระบวนการด้าเนินธุรกิจและการมีปฏิสัมพันธ์กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใต้ พื้นฐานการกระท้าตาม
ความสมัครใจความมุ่งมั่นหรือพันธะสัญญาที่ธุรกิจมีอยู่อย่างต่อเนื่องในการ ที่จะประพฤติปฏิบัติอย่าง
มีจริยธรรมและมีส่วนร่วมในการพัฒนาเศรษฐกิจด้วยการปรับปรุง คุณภาพชีวิตของผู้ใช้แรงงาน
ตลอดจนครอบครัวของเขาเหล่านั้น 

องค์กรเพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรมแห่งสหประชาชาติ (2553 อ้างใน วิภาดา วีระสัมฤทธิ์, 
2553: 17) ได้ให้ความหมายของความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กรธุรกิจว่าความรับผิดชอบต่อ
สังคมขององค์กรธุรกิจหมายถึงแนวทางการจัดการที่มุ่งให้องค์กรธุรกิจผสานการด้าเนินธุรกิจ  
กับความห่วงใยด้านสังคมและสิ่งแวดล้อมร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหลาย 

โสภณ พรโชคชัย (2555) ได้ให้ความหมายของความรับผิดชอบต่อสังคมว่า ความรับผิดชอบ
ต่อสังคมขององค์กรธุรกิจ หมายถึง หน้าที่ที่องค์กรธุรกิจจะต้องมีต่อสังคมในฐานะ หน่วยงานหนึ่งของ
สังคมที่ต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย ปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด รวมถึงมี จรรยาบรรณทางธุรกิจ
และมาตรฐานวิชาชีพที่แน่นอน ส่วนการบ้าเพ็ญประโยชน์แม้เป็นส้านึกที่ ส้าคัญของธุรกิจแต่ก็ไม่ใช่
ความรับผิดชอบทั้งหมด 

พิพัฒน์ ยอดพฤติการณ์ (2553) ได้ให้ความหมายของความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กร
ธุรกิจว่าการดำเนินกิจกรรมภายในและภายนอกองค์กรที่ค้านึงถึงผลกระทบต่อสังคมทั้งในระดับ  
ใกล้และไกลด้วยการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ในองค์กรหรือทรัพยากรจากภายนอกองค์กร ในอันที่จะทำให้
อยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างเป็นปกติสุข 
 
4.2 ลักษณะส้าคัญของความรับผิดชอบต่อสังคม 

เมื่อพิจารณาความหมายของความรับผิดชอบโดยเฉพาะนิยามของ European Commission 
(European Communities, 2008) พบลักษณะส้าคัญของ CSR ดังนี ้

1. ความรับผิดชอบต่อสังคม เป็นเรื่องของการบูรณาการความห่วงใยด้าน สังคมและ
สิ่งแวดล้อม ที่มาจากการดำเนินธุรกิจขององค์กร CSR จึงไม่ใช่เป็นเพียงเรื่องของการใจบุญ หรือรัก
เพื่อนมนุษย์ (philanthropy) เท่านั้น การท้า CSR จึงต้องสนใจว่าองค์กรทำธุรกิจในแต่ละวัน อย่างไร 
เช่น องค์กรดูแลลูกจ้างอย่างไร ผลิตสินค้าอย่างไร ทำการตลาดอย่างไร เป็นต้น จึงเห็นได้ว่า เรื่องของ 
CSR นั้น จะสนใจว่าองค์กรทำก้าไร (profit) อย่างไรมากกว่าที่จะสนใจองค์กรท้าอะไรกับก้าไร 

2. ความรับผิดชอบต่อสังคม เป็นเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วน เสีย หากต้องการ 
CSR ที่มีประสิทธิผลองค์กรต้องการสนทนา (dialogue) และความเป็นหุ้นส่วน (partnership) กับผู้มี
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ส่วนได้เสียซึ่งอาจเป็นสหภาพแรงงาน หน่วยงานภาครัฐ องค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) และองค์กร
ตัวแทนภาคธุรกิจ (เช่น องค์กรนายจ้าง หอการค้า สภาอุตสาหกรรม ฯลฯ)  

3. ความรับผิดชอบต่อสังคม เป็นเรื่องของความสมัครใจที่ดำเนินการ มิใช่ เป็นการบังคับโดย
กฎหมายตามนิยามแสดงนัยยะให้เห็นว่าเรื่อง CSR เป็นเรื่องที่องค์กรต้องพิจารณาว่า จะสามารถจะ
ทำอะไรได้บ้างด้านสังคมและสิ่งแวดล้อมที่นอกเหนือจากที่กฎหมายกำหนด (เป็นขั้นต่้าไว้) อย่างไรก็
ตามสิ่งนี้จะเป็นปัญหาในการดำเนินการของประเทศที่ก้าลังพัฒนาที่ลำพังการปฏิบัติให้ได้ตาม  
ที่กฎหมายกำหนดเป็นเรื่องที่ปฏิบัติได้ยากแล้ว 

จิรัชญา โยธาอภิรักษ์ (2551) ได้เสนอประเด็นที่ว่าท้าไมนักธุรกิจต้องรับผิดชอบต่อสังคม 
และจะรับผิดชอบอย่างไรดังนี้ 

1. ความรับผิดชอบต่อสังคมเพิ่มขึ้นเนื่องจากอิทธิพลของธุรกิจมาจากแนวคิดที่ว่าธุรกิจมี
อิทธิพลอย่างมากในเรื่องของเศรษฐกิจการว่าจ้างแรงงานการสร้างความเน่าเสียในสิ่งแวดล้อมธุรกิจจะ
ก่อให้เกิดปัญหาหรือป้องกันปัญหาไม่ให้เกิดได้ในสังคมที่ทุกคนต้องอยู่ร่วมกันและต้องพึ่งพาอาศัยกัน
ทั้งนั้นธุรกิจต้องมีความรับผิดชอบในการป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาแก่สังคมหรือถ้าเกิดปัญหาขึ้นแล้วต้อง
ช่วยแก้ไขปัญหานั้น 

2. ธุรกิจจะดำเนินการเป็นระบบเปิดสองทางโดยเปิดรับสิ่งที่เป็นแนวความ ต้องการจาก
สังคมและเปิดเผยวิธีการด้าเนินงานให้สังคมได้รับรู้ข้อเสนอนี้ ทำให้นักธุรกิจมีความปรารถนารับฟัง
ตัวแทนของสังคมในเรื่องที่เกี่ยวกับปัญหาต่าง ๆ ของสังคม และการปรับปรุงสวัสดิการในสังคมในทาง
กลับกันสังคมต้องมีความปรารถนาจะรับฟังการรายงานจากธุรกิจว่าได้ทำอะไรไปอันเป็นการแสดงถึง
ความรับผิดชอบต่อสังคมซึ่งทั้ง 2 ฝ่ายต้องรายงานต่อกันอย่าง เปิดเผย 

3. การบริการผลผลิตหรือกิจกรรมที่จะเป็นผลเสีย และผลดีต่อสังคมต้องมีการคิดค้านวณ
อย่างถี่ถ้วนในการตัดสินใจจะดำเนินการโดยเน้นว่าการพิจารณาแต่ในแง่ความเป็นไปได้ทางเทคนิค
หรือได้ก้าไรทางเศรษฐกิจยังไม่ใช่ปัจจัยที่ เพียงพอในการพิจารณา แต่ต้องคิดถึงสังคมที่ได้รับ
ผลกระทบต่อไปทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 

4. ผลเสียต่อสังคมที่เกี่ยวกับแต่ละกิจกรรมผลผลิตหรือบริการจะต้องมีผลถึงผู้บริโภคผลเสีย
ที่เกิดขึ้นจากธุรกิจที่มีต่อสังคมจริง ๆ จะตกอยู่กับผู้บริโภคในต้นทุนที่สูงกว่ามากเกินกว่าที่สังคมจะ
คาดคิดได้ธุรกิจจ้าเป็นต้องค้านึงถึงประเด็นนี้ และต้องดำเนินการไม่ให้ผลเสียตกอยู่กับผู้บริโภค 

5. สถาบันทางธุรกิจในฐานะที่เป็นสมาชิกของสังคมมีความรับผิดชอบในปัญหาของสังคมที่
อยู่นอกเหนือจากการด้าเนินงานปกติถ้าธุรกิจจัดจ้างผู้เชี่ยวชาญมาแก้ไขปัญหาของสังคมที่ไม่ได้
เกี่ยวข้องกับธุรกิจโดยตรงจะเป็นการแสดงความรับผิดชอบต่อการแก้ปัญหาสังคม เหตุผลคือในที่สุด
ธุรกิจจะได้รับก้าไรเพิ่มขึ้นจากการที่ช่วยปรับปรุงสังคมโดยทั่วไปธุรกิจจึงควรมีความรับผิดชอบกับ
สมาชิกของสังคมทั้งหมด เพื่อปรับปรุงสังคมทั่วไปให้ดีขึ้น 
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4.3 ประเภทของความรับผิดชอบต่อสังคม 
พิพัฒน์ ยอดพฤติการณ์  (2553) ประเภทของงาน CSR แบ่งออกเป็น 3 กลุ่มด้วยกัน 

ประกอบด้วย 
1. CSR-After-Process เป็นการด้าเนินกิจกรรมที่แยกต่างหากจากการด้าเนินธุรกิจที่เป็น

กระบวนการหลักของกิจการ (รวมความถึงกิจกรรมที่เกิดจากผลต่อเนื่องของกระบวนการด้าเนินการ
ธุรกิจ) เช่น การแจกจ่ายสิ่งของบรรเทาสาธารณภัย การบ้าเพ็ญประโยชน์ต่อสาธารณะและการ
เยียวยาชุมชนที่ได้รับผลกระทบทางมลพิษจากการประกอบการ 

2. CSR-In-Process เป็นการด้าเนินด้านความรับผิดชอบต่อสังคมที่อยู่ในกระบวนการหลัก
ของกิจกรรมหรือเป็นการท้าธุรกิจที่หาก้าไรอย่างมีความรับผิดชอบ เช่น การป้องกันหรือการจัดมลพิษ
ในกระบวนการผลิต เพื่อไม่ให้ส่งผลกระทบต่อชุมชนการผลิตสินค้าและบริการที่มีคุณภาพและได้
มาตรฐานตามข้อก้าหนดในฉลากผลิตภัณฑ์ การเปิดเผยข้อมูลผลิตภัณฑ์ต่อผู้บริโภคอย่างถูกต้อง
ครบถ้วน การชดเชยความเสียหายให้แก่ลูกค้าที่เกิดจากความผิดพลาดและความบกพร่องของ
พนักงาน ซึ่งการด้าเนินความรับผิดชอบเหล่านี้ ถือเป็นกิจกรรมที่อยู่ในเวลาท้างานปกติของกิจการ 

3. CSR-As-Process เป็นกิจกรรมที่ด้าเนินงานโดยองค์กรที่ไม่แสวงหาก้าไรให้กับตนเองเป็น
หน่วยงานที่ก่อตั้งขึ้นเพื่อมุ่งสร้างประโยชน์ต่อสังคมเป็นด้านหลัก เช่น มูลนิธิ/สมาคมการกุศลที่เป็น
องค์กรสาธารณประโยชน์ องค์กรประชาชนและส่วนราชการ 

สุทธิศักดิ์ ไกรสรสุธาสินี (2556) ความรับผิดชอบต่อสังคมนั้นมีแนวทางในการจ้าแนก
ประเภทหลายรูปแบบ ซึ่งเมื่อแบ่งตามทฤษฎีแล้ว อาจสามารถแบ่งได้เป็นกลุ่มใหญ่ 4 กลุ่มด้วยกัน  
แต่อาจมีการทับซ้อนกันบ้างในรายละเอียด คือ 

1. กลุ่มที่หนึ่ง ทฤษฎีเครื่องมือการบริหาร โดยมองว่าความรับผิดชอบต่อสังคมช่วยสร้าง
ความได้เปรียบทางการแข่งขันได้ในระยะยาว ซึ่งจะช่วยให้บริษัทบรรลุเป้าหมายด้านการเงินได้ทฤษฎี
ในกลุ่มนี้ประกอบไปด้วย ทฤษฎีมูลค่าของผู้ถือหุ้น ทฤษฎีตัวแทน และความรับผิดชอบต่อสังคมใน
เชิงกลยุทธ์ 

2. กลุ่มที่สอง ทฤษฎีการเมือง กล่าวถึงอ้านาจหน้าที่และสถานภาพของธุรกิจในบริบททาง
สังคม โดยมองว่าบริษัทเองก็มีหน้าที่ต่อสังคมเฉกเช่นพลเมืองทั่วไป เช่น ทฤษฎีบรรษัทพลเมือง และ
ทฤษฎีบรรษัทธรรมนูญนิยม 

3. กลุ่มที่สาม ทฤษฎีบูรณาการ เป็นการรวมเอาความรับผิดชอบต่อสังคมและการด้าเนิน
กิจการเข้าเป็นหนึ่งเดียวกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจของฝ่ายบริหาร  
เน้นการตอบสนองต่อสังคมและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
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4. กลุ่มที่สี่ ทฤษฎีจริยธรรม โดยให้ความส้าคัญกับจริยธรรมในการด้าเนินธุรกิจ เช่น การท้า
การกุศล การดูแลผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย รวมไปถึงการพัฒนาอย่างยั่งยืนเพื่อค้านึงถึงผลประโยชน์ของชน
รุ่นหลัง 
 
4.4 ระดับขั้นของความรับผิดชอบต่อสังคม 

สถาบันธุรกิจเพื่อสังคม (2551) ก้าหนดการปฏิบัติตามหลัก CSR ที่น้าามาประยุกต์ใช้ควบคู่
กับธุรกิจ แบ่งได้เป็น 4 ขั้น ดังนี ้

ขั้นที่ 1 Mandatory Level ข้อก้าหนดตามกฎหมาย (Legislation) หมายถึงการที่ธุรกิจมี
หน้าที่ต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายและกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง เช่น กฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค
กฎหมายแรงงาน การจ่ายภาษี เป็นต้น 

ขั้นที่ 2 Elementary Levels ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ (Economic Profit)หมายถึง การที่
ธุรกิจค้านึงถึงความสามารถในการอยู่รอดและให้ผลตอบแทนแก่ผู้ถือหุ้น ซึ่งในขั้นนี้ธุรกิ จควรหมั่น
ตรวจตราว่า ก้าไรที่ได้นั้นต้องมิใช่ก้าไรซึ่งเกิดจากการเบียดเบียนสังคม 

ขั้นที่  3  Preemptive Levels จรรยาบรรณทางธุรกิจ (Business Code of Conduct) 
หมายถึง การที่ธุรกิจสามารถสร้างก้าไรแก่ผู้ถือหุ้นได้ในอัตราที่เหมาะสม และผู้ประกอบธุรกิจได้ใส่ใจ
เพื่อให้ประโยชน์ตอบแทนแก่สังคมมากขึ้น โดยเฉพาะสังคมใกล้ที่อยู่รอบข้างที่มีความคาดหวังว่าจะ
ได้รับการดูแลหรือเอาใจใส่จากผู้ประกอบธุรกิจ 

ขั้นที่ 4 Voluntary Levels ความสมัครใจ (Voluntary Action) หมายถึงการด้าเนินธุรกิจ
ควบคู่กับการปฏิบัติตามแนวทาง CSR ด้วยความสมัครใจ โดยไม่ได้ถูกเรียกร้องจากสังคมแต่อย่างใด 
ซึ่งในขั้นนี้ การประกอบธุรกิจจะอยู่บนพื้นฐานของการมุ่งประโยชน์ของสังคมเป็นส้าคัญ และการ
ด้าเนินการ CSR ในส่วนนี้สมควรได้รับความยกย่องชื่นชมจากสังคมอย่างแท้จริง 
 
4.5 ประโยชน์ของความรับผิดชอบต่อสังคม (CSR) 

สถาบันไทยพัฒน์ มูลนิธิบรูณะชนบทแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์  (2556)  
ได้กล่าวถึงประโยชน์ของซีเอสอาร์ไว้ว่าองค์กรธุรกิจคงเลี่ยงไม่ได้ที่จะต้องพิจารณาการด้าเนินกิจกรรม
ทางซีเอสอาร์อย่างเป็นระบบ และเป็นรูปธรรมที่จับต้องวัดผลได้การผนวกซีเอสอาร์เข้ากับกลยุทธ์ทาง
ธุรกิจเพื่อตอบสนองทั้งโจทย์ของสังคม และขององค์กรให้เป็นไปในลักษณะ Win-Win นั้นเป็น
แนวโน้มส้าคัญที่องค์กรหลายแห่งได้น้าไปปฏิบัติใช้และก่อให้เกิดผลลัพธ์ที่น่าพึงพอใจในบทความ
ตอนนี้จะได้กล่าวถึงประโยชน์ทั้งในส่วนรูปธรรมที่จับต้องได้ (Tangible) และในส่วนนามธรรมที่จับ
ต้องไม่ได้ (Intangible) จากการด้าเนินกิจกรรมซีเอสอาร์ต่อองค์กรโดยรวม 
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1. ประโยชน์ที่เป็นรูปธรรมในแง่ของผู้ถือหุ้นหรือเจ้าของกิจการราคาหุ้นมีเสถียรภาพและมี
ส่วนล้ามูลค่าหุ้นในอัตราที่สูงกว่าเกณฑ์เฉลี่ยเนื่องจากเป็นที่ต้องการของนักลงทุนปัจจุบันเม็ดเ งิน
ลงทุนในธุรกิจที่มีซีเอสอาร์ซึ่งเรียกกันเฉพาะว่า SRI (Social Responsibility Investing) นั้นมีมูลค่า
เกิน 2 ล้านล้านเหรียญและมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ เป็นโอกาสที่องค์กรสามารถเข้าถึงแหล่งทุน
ได้เพิ่มมากขึ้นซึ่งจะท้าให้ต้นทุนทางการเงินมีแนวโน้มที่ต่้ากว่าเกณฑ์ปกติของตลาดในแง่ของพนักงาน
เกิดความภาคภูมิใจในการท้างานร่วมกับองค์กรได้รับความสุขจากการปฏิบัติงานในหน้าที่
นอกเหนือจากผลตอบแทนในรูปตัวเงินท้าให้องค์กรสามารถที่จะรักษาพนักงานที่มีความสามารถไว้
และในขณะเดียวกันก็สามารถที่จะชักชวนบุคลากรที่มีคุณภาพ และเป็นที่ต้องการให้เข้ามาท้างานกับ
องค์กรได้องค์กรสามารถสร้างรายได้ และส่วนแบ่งตลาดเพิ่มขึ้น จากการที่ลูกค้าพิจารณาเลือกซื้อ
สินค้าและบริการจากองค์กรที่มีความรับผิดชอบต่อสังคม และไม่ท้าลายสิ่งแวดล้อม เช่น การส่งเสริม
การขายด้วยการบริจาครายได้ส่วนหนึ่งต่อทุก ๆ การซื้อผลิตภัณฑ์ ในแต่ละครั้งให้แก่หน่วยงานหรือ
มูลนิธิที่ช่วยเหลือสังคมในด้านต่าง ๆ องค์กรยังสามารถที่จะลดรายจ่ายของกิจการจากการด้าเนิน
กิจกรรมซีเอสอาร์ ตัวอย่างเช่น โรงไฟฟ้ารณรงค์ให้ประชาชนประหยัดพลังงาน เพื่อที่จะได้ไม่ต้อง
ลงทุนสร้างโรงไฟฟ้าหรือหาแหล่งพลังงานทดแทนแห่งใหม่ หรือการลดงบประมาณใช้จ่ายด้านโฆษณา
ในการเปิดตัวสินค้าแปรรูปของบริษัทแห่งหนึ่งที่มีส่วนช่วยเหลือเกษตรกรที่ได้รับความเดือดร้อนจาก
ผลผลิตที่ล้นตลาดโดยได้รับการสนับสนุนด้านประชาสัมพันธ์จากหลายภาคส่วนในสังคมเปรียบเทียบ
กับงบโฆษณาสินค้าที่ไม่มีส่วนประสมของซีเอสอาร์ของบริษัทแห่งเดียวกัน 

2. ประโยชน์ที่ เป็นนามธรรมองค์กรสามารถได้รับประโยชน์จากการวางต้าแหน่งตรา
ผลิตภัณฑ์ (Brand Positioning) ให้อยู่ในใจของลูกค้าเป็นอันดับต้น ๆ ในประเภทสินค้าหรือบริการ
นั้น ๆ โดยการด้าเนินกิจกรรมซีเอสอาร์ร่วมกับการท้าตลาดผลิตภัณฑ์เช่นร้านกาแฟที่รับซื้อเมล็ด
กาแฟในท้องถิ่นหรือจากไร่กาแฟที่ใช้เกษตรอินทรีย์เป็นต้นส้าหรับองค์กรที่มิได้ใช้ตราผลิตภัณฑ์เป็น
ชื่อขององค์กรหรือเป็นองค์กรที่มีหลายตราผลิตภัณฑ์สามารถด้าเนินกิจกรรมซีเอสอาร์ที่เสริ ม
ภาพลักษณ์องค์กร (Corporate Image) นอกเหนือจากการวางต้าแหน่งตราผลิตภัณฑ์ โดยการสร้าง
ธรรมเนียมปฏิบัติทางธุรกิจที่อ้านวยประโยชน์ต่อสังคมโดยสมัครใจมากกว่าเป็นเพียง การปฏิบัติตาม
ระเบียบข้อบังคับในอุตสาหกรรมหรือกฎหมายบ้านเมืองในด้านต่าง ๆ เช่น การจัดหา และดูแลระบบ
บ้าบัดของเสียจากโรงงานให้ท้างานอย่างมีประสิทธิภาพมากกว่าเกณฑ์ขั้นต่้าของกฎระเบียบที่
เกี่ยวข้อง หรือมากกว่าการมีระบบไว้เพียงเพื่อให้ผ่านการตรวจสอบตามเกณฑ์แต่มิได้เปิดใช้งานเป็น
ต้นนอกจากนี้องค์กรยังสามารถจัดท้ารายงานของกิจการที่ เรียกว่า Sustainability Report ซึ่ง
หน่วยงาน Global Reporting Initiative (GRI) เป็นผู้วางกรอบและแนวทางไว้ เพื่อใช้เผยแพร่
กิจกรรมทั้งในมิติเศรษฐกิจสังคม และสิ่งแวดล้อมขององค์กร โดยในปัจจุบันมีองค์กรธุรกิจที่จัดท้า
รายงานดังกล่าวนี้แล้วนับพันแห่งทั่วโลก 
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Little (2002) ได้ท้าการศึกษาพบว่าการท้ากิจกรรมความรับผิดชอบต่อสังคม (CSR) มีผลดี
ต่อธุรกิจได้ 8 ประการคือ 

1. การบริหารความน่าเชื่อถือ ความน่าเชื่อถือของบริษัทถูกก้าหนดด้วยความ คาดหวังของ 
ผู้มีส่วนได้เสียในบริษัท (Stakeholders) พบว่าความน่าเชื่อถือมีความเชื่อมโยงกับความสามารถใน
การประกอบการของบริษัท ซึ่งพบว่าบริษัทที่สามารถจัดการความสัมพันธ์ และความคาดหวังของผู้มี
ส่วนได้เสียอย่างเป็นองค์กรรวมได้น้ันจะส่งผลต่อยอดขายได้มากขึ้นถึง 4 เท่า 

2. ประโยชน์ในการจัดการความเสี่ยง การจัดการด้านสังคมสิ่งแวดล้อม และธรรมาภิบาล  
มีความส้าคัญมาก ๆ ในการป้องกันปัญหาอันเกิดจากความเสี่ยงที่ควบคุมไม่ได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ความเสี่ยงที่เกิดจากการคาดการณ์ของนักลงทุน 

3. ประโยชน์ด้านการคัดเลือกและสร้างแรงจูงใจในการท้างานและรักษาพนักงานดี ๆ ให้อยู่
กับบริษัทในการเลือกสมัครงานเข้าท้างาน และพนักงานในบริษัทใช้ความรับผิดชอบต่อสังคมของ
บริษัทมาเป็นตัวตัดสินในการเลือกหรือเปลี่ยนไปท้างานกับบริษัท 

4. ประโยชน์ด้านความสัมพันธ์ของนักลงทุนและการเข้าถึงเงินทุน นักลงทุนทั่วไปตื่นตัว และ
เห็นประโยชน์ของการลงทุนที่รับผิดชอบต่อสังคม 

5. การเรียนรู้และนวัตกรรม บริษัทที่มีความรับผิดชอบต่อสังคมสามารถใช้เป้าหมายในการ
ส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรมไปในแนวยั่งยืนได้ 

6. ความสามารถทางการแข่งขันและจุดยืนในตลาดความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กร
น้าไปสู่การตัดสินใจซื้อสินค้า มากกว่าการสร้างตราสินค้า หรือความส้าเร็จทางการเงินขององค์กรนั้น 

7. ประสิทธิภาพของการด้าเนินงาน คือ การมุ่งเน้นความรับผิดชอบต่อสังคมที่จะน้าไปสู่
ความส้าเร็จด้านการเงินด้วยการลดการใช้วัตถุดิบ ลดการเกิดของเสียในกระบวนการผลิต ซึ่งน้าไปสู่
การลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมด้วย 

8. การยอมรับของสังคมต่อการด้าเนินงาน ความคาดหวังหรือทัศนคติของผู้มีส่วนได้เสียต่อ
การแสดงความรับผิดชอบต่อสังคมของบริษัท มีผลอย่างมากต่อการยอมรับให้บริษัทด้าเนินธุรกิจใน
สังคมได ้

 
สรุปได้ว่า ความรับผิดชอบต่อสังคม (CSR) มีความส้าคัญต่อการด้าเนินงานขององค์กรเพราะ

มีความเชื่อมโยงถึงความเข้าใจ ความผูกพัน รวมถึงภาพลักษณ์ชื่อเสียงขององค์กร ที่ถูกถ่ายทอดผ่าน
ในรูปแบบกิจกรรม โครงการ หรือรูปแบบของกระบวนการด้าาเนินงานขององค์กร ซึ่งสะท้อนให้เห็น
ว่าองค์กรไม่ได้มุ่งหวังเพื่อผลก้าไรขององค์กรเพียงอย่างเดียว แต่ยังมุ่งมั่นให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีความ
เป็นอยู่ในด้านต่าง ๆ และเติบโตไปพร้อมกันกับองค์กร องค์กรจึงวิเคราะห์ผลกระทบหรือสิ่งที่ต้อง
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงในระดับชุมชนโดยรอบพื้นที่ เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมและสร้างประโยชน์ส่วน
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ร่วมอย่างยั่งยืน ดังนั้นผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาเกี่ยวกับความรับผิดชอบต่อสังคม (CSR) เพื่อ
น้ามาปรับใช้ในการท้าการวิจัยเรื่อง แนวทางการจัดการการตั้งถิ่นฐานใหม่อย่างยั่งยืนของชุมชน
ภายใต้โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สปป.ลาว 

 
5. แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 
5.1 ความหมายของการพฒันาที่ยั่งยืน 

วชิรวัชร งามละม่อม (2559) การพัฒนาอย่างยั่งยืน หมายถึง การเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีที่
ขึ้น หรือเปลี่ยนแปลงไปสู่ความเจริญก้าวหน้าขณะเดียวกันการพัฒนาอย่างยั่งยืนมิได้หมายถึง  
การเพิ่มขึ้นปริมาณสินค้าหรือรายได้ของประชาชนเท่านั้น แต่รวมถึงการเพิ่มความพึงพอใจและเพิ่ม
ความสุขของประชาชนด้วย 

เกื้อ วงศ์บุญสิน (2538) การพัฒนาแบบยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่ตรงกับความต้องการ
ตามความจ้าเป็นในปัจจุบันโดยสามารถรองรับความต้องการหรือความจ้าเป็นที่จะเกิดแก่ชนรุ่นหลัง ๆ 
ด้วยทั้งนี้มาตรฐานการครองชีพที่เลยขีดความจ้าเป็นชั้นพื้นฐานต่้าสุดจะ ยั่งยืนต่อเมื่อมาตรฐานการ
บริโภคในทุกหนทุกแห่งค้านึงถึงความยั่งยืนในระยะยาว (Long-term Sustainability) รวมถึง
ครอบคลุมมาตรการการรักษามรดกทางทรัพยากรที่จะตกกับคนรุ่นหลังโดยอย่างน้อยให้มาก ๆ พอ
กับชนรุ่นปัจจุบันที่ได้รับมาและเป็นการพัฒนาที่กระจายประโยชน์ของความก้าวหน้าเศรษฐกิจได้
อย่างทั่วถึงตลอดจนเป็นการพัฒนาที่ปกป้องสิ่งแวดล้อมทั้งในระดับท้องถิ่นและในระดับโลก โดยรวม
เพื่อชนรุ่นหลังและเป็นการพัฒนาที่ท้าให้คุณภาพชีวิตดีขึ้นอย่างแท้จริง  

ไพฑูรย์ พงศะบุตร (2544) การพัฒนาอย่างยั่งยืน คือ การอนุรักษ์และการใช้ทรัพยากรอย่าง
พอดี เพื่อให้สามารถใช้ประโยชน์ต่อไปได้ ในระยะยาวและมีการกระจายผลประโยชน์ให้แก่คนส่วน
ใหญ่ รวมทั้งความร่วมมืออย่างใกล้ชิดระหว่างผู้เกี่ยวข้องหรือมีส่วนได้ส่วนเสีย 

คณะกรรมาธิการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ  (2546) การพัฒนาที่ยั่งยืน คือ 
รูปแบบการพัฒนาที่คอยตอบสนองความต้องการของมนุษย์ในปัจจุบันโดยไม่มีข้อผ่อนปรนใด ๆ กับ
ความต้องการที่จ้าเป็นที่คอยตอบสนองความต้องการของมนุษย์ในอนาคตด้วย 

ปรีชา เปี่ยมพงศ์สานต์ และคณะ (2549) กล่าวว่าแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นแนวความคิด
ที่ประนีประนอมระหว่างกลุ่มที่นิยมการพัฒนากับกลุ่มที่นิยมสิ่งแวดล้อม ทั้งโลกที่ร่้ารวยและโลกที่
ยากจน ต่างก็มีความพึงพอใจในแนวคิดนี้เนื่องจากเป็นแนวคิดที่ท้าให้การพัฒนาและสิ่งแวดล้อมเป็น
เรื่องที่ไปด้วยกันได้กล่าวคือ เป็นแนวคิดที่ไม่ได้ปฏิเสธความเจริญก้าวหน้าและมองว่าการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจเป็นสิ่งที่จ้าเป็น และสามารถเกิดขึ้นได้โดยไม่ต้องมีการท้าลายสิ่งแวดล้อม การพัฒนาที่ยั่งยืน
ยังหมายถึงยุทธศาสตร์การพัฒนาที่น้าเอาทรัพยากรทั้งหมด ไม่ว่าจะเป็นธรรมชาติมนุษย์ การเงิน 
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และทรัพยากรกายภาพ มาจัดการเพื่อก่อให้เกิดความมั่งคั่ง ความอยู่ดีกินดีและความสุขสมบูรณ์  
การพัฒนาอย่างยั่งยืนขึ้นอยู่กับการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ถูกต้องและเหมาะสม โดยสรุปแล้วคือการ
พัฒนาที่อยู่ภายใต้ขีดจ้ากัดทางนิเวศ 

ชัยยศ อิ่มสุวรรณ์ (2543: 2) กล่าวว่า แนวความคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน เป็นยุทธศาสตร์ของ
การพัฒนาที่ต้องการการจัดทรัพยากรทั้งธรรมชาติและมนุษย์ รวมทั้งทรัพยากรการเงินและวัสดุทั้ง
ปวงให้เป็นไปในทิศทางที่ก่อให้เกิดความมั่งคั่งและอยู่ดีกินดี โดยไม่ท้าลายทรัพยากรธรรมชาติเพื่อ
สงวนไว้ส้าหรับคนรุ่นหลัง และการที่จะบรรลุเป้าหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งจะเกิดการสมดุลของ
การพัฒนาเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดล้อมได้นั้นจะต้องพัฒนาคนให้มีความรู้ความสามารถมีศักยภาพ
ในการจัดการการพัฒนา 

ประพัฒน์ ปัญญาชาติรักษ์ (2546: 9) กล่าวไว้ว่า การพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นการพัฒนาใน
ลักษณะบูรณาการเป็นองค์รวมที่ตัวแปรทั้งหลายต้องมาประสานกันครบองค์อย่างมีดุลยภาพแม้ว่าจะ
อยู่ในบริบทที่มีความหลากหลายบนความแตกต่างทางด้านเศรษฐกิจที่ต้องค้านึงถึงการพัฒนาตามขีด
ความสามารถในการแข่งขันบนพื้นฐานทรัพยากรของตนเอง ด้านสั งคมและสิ่งแวดล้อมที่ต้องให้
ความส้าคัญกับการตอบสนองความต้องการของผู้เกี่ยวข้องอย่างสอดคล้องกับบริบททางสังคมและ
วัฒนธรรม การพัฒนาที่ยั่งยืนจึงเป็นความพยายามในการท้าให้ดีขึ้นอย่างมั่นคงถาวรบนพื้นฐานของ
ศักยภาพและทรัพยากรที่มีจ้ากัด โดยค้านึงถึงปัจจัยที่เกี่ยวข้องทุกด้าน ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม
วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม ให้เกิดความสมดุลทุกมิติ เน้นการพัฒนาบนฐานทรัพยากร จุดแข็ง และ
ศักยภาพของตนเอง รวมทั้งการสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องอย่างจริงจังและต่อเนื่อง 
ตลอดจนสามารถอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขและยั่งยืนตลอดไป 

วสุธร ตันวัฒนกุล (2549) กล่าวถึงลักษณะที่แสดงถึงการพัฒนาที่ยั่งยืนว่าเป็นการผสมผสาน
ระหว่างการอนุรักษ์และการพัฒนาที่สนองความต้องการพื้นฐานของมนุษย์ เปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายมี
ส่วนร่วมอย่างเสมอภาคและยุติธรรม มีการผสมผสานกิจกรรม เพื่อท้าให้สังคมเกิดความผูกพันและ
อนุรักษ์ไว้ซึ่งความหลากหลายทางวัฒนธรรม ค้านึงถึงการรักษาสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการน้า
เทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาใช้อย่างสอดคล้องกับชุมชน 

Radzicki and Tress (1995) กล่าวถึงนิยามการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามแผนปฏิบัติการที่ 21 
(Local Agenda 21) ไว้ว่าหมายถึง ความสามารถที่จะตอบสนองความต้องการของคนในยุคปัจจุบัน 
โดยไม่ขัดขวางหรือท้าลายความสามารถของคนในยุคต่อ ๆ ไปที่จะตอบสนองความต้องการของ
ตนเอง 

กรมการปกครอง (2549) กล่าวถึงนิยามการพัฒนาอย่างยั่งยืนไว้ว่าหมายถึง การพัฒนาใน
ลักษณะองค์รวมครอบคลุมมิติการพัฒนาทั้งด้านระบบนิเวศ ระบบเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม และวิถี
ชีวิตของประชาชนไปพร้อม ๆ กัน ให้มีความสอดคล้องเกื้อหนุนซึ่งกันและกันอย่างสมดุล เป็นวงจร
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การพัฒนาที่ตอบสนองความต้องการของคนรุ่นปัจจุบันสืบทอดต่อเนื่องในอนาคตโดยไม่กระทบต่อ
โอกาสในการพัฒนาของคนรุ่นต่อไป 

สุทธิดา ศิริบุญหลง (2554) กล่าวถึงนิยามการพัฒนาอย่างยั่งยืนไว้ว่าหมายถึงการพัฒนาที่
รวมความถึง 3 ด้าน คือ ด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นการเปลี่ยนโครงสร้างระบบ
เศรษฐกิจและสังคม เพื่อลดการบริโภคหรือการใช้ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมลงไปในระดับที่ยังรักษา
ความสมดุลที่ดีและท้าให้มนุษย์อยู่ร่วมกับธรรมชาติโดยไม่ท้าลายล้างอย่างที่ผ่านมา 

บานชื่น นักการเรียน (2559) กล่าวถึงนิยามการพัฒนาอย่างยั่งยืนไว้ว่าหมายถึงการพัฒนาที่
ก่อให้เกิดความสมดุลหรือมีปฏิสัมพันธ์ที่เกื้อกูลกันในระหว่างมิติต่าง ๆ ทั้งทางด้าน 7 เศรษฐกิจ สังคม 
การเมืองวัฒนธรรม จิตใจ รวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อันจะเป็นองค์ประกอบที่จะ
รวมกันหรือองค์รวมในการท้าให้ชีวิตมนุษย์สามารถอยู่ดีมีสุขได้ทั้งส้าหรับคนในรุ่นปัจจุบันและคนรุ่น
อนาคต 
 
5.2 องค์ประกอบการพัฒนาที่ยั่งยืน 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (2556) กล่าวว่า การพัฒนาที่ยั่งยืน คือ  
การพัฒนาที่เน้นให้มนุษย์ค้านึงถึงขีดจ้ากัดของทรัพยากรธรรมชาติบนโลก และให้มีการด้าเนินการ
พัฒนาควบคู่ไปกับการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยให้เป็นการพัฒนาที่
ตอบสนองความต้องการของคนทั้งในยุคปัจจุบัน และยุคต่อ ๆ ไปอย่างเท่าเทียมกัน หลักการส้าคัญ
ของการพัฒนาที่ยั่งยืน คือ การสร้างสมดุลระหว่าง 3 มิติของการพัฒนา อันได้แก่ 

1. มิติการพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจให้เจริญเติบโตอย่างมีคุณภาพ 
กระจายรายได้ให้เอื้อประโยชน์ต่อคนส่วนใหญ่ในสังคม โดยเฉพาะคนที่มีรายได้ต่้า 

2. มิติการพัฒนาสังคมที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นการพัฒนาคนให้มีความรู้ มีสมรรถนะและมีผลิตภาพ
สูงขึ้น ส่งเสริมให้เกิดสังคมที่มีคุณภาพ และเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ 

3. มิติการพัฒนาสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในปริมาณที่ระบบ
นิเวศสามารถฟื้นตัวกลับสู่สภาพเดิมได้การปล่อยมลพิษออกสู่สิ่งแวดล้อมในระดับที่ระบบนิเวศ
สามารถดูดซับและท้าลายมลพิษนั้นได้ โดยให้สามารถผลิตมาทดแทนทรัพยากร ประเภทที่ใช้แล้ว
หมดไปได้ 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ(2547: 2-7) ได้แก ่
1. เป็นการพัฒนาที่ด้าเนินไป โดยค้านึงถึงขีดจ้ากัดของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

และสนองความต้องการในปัจจุบันโดยไม่ส่งผลเสียต่อความต้องการในอนาคต 
2. เป็นการพัฒนาที่ค้านึงถึงความเป็น “องค์รวม” คือมองว่าการจะท้าสิ่งใดต้องค้านึงถึง

ผลกระทบที่จะเกิดกับสิ่งอื่น ๆ ดังนั้น การพัฒนาแนวนี้จึงยึดหลักความรอบคอบ และค่อยเป็นค่อยไป 
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3. การพัฒนาอย่างยั่งยืนไม่ได้ระบุว่าต้องปฏิเสธ “ระบบเทคโนโลยี” เพียงแต่ต้องค้านึงว่า
เทคโนโลยีที่น้ามาใช้นั้น เป็นไปในทางสร้างสรรค์หรือท้าลาย 

วรัญญู เวียงอ้าพล (2546: 29-30) กล่าวไว้ว่า การพัฒนาแบบยั่งยืนต้องเป็นการสร้างสรรค์
ให้ชีวิตและสังคมดีขึ้น โดยต้องมีการพัฒนา 4 องค์ประกอบ คือ ธรรมชาติ/สิ่งแวดล้อม สังคม จิตใจ/ 
มนุษย์และเศรษฐกิจ ดังนี้ 

1. ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม คือ ยังคงสิ่งแวดล้อมและธรรมชาติให้เหมือนเดิมที่สุดไม่ควรให้
ธรรมชาติเปลี่ยนแปลงไปมากนัก หรือถ้าจ้าเป็นต้องมีการเปลี่ยนแปลงต้องชดเชยหรือทดแทน
ธรรมชาติที่เสียไป มนุษย์ต้องไม่ก่อให้เกิดมลภาวะสู่สิ่งแวดล้อม การแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจะต้อง
ได้รับความร่วมมือจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐบาล เอกชน และประชาชนจะต้องได้รับความ
สนใจทั้งในระดับนโยบาย ระดับการวางแผน และระดับปฏิบัติ 

2. สังคมคือ ประชาชนมีคุณภาพดีกินดีอยู่ดี สังคมปลอดภัยสงบสุข เป็นสังคมที่ช่วยเหลือ
เกื้อกูลซึ่งกันและกัน ยังคงมีวัฒนธรรมเอกลักษณ์ของแต่ละท้องถิ่น 

3. จิตใจและมนุษย์ ต้องมีการพัฒนาทั้งด้านร่างกายและจิตใจให้เข้มแข็งและสมบูรณ์อยู่เสมอ
โดยเฉพาะในเรื่องของจิตใจ 

4. เศรษฐกิจ ต้องมีการหมุนเวียนของรายได้มีมาตรฐานการครองชีพสูงขึ้น มีการผลิตที่
เหมาะสมกับทรัพยากรและความต้องการของผู้บริโภค โดยที่การผลิตต้องไม่ก่อให้เกิดมลภาวะมี
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและวิทยาศาสตร์แบบใหม่ที่สอดคล้องกับการอนุรักษ์ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม มีการคมนาคมที่สะดวกรวดเร็วประหยัด และปลอดภัยให้แก่ชุมชนรวมทั้งเป็นยุคของ
ข้อมูลข่าวสาร 
 
5.3 เป้าหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ศูนย์วิจัยและสนับสนุนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (2564) เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs) นั้นมีทั้งหมด 17 เป้าหมาย 

เป้าหมายที่ 1 ขจัดความยากจน 
เป้าหมายที่ 2 ยุติความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการส้าหรับ

ทุกคนในทุกวัย 
เป้าหมายที่ 3 สร้างหลักประกันว่าคนมีชีวิตที่มีสุขภาพดีและส่งเสริมสวัสดิภาพส้าหรับทุกคน

ในทุกวัย 
เป้าหมายที่ 4 สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่า

เทียม และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
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เป้าหมายที่ 5 บรรลุความเท่าเทียมระหว่างเพศ และเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่สตรีและ
เด็กหญิง 

เป้าหมายที่ 6 สร้างหลักประกันว่าจะมีการจัดให้มีน้้าและสุขอนามัยส้าหรับทุกคนและมีการ
บริหารจัดการที่ยั่งยืน 

เป้าหมายที่ 7 สร้างหลักประกันให้ทุกคนสามารถเข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ที่ยั่งยืนในราคาที่
ย่อมเยา 

เป้าหมายที่ 8 ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน การจ้างงาน
เต็มที่ มีผลิตภาพ และการมีงานที่เหมาะสมส้าหรับทุกคน 

เป้าหมายที่ 9 สร้างโครงสร้างพื้นฐานที่มีความทนทาน ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่
ครอบคลุมและยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรม 

เป้าหมายที่ 10 ลดความไม่เสมอภาคภายในประเทศและระหว่างประเทศ 
เป้าหมายที่  11 ท้าให้เมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์มีความครอบคลุม ปลอดภัย  

มีภูมิต้านทานและยั่งยืน 
เป้าหมายที่ 12 สร้างหลักประกันให้มีรูปแบบการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน 
เป้าหมายที่ 13 เร่งต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบที่เกิดขึ้น 
เป้าหมายที่ 14 อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเลอย่าง

ยั่งยืนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
เป้าหมายที่ 15 ปกป้อง ฟื้นฟู และสนับสนุนการใช้ระบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืน จัดการป่าไม้

อย่างยั่งยืนต่อสู้การกลายสภาพเป็นทะเลทราย หยุดการเสื่อมโทรมของที่ดินและฟื้นสภาพกลับมาใหม่ 
และหยุดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 

เป้าหมายที่ 16 ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึง
ความยุติธรรมและสร้างสถาบันที่มีประสิทธิผลรับผิดชอบและครอบคลุมในทุกระดับ 

เป้าหมายที่  17 เสริมความเข้มแข็งให้แก่กลไกการด้าเนินงานและฟื้นฟูสภาพหุ้นส่วน 
ความร่วมมือระดับโลกส้าหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 
5.4 หลักการของการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

หลักการของการพัฒนาอย่างยั่งยืนจ้าเป็นต้องสอดคล้องกับหลักการอนุรักษ์ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งมี 6 ประการ (Thijs De la Court, 1990) ดังนี้ 

1. หลักการพัฒนาที่เน้นบูรณาการทางสังคมและวัฒนธรรม กล่าวคือ เน้นให้ความส้าคัญกับ
การเติบโตจากภายในของสังคม 
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2. หลักการด้านนิเวศวิทยา กล่าวคือ การพัฒนาจะสอดคล้องกับการธ้ารงความหลากหลาย
และความยั่งยืนของทรัพยากร 

 3. หลักการด้านเอกภาพ กล่าวคือ การจัดการตอบสนองความจ้าเป็นขั้นพื้นฐานและสร้าง
ความมั่นคงในการดำรงชีวิตของประชาชนอย่างเท่าเทียม 

4. หลักการอิสระเสรีกล่าวคือ การพัฒนาจำเป็นต้องก่อให้เกิดการพึ่งพาตนเองการควบคุม
ทรัพยากรโดยท้องถิ่น ตลอดจนการมีส่วนร่วมโดยประชาชนผู้ด้อยโอกาสและคนชายขอบอย่างไรก็ดี
ประชาชนต้องสามารถดำเนินการพัฒนาด้วยตนเองจนบรรลุผลส้าเร็จ 

 5. หลักการอหิงสา กล่าวคือ การพัฒนาต้องเป็นความสงบสันติไม่ใช้ก้าลังหรือใช้ความ
รุนแรง ตลอดจนไม่ก่อให้เกิดความรุนแรงในรูปสถาบันทางสังคม 

6. หลักความผิดพลาดที่ต้องระมัดระวัง กล่าวคือ การพัฒนาอาจด้าเนินไปอย่างผิดพลาดได้
แต่ต้องไม่ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศวิทยาและทรัพยากรธรรมชาติถ้าหากการพัฒนาท้าให้สูญเสีย
สิ่งแวดล้อม นับว่าขัดแย้งกับหลักการข้อน้ีอย่างชัดเจน 

สัญญา สัญญาวิวัฒน์ (2525) การพัฒนาที่ยั่งยืนของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาสยามบรม
ราชกุมารีมีสาระส้าคัญในการสร้างการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยพิจารณาในประเด็นหลัก ดังนี้ 

1. “คน” จะก่อให้เกิดความเข้มแข็งและยั่งยืน เพราะเมื่อคนมีความเจริญทางปัญญาสามารถ
จะสร้างความเจริญได้เอง นับได้ว่าเป็นความเข้มแข็งของทั้งคน และของท้องถิ่น ถ้าไม่พัฒนาคนใน
ท้องถิ่นจะท้าให้ท้องถิ่นไม่ยั่งยืน 

2. หลักการพัฒนา 10 ประการ ประกอบด้วย 
2.1 หลักช่วยเหลือตนเอง พึ่งตนเองเป็นการพัฒนา “คน” เพื่อให้ใช้ศักยภาพที่มีอยู่ใน

ตัวตนมากที่สุด จะก่อให้เกิดความเข้มแข็งอย่างยั่งยืนในตนเอง ซึ่งจะท้าให้ชุมชน ท้องถิ่น เข้มแข็ง
อย่างยั่งยืน  

2.2 หลักการเริ่มจากสภาพที่เป็นอยู่ เป็นการพัฒนาจากสิ่งที่เขามีอยู่แล้วจึงใส่ปัจจัย
น้าเข้าไป เพื่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงแบบค่อยเป็นค่อยไป ท้าให้ชาวบ้านสามารถปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงได้ 

2.3 การใช้ทรัพยากรท้องถิ่น เพราะเป็นสิ่งใกล้ตัวท้าให้ชาวบ้านเกิดการพึ่งตนเองมาก
ที่สุด และสามารถที่จะวางแผนการใช้ทรัพยากรที่พอดี ท้าให้ผลผลิตที่เกิดขึ้นไม่มากหรือน้อยไป การ
อาศัยทรัพยากรที่ไกลตัวเป็นการใช้เงินมากและอาจเกินความจ้าเป็นของท้องถิ่น  

2.4 การมีส่วนร่วมของคนในท้องถิ่น การพัฒนาอย่างยั่งยืนต้องอาศัยความร่วมมือจาก
ชาวบ้านในท้องถิ่น เพื่อให้ชาวบ้านเกิดการเรียนรู้ร่วมกันจนเกิดปัญญาสามารถที่จะพัฒนาท้องถิ่นของ
ตนเองได้ 
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2.5 วัฒนธรรมและผู้น้าท้องถิ่น การพัฒนาท้องถิ่นให้เข้มแข็งอย่างยั่งยืนจะต้องด้ารงไว้ซึ่ง
วัฒนธรรมของไทยที่ดีงาม และผู้น้าท้องถิ่นจะต้องเป็นต้นแบบของการอนุรักษ์วัฒนธรรมไทยให้ด้ารง
อยู่สืบไปเป็น การแก้ไขปัญหาท้องถิ่นล่มสลาย 

2 .6 ความมีประสิทธิภาพในการพัฒนาให้ได้ผลต้องจัดท้าในรูปของหนึ่งโครงการ มี
ลักษณะเป็นหนึ่งหน่วยระบบ มีผลผลิตที่คาดหวังมีปัจจัยน้าเข้าและกระบวนการท้างานที่จัดตั้งขึ้น
อย่างเป็นระบบ เมื่อโครงการด้าเนินงานไปแล้ว สามารถประเมินผลและประสิทธิภาพได้ 

2.7 การประสานงาน หน่วยงานของราชการ และเอกชน ต้องมีการประสานความร่วมมือ
ในการท้างาน ทั้งนี้เพื่อให้เกิดความต่อเนื่องของกระบวนการพัฒนา ถ้าทุกหน่วยงานของราชการ และ
เอกชนสามารถประสานให้ความร่วมมือกันได้อย่างดีก่อให้เกิดการพัฒนาที่เข้มแข็ง  

2.8 การท้างานเชิงรุก เป็นการแก้ไขปัญหาหรือพัฒนาหมู่บ้านอย่างตรงประเด็นในการ
ท้างานเชิงรุกนั้น ชาวบ้านในท้องถิ่นจะเข้าร่วมท้าให้เกิดการพัฒนา การเรียนรู้ในการท้างานระหว่าง
ชาวบ้านกับเจ้าหน้าที่ ส่งผลให้เกิดการพัฒนาคนในท้องถิ่น 

2.9 ความมีคุณธรรมและศิลปะการพัฒนาคน หากมุ่งแต่ความรู้ความสามารถทางด้าน
เศรษฐกิจอย่างเดียวจะท้าให้ความเป็นไทยขาดหายไปจากท้องถิ่นสิ่งส้าคัญ คือ คุณธรรมและศิลปะที่
แสดงความเป็นท้องถิ่นไทยที่ต้องท้าควบคู่กันไป 

2.10 การเชื่อมประสานด้านเวลา เป็นการพัฒนาโดยเชื่อมสภาพของท้องถิ่นในปัจจุบัน
ของไทยเข้ากับเทคโนโลยีที่ทันสมัย ที่เหมาะสมกับการพัฒนาท้องถิ่น เทคโนโลยีที่น้าเข้ามาจะต้องไม่
ก่อให้เกิดผลเสียต่อสภาพความเป็นท้องถิ่นของไทย ต้องเป็นเทคโนโลยีที่ช่วยให้เกิดการพัฒนาคน 
และส่งผลให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 

3. วิธีการพัฒนาเป็นการลงมือปฏิบัติไปสู่เป้าหมายของการพัฒนา วิธีการพัฒนาจึงมุ่งที่ตัว 
“คน” เป็นส้าคัญกระบวนการที่น้ามาใช้ในการพัฒนา “คน” ได้แก่ วิธีการให้การศึกษา อบรม วิธีการ
ท้างานกับกลุ่มคน วิธีการพัฒนาแบบมีส่วนร่วม กล่าวคือ นักพัฒนาและผู้ถูกพัฒนาจะต้องร่วมกัน
ตั้งแต่วางแผน และปฏิบัติงานกันอย่างใกล้ชิด เพื่อให้ให้กระบวนการท้างานเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
และวิธีท้างานกับหน่วยงานเป็นการส่งเสริมให้หน่วยงานเข้ามาช่วยท้องถิ่นในส่วนที่ขาด เพื่อให้
ท้องถิ่นเกิดความเข้มแข็ง 
 
5.5 กรอบการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

วิจิตรบุษบา มารมย์ (2560) กรอบการพัฒนาอย่างยั่งยืนที่ครอบคลุมในหลากหลายมิติโดย
สามารถแบ่งออกเป็น 5 ด้าน ดังนี ้

1. ความน่าอยู่ (Livable) มุ่งเน้นพิจารณาด้านสังคมและสิ่งแวดล้อมเป็นหลัก มีแนวทางการ
ผลักดันเพื่อให้เกิดเมืองสุขภาพดี (Healthy City) 
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2. การมีประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Eco Efficiency) มุ่งเน้นพิจารณาด้านสิ่งแวดล้อม
และเศรษฐกิจเป็นหลัก มีแนวทางการผลักดันเพื่อให้เกิดเมืองนิเวศ (Eco City) เมืองคาร์บอนต้่า 
(Low Carbon City) เมืองกระชับ (Compact City) และลัทธิชุมชนเมืองยุคใหม่ (New Urbanism) 

3. ความเท่าเทียม (Equality) มุ่งเน้นพิจารณาด้านสังคมและเศรษฐกิจเป็นหลักมีแนว
ทางการผลักดันเพื่อให้เกิดเมืองที่มีความทั่วถึง (Inclusive City) 

4. การปกครองเมือง (Urban Governance) มีแนวทางการผลักดันเพื่อให้เกิดเมืองที่มีส่วน
ร่วมของทุกคน มีความโปร่งใส การประเมินผลและติดตามผล 

 5. เมืองยั่งยืน (Sustainable City) เมืองที่มีแนวทางการจัดการที่ค้านึงถึงทุก ๆ ด้านใน
กรอบการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 

สรุปได้ว่า การพัฒนาที่ยั่งยืน คือ การเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีที่ขึ้น หรือเปลี่ยนแปลงไปสู่
ความเจริญก้าวหน้าให้ตรงกับความต้องการตามความจ้าเป็นในปัจจุบันโดยไม่มีผลกระทบในทางลบ
ต่อความต้องการของคนรุ่นต่อไปในอนาคต ซึ่งการพัฒนาเพื่อให้เกิดความยั่งยืนนี้จะต้องอาศัย
องค์ประกอบ หลักการ และเป้าหมายต่าง ๆ เพื่อให้มนุษย์เราน้าไปเป็นแนวทางในการพัฒนาให้
เป็นไปในทิศทางเดียวกันเพื่อให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนต่อไป จากบทสรุปข้างต้นผู้วิจัยจึงมีความสนใจ
ที่จะศึกษาเกี่ยวกับแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน เพื่อน้าข้อมูลในการศึกษามาขยายองค์ความรู้
ให้กับประชาชนในพื้นที่เป้าหมายให้เกิดการเรียนรู้ในการพัฒนาตนเอง พัฒนาทรัพยากร และสามารถ
พึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน 
 

6. แนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับชุมชน 
 
6.1 ความหมายของชุมชน 

ปรีชา วงศ์ทิพย์ (2555: 8) กล่าวว่าชุมชน หมายถึง ถิ่นฐานอันเป็นที่อยู่อาศัยของมนุษย์ที่มี
ความเกี่ยวพันกับสภาพทางภูมิศาสตร์และระบบความสัมพันธ์ในสังคม ซึ่งอิงอาศัยความเอื้ออาทร 
ความผูกพันและการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันเป็นเครื่องมือด้าเนินการเพ่ือให้มีชีวิตที่ดีร่วมกัน 

ด้ารงศักดิ์ แก้วเพ็ง (2556: 7-8) ได้สรุปความหมายของชุมชนออกเป็น 3 แนวทาง ที่มีความ
แตกต่างกันออกไปตามที่มาและความหมาย คือ 

1. ชุมชน หมายถึง การรวมตัวกลุ่มคนที่มีความสัมพันธ์กันตามบรรทัดฐานทางสังคม มีความ
ผูกพัน มีความเป็นปึกแผ่น และอาจหมายถึงกลุ่มบุคคลที่มีสายสัมพันธ์กันทั้งในมิติความสัมพันธ์แบบ
เครือญาติและมิติทางสังคมและวฒันธรรม 
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2. ชุมชน หมายถึง กลุ่มคนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่แห่งใดแห่งหนึ่ง เช่น ละแวกบ้าน หมู่บ้าน 
ต้าบล อ้าเภอ จังหวัด เป็นต้น ซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับความผูกพันทั้งในด้านพื้นที่และความเอื้ออาทรที่
มีต่อกัน 

3. ชุมชน หมายถึง องค์กรและขบวนการทางสังคมที่มีวัตถุประสงค์แน่ชัดและรวมกันใน
ระยะเวลาที่นานพอสมควร จนเกิดระบบความสัมพันธ์และความผูกพันกันเกิดขึ้น เช่น องค์กรชุมชน 
องค์กรในท้องถิ่น กลุ่มอาชีพ กลุ่มผลประโยชน์ เป็นต้น 

ส้านักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (2556) ได้กล่าวถึงชุมชนว่า เป็นดินแดนแห่ง
การรวมตัวทางสังคมที่เป็นการสมัครใจก่อขึ้นเองโดยประชาชน ส่วนใหญ่แล้วสนับสนุนตนเองและอยู่
ในกฎเกณฑ์ที่ก้าหนดขึ้น ชุมชนประกอบด้วยองค์กรต่าง ๆ ทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ 
รวมถึงกลุ่มความสนใจ (ชมรม) กลุ่มวัฒนธรรมและศาสนา สมาคมอนุรักษ์ หรือพัฒนาสังคม/กลุ่ม 

Norton (1994: 158) ได้อธิบายค้าว่า ชุมชน หรือ Commune ว่าเป็นค้าที่มาจากภาษา
ฝรั่งเศส ซึ่งหมายถึง การอยู่ร่วมกันของประชาชนในท้องที่ใดท้องที่หนึ่งเป็นเวลานาน จนท้าให้
ประชาชนเหล่านี้มีความรักและผูกพันกันจนเป็นหนึ่งเดียว จึงได้พยายามร่วมกันในการจัดระบบการ
ปกครองตัวเองขึ้น เรียกว่า Self-Governing Community อันถือว่าเป็นรากฐานส้าคัญของการ
ปกครองท้องถิ่นในฝรั่งเศส เยอรมัน และอีกหลายประเทศในทวีปยุโรป 

ราชบัณฑิตยสถาน (2546) ได้ให้ความหมายของชุมชนไว้ว่า ชุมชน คือ หมู่ชน กลุ่มคนที่อยู่
รวมกันเป็นสังคมขนาดเล็ก อาศัยอยู่ในอาณาบริเวณเดียวกันและมีผลประโยชน์ร่วมกัน 

ปราสาท หลักศิลา (2519: 2) กล่าวว่าชุมชน หมายถึง กลุ่มคนพวกหนึ่งซึ่งครอบครองบริเวณ
ที่มีอาณาเขตแน่นอน โดยถือว่าตนมีความผูกพันอยู่กับอาณาบริเวณแห่งนั้นและมีความยึดเหนี่ยวกัน
เป็นปึกแผ่นมั่นคง 

 สัญญา สัญญาวิวัฒน์ (2525: 6) ได้ให้ความหมายว่า ชุมชน หมายถึง องค์การทางสังคม
อย่างหนึ่งที่มีอาณาเขตครอบคลุมท้องถิ่นหนึ่งและปวงสมาชิกสามารถบรรลุถึงความต้องการพื้นฐาน
ส่วนใหญ่ได้และสามารถแก้ไขปัญหาส่วนใหญ่ในชุมชนของตนเองได้ 

จิตติ มงคลชัยอรัญญา (2540: 3) กล่าวว่า ชุมชนประกอบไปด้วยระบบความสัมพันธ์ของคน 
ความเชื่อ ศาสนา ประเพณีวัฒนธรรม ระบบเศรษฐกิจ อาชีพ ระบบการเมือง ระบบการปกครองและ
โครงสร้างอ้านาจ รวมถึงระบบนิเวศวิทยา สิ่งแวดล้อมและเทคโนโลยีด้านต่าง  ๆ ซึ่งระบบเหล่านี้มี
ความสัมพันธ์ต่อกันและระหว่างกัน หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่ามีความเชื่อมโยงกันชนิดที่ไม่สามารถ
แยกจากกันได้ 

ประเวศ วะสี (2541: 13) ให้ความหมายว่า ชุมชน หมายถึง การที่คนจ้านวนหนึ่งมี
วัตถุประสงค์ร่วมกัน มีความเอื้ออาทรต่อกัน มีความพยายามที่จะท้าอะไรร่วมกัน มีการเรียนรู้ร่วมกัน
ในการกระท้า ซึ่งรวมถึงการสื่อสารกัน 
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ปาริชาติ วลัยเสถียร (2546) อธิบายว่า ค้าว่า “Community” มีความหมายในภาษาไทยว่า 
“ชุมชน” ซึ่งบางครั้งให้เข้าใจในเรื่องเกี่ยวกับ “การรวมตัวของคน” ถ้าพิจารณาจากภาษาอังกฤษค้า
ว่า “Com” มีความหมายที่ลึกซึ้งโดยหมายถึง “Together” คือ การ (เดินทาง) ร่วมกัน และจะเห็น
ว่ามีค้าที่เกี่ยวข้องใกล้เคียงอีกหลายค้า เช่น Communal หมายถึง ของชุมชน, เพื่อชุมชน Common 
หมายถึง ร่วมเป็นสมาชิกอยู่ด้วย Commune หมายถึง ความรู้สึกผูกพันใกล้ชิด 

สนธยา พลศรี (2547) ได้สรุปความหมายของค้าว่า ชุมชนจากความหมายโดยสามัญส้านึก 
ความหมายโดยรูปศัพท์และความหมายทางวิชาการไว้ว่า ชุมชน หมายถึง กลุ่มทางสังคมที่อยู่อาศัย
ร่วมกันในอาณาบริเวณเดียวกัน เช่น ครอบครัว ละแวกบ้าน หมู่บ้าน ต้าบล หรือเรียกเป็นอย่างอื่นมี
ความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน มีการติดต่อสื่อสารและเรียนรู้ร่วมกัน มีความผูกพัน เอื้ออาทรกันภายใต้
บรรทัดฐานและวัฒนธรรมเดียวกัน ร่วมมือและพึ่งพาอาศัยกัน เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมาย
ร่วมกัน 
 
6.2 ลักษณะของชุมชน 

อุทัย ดุลยเกษม และอรศรี งามวิทยาพงศ์ (2540: 9-10) ความเข้มแข็งของชุมชนมีลักษณะ
เป็นชุมชนที่มีสภาพรวมกันเป็นปึกแผ่นอย่างแน่นแฟ้นในทางกายภาพ สมาชิกของชุมชนมีศักยภาพ มี
การพึ่งพาอาศัยกันและมีความร่วมมือในกิจกรรมต่าง ๆ ทางด้านอาชีพ วัฒนธรรม ประเพณี พิธีกรรม 
มีการพัฒนาและแก้ไขปัญหาของ ชุมชนร่วมกัน ในทางจิตวิญญาณสมาชิกจะมีค่านิยมความเชื่อ
ร่วมกันและมีความผูกพันตระหนักว่าตนเองเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน เป็นชุมชนที่มีศักยภาพจะสามารถ
พึ่งพิงตนเองได้ในระดับสูง ทั้งในด้านทุน แรงงาน ทรัพยากร เพื่อการยังชีพพื้นฐานของครอบครัว
ตนเอง แม้จะมีการพึ่งพิงจากภายนอกชุมชนก็ยังมีอ้านาจในการจัดการ เลือกสรร ตัดสินใจ และการมี
ส่วนร่วมสูงใน ด้านต่าง ๆ เป็นชุมชนสามารถควบคุมและจัดการกับปัญหาที่เกิดขึ้นได้ด้วยตนเองเป็น
ส่วนใหญ่ โดยอาศัยความรู้และกลไกภายในชุมชน มีแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่อาศัยความร่วมมือ
ภายใน ชุมชนเป็นหลัก และเป็นชุมชนที่มีการพัฒนาศักยภาพของตนเองได้อย่างต่อเนื่องโดยอาศัย 
กระบวนการเรียนรู้และภูมิปัญญาของตนเอง ทั้งในด้านเศรษฐกิจ บริหารจัดการ การปกครอง 
วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อมและเทคโนโลยี ซึ่งมีผลท้าให้ชุมชนมีความรู้ ความสามารถที่จะพัฒนาตนเองได้ 

อนุชาติ พวงส้าลี และอรทัย อาจอ้า (2541: 239) ได้กล่าวถึง ลักษณะของความเข้มแข็งของ
ชุมชนว่าการมีวัฒนธรรมาผสมผสานในการท้ากิจกรรมเพื่อเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวให้ชุมชนอยู่ร่วมกัน ได้
นั้นต้องมีกระบวนการเรียนรู้ มีการรวมกลุ่ม มีผู้น้าที่ได้รับการยอมรับจากสมาชิกในชุมชน ได้รับการ
ยอมรับนับถือจากภายนอกชุมชนและมีการจัดกิจกรรมอยู่ต่อเนื่อง 

สนธยา พลศรี (2547: 22-23) ได้อธิบายลักษณะของชุมชนเอาไว้ ดังนี ้
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1. การรวมตัวกันของกลุ่มคน (Group of People) กล่าวคือเป็นการรวมตัวกันของบุคคล
ตั้งแต่ 2 คนขึ้นไปจนเป็นประชากรหรือพลเมืองของชุมชนที่มีความหลากหลาย ในด้านของกลุ่มคน 
เช่น โครงสร้างประชากร ประกอบด้วย เพศ อายุ สถานภาพ เชื้อชาติ ศาสนา การศึกษา อาชีพ  
รวมกระทั่งคนพิการและผู้ด้อยโอกาสอื่น ๆ นอกจากนี้การรวมตัวกันเป็นกลุ่มคนอาจมีความแตกต่าง
กันออกไปตามระดับความพร้อมหรือลักษณะของกิจกรรมที่สนใจร่วมกัน เช่น ด้านอาชีพ การเมือง 
สิ่งแวดล้อม การสร้างนวัตกรรม เป็นต้น ซึ่งเริ่มตั้งแต่การรวมเป็นกลุ่มเล็ก องค์กรชุมชน สถาบัน 
มูลนิธิ สหกรณ์หรือเรียกชื่อเป็นอย่างอื่นในเครือข่ายสังคมเสมือนจริง 

2. มีอาณาเขตบริเวณทางภูมิศาสตร์ส้าหรับเป็นที่ตั้ง (Area) เป็นขอบเขตของการรวมตัวกัน 
ซึ่งอาจจะเป็นขอบเขตเชิงนิเวศ เป็นพื้นที่ธรรมชาติตามสภาพภูมิศาสตร์หรือภูมิประเทศของชุมชนนั้น 
ๆ เช่น พื้นที่ริมฝั่งทะเล พื้นที่เชิงเขา พื้นที่ลุ่มน้้าหรืออาจจะเป็นพื้นที่ที่มนุษย์สร้างขึ้น เช่น อาคาร 
บ้านเรือน สถานที่ท้าการ เป็นต้น หรืออาจจะเป็นขอบเขตพื้นที่ทางการปกครอง เช่น หมู่บ้าน ต้าบล 
อ้าเภอ จังหวัด เขตและแม้กระทั่งเขตพื้นที่ลักษณะเฉพาะ เช่น เขตเศรษฐกิจ เขตการพัฒนา เขต
อนุรักษ์และการท่องเที่ยว เป็นต้น 

3. มีปฏิสัมพันธ์หรือปฏิบัติต่อกัน (Relationship or Interaction) คือการติดต่อสัมพันธ์กันมี
ความสนใจทางสังคมร่วมกัน มีกิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกัน มีความสนิทสนมกัน มีความสัมพันธ์แบบพบปะ
กันโดยตรง (Face to Face) ซึ่งการที่กลุ่มคนมาอยู่ร่วมกัน มีการใช้ชีวิตร่วมกันในชุมชนย่อมจะมีการ
ติดต่อสัมพันธ์และมีการปฏิบัติต่อกันหรือการกระท้าร่วมกันระหว่างญาติพี่น้องหรือเพื่อนบ้าน ทั้งใน
ระดับครอบครัว หมู่บ้าน ต้าบล เป็น ซึ่งอาจจะเป็นลักษณะโดยตรงหรือโดยอ้อม เช่น การแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็น การเรียนรู้ซึ่งกันและกัน การติดต่อสื่อสารกัน การร่วมแรงร่วมใจกัน การช่วยแก้ไข
ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน ซึ่งการมีปฏิสัมพันธ์ร่วมกันระหว่างคนในชุมชนและนอกชุมชน จะ
เป็นไปในลักษณะของชุมชนแห่งการเรียนรู้ (Learning Community) 

4. มีความผูกพันและความรู้สึกเป็นเจ้าของ (Sense of Belongingness) โดยเป็นความรัก
และความหวงแหนในชุมชน กล่าวคือสมาชิกที่รวมกันในชุมชนมีลักษณะเป็นประชาธิปไตย มีการเปิด
โอกาสให้สมาชิกทุกคนเข้ามามีส่วนร่วมในเรื่องต่าง ๆ และสมาชิกที่มีความหลากหลายนั้นย่อม
จ้าเป็นต้องสร้างพื้นฐานความรัก ความเมตตา เอื้ออาทรต่อกัน สมานฉันท์  สามัคคีต่อกัน  
เพราะเงื่อนไขดังกล่าวจะท้าให้เกิดความผูกพัน ความรู้สึกเป็นเจ้าของต่อชุมชน ซึ่งจะเป็นส่วน
เชื่อมโยงให้เกิดความร่วมมืออย่างมีพลังและชุมชนเข้มแข็งต่อไป 

5. มีวัตถุประสงค์และเป้าหมายร่วมกัน (Goal and Target) การรวมตัวของกลุ่มคนในชุมชน
จะเป็นการรวมตัวที่ไม่หละหลวมเพียงชั่วครั้งชั่วคราว แต่เป็นการรวมตัวที่มีวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายที่ดีงามและปรารถนากระท้าให้ส้าเร็จร่วมกัน ทั้งที่เป็นเป้าหมายส่วนตัวของสมาชิกและ
เป้าหมายของชุมชนที่จะต้องค้านึงถึงควบคู่กันไปและที่ส้าคัญจะต้องสอดคล้องกับเป้าหมายหลักของ
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ประเทศด้วย เช่น ชุมชนชนบทมีการรวมตัวกันเพื่อพัฒนาท้องถิ่นและแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นที่เน้น
การพัฒนาและถ่ายทอดวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นหรือชุมชนวิชาการ เป็นการรวมกลุ่ม
นักวิชาการเพื่อคิด วิเคราะห์ วิพากษ์เรื่องต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม เป็นต้น ซึ่งการก้าหนด
วัตถุประสงค์และเป้าหมายนั้นสมาชิกในชุมชนจะต้องสร้างวิสัยทัศน์ร่วมกัน โดยการคิด วิ เคราะห์
สถานการณ์ แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคต เพื่อให้เกิดการเรียนรู้อันจะน้าไปสู่การแสวงหาแนว
ทางแก้ไขหรือทางเลือกใหม่ ๆ และจะได้ด้าเนินกิจกรรมให้เป็นไปตามทิศทางและเปา้หมายที่ก้าหนด 

6. มีจิตส้านึกร่วมกันและมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อน้าไปสู่เป้าหมายของชุมชน(Public 
Consciousness) สมาชิกที่รวมตัวกันจะมีความหลากหลายของกลุ่มในชุมชน การกระท้าหรือ
กิจกรรมก็จะมีความหลากหลายตามลักษณะการเกิดขึ้นของกลุ่มเหล่านั้น นอกจากนี้ชุมชนยังมี
กิจกรรมที่ท้าให้เกิดผลประโยชน์และเพื่อบริการสาธารณะและใช้ประโยชน์ร่วมกัน เช่น ปัจจัย
โครงสร้างพื้นฐาน บริการสาธารณสุข บริการด้านการศึกษา การแก้ปัญหาจราจร เป็นต้น ซึ่งกิจกรรม
เหล่านี้สมาชิกมีกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันหรือการเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ (Learning Society) 
จากการเข้าไปมีส่วนร่วมของสมาชิกในการรับรู้ ตัดสินใจและการปฏิบัติร่วมกันด้วยจิตส้านึกของความ
เป็นพลเมือง สิ่งเหล่านี้หากสมาชิกรวมตัวกันนานจนน้าไปสู่เป้าหมายและท้ากิจกรรมบางสิ่งบางอย่าง
ร่วมกันอย่างต่อเนื่อง 

7. มีการจัดระเบียบของชุมชน (Organization) เป็นการจัดระเบียบความเรียบร้อยของชุมชน 
การควบคุมความสัมพันธ์ของสมาชิก เช่น บรรทัดฐานทางสังคม (Social Norms) การจัดช่วงชั้นทาง
สังคม (Social Stratification) สถาบันทางสังคม (Social Institution) และวัฒนธรรมของชุมชน 
(Culture) มีระบบการจัดการที่ดีมีประสิทธิภาพ เพื่อให้สมาชิกได้ประพฤติปฏิบัติตามระเบียบแบบ
แผนและวัฒนธรรมที่ได้สร้างไว้ ทั้งนี้เพ่ือให้สมาชิกในชุมชนได้ใช้ชีวิตอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข 

8. มีการติดต่อสื่อสารและมีเครือข่าย (Communication and Network) ในชุมชนสมาชิก
จะมีระบบของการติดต่อสื่อสารเพื่อการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกันทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็น
ทางการ เช่น การพบปะพูดคุย การประชุม การใช้สื่อพื้นบ้าน การใช้เทคโนโลยีสื่อสาร ระบบ 
Internet Social Network เป็นต้น และนอกจากนี้ในชุมชนจะมีระบบเครือข่ายการเรียนรู้และด้าเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชนทั้งที่เป็นเครือข่ายระหว่างกลุ่ม องค์กรต่าง ๆ ในชุมชนและนอกชุมชน 
โดยเฉพาะเครือข่ายสังคมออนไลน์นั้น การสื่อสารและการมีเครือข่ายเป็นสิ่งส้าคัญในการสร้างความ
เป็นชุมชน เพราะจะน้าไปสู่การแบ่งปัน การแลกเปลี่ยนข้อมูล ความรู้และกระบวนการจัดการใน
ชุมชนและนอกชุมชนนั้น คือพื้นที่ปฏิบัติการจริงของสังคม 
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6.3 ประเภทของชุมชน 
สนธยา พลศรี (2545: 31-33) มีการแบ่งประเภทชุมชนไว้ตามลักษณะความสัมพันธ์ของคน

ในชุมชน มี 2 ประเภท ได้แก ่
1. ชุมชนชนบท (Rural Community) เป็นชุมชนที่อยู่ในเขตชนบท ซึ่งมีความหนาแน่นของ

ประชากรน้อย ผู้อยู่อาศัยมีความสัมพันธ์อันดีต่อกัน มีชีวิตความเป็นอยู่คล้ายคลึงกัน ยึดมั่นใน
ขนบธรรมเนียมประเพณี มีอาชีพเกษตรกรรม 

2. ชุมชนเมือง (Urban Community) เป็นชุมชนที่มีความหนาแน่นของประชากรมาก 
อาคาร บ้านเรือนหนาแน่น มีความเจริญก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี สิ่งแวดล้อมเป็น
สิ่งแวดล้อมที่มนุษย์สร้างขึ้นมากกว่าสิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติ อาชีพมีมากมายหลายอาชีพ ส่วนใหญ่
เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรม การค้าขาย และการบริการ สมาชิกมีความเป็นอิสระ หรือปัจเจกบุคคลสูง 
ท้าให้ความสัมพันธ์ทางสังคมเป็นแบบตัวใครตัวมัน คือเป็นทางการมากกว่าส่วนตัว สมาชิกมีความ
แตกต่างกันในด้านต่าง ๆ และขาดความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน แต่ อยู่ร่วมกันได้เพราะผลประโยชน์ที่
แต่ละคนจะได้รับ เป็นต้น 

ณรงค์ เส็งประชา (2528: 138) ได้อธิบาย ชุมชนเมืองว่า เกิดขึ้นได้ในหลายลักษณะ มีการ
เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ทั้งที่เจริญก้าวหน้าขึ้น และเสื่อมลงและ ถูกแทนที่โดยผู้คนที่ประกอบ
กิจกรรมต่าง ๆ ดังนี ้

1. การแบ่งแยก (Segregation) เช่น ย่านค้าปลีก ย่านค้าเครื่องเหล็ก 
2. การบุกรุก (Invasion) เช่น การบุกรุกของคนร่้ารวยเข้าไปแทนที่คนยากจน การบุกรุก 

ของผู้คนเข้าไปตั้งร้านค้า โรงงานอุตสาหกรรมย่านที่พักอาศัย การรื้อถอนแหล่งเสื่อมโทรมเพื่อใช้เป็น
สถานที่ราชการ 

3. การกระจายออกจากศูนย์กลางของเมือง (Decentralization) เนื่องจากความ หนาแน่น
ของประชากรสูง ที่ดินราคาแพง ผู้คนไปอาศัยอยู่ชานเมืองมากกขึ้น 

4. การเดินทางเข้าออกประจ้า (Routinization) การเคลื่อนย้ายของผู้คนแบบเดินทางไป 
กลับเป็นประจ้า ระหว่างบ้านพักอาศัยกับสถานที่ท้างาน ปัจจุบันมีปริมาณสูงมากขึ้น 
 
6.4 องค์ประกอบของชุมชน 

ไพรัตน ์เดชะรินทร ์(2524) ได้จ้าแนกองค์ประกอบของชุมชนไว้ 3 ประการ คือ 
1. องค์ประกอบด้านมนุษย์ (Human Component) เป็นองค์ประกอบที่มีบทบาทส้าคัญยิ่ง

ในชุมชน จากวิวัฒนาการของมนุษย์ในอดีตจนถึงปัจจุบัน มนุษย์ชอบอยู่รวมกันเป็นกลุ่ม จะเห็นได้ว่า
ในทุกชุมชนไม่มีใครถูกทอดทิ้งอยู่คนเดียวโดยไม่มีการไปมาหาสู่กัน การอยู่รวมกันเป็นกลุ่มมี
หลากหลายลักษณะและหลายรูปแบบ เช่น ครอบครัว กลุ่มพ่อค้า กลุ่มองค์กร กลุ่มเครือข่ายที่อยู่ใน
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ชุมชน เป็นต้น คือ มีทั้งกลุ่มที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ตลอดจนกลุ่มที่เรียกว่า กลุ่มปฐมภูมิ 
และกลุ่มทุติยภูมิ ความจ้าเป็นที่มนุษย์ต้องอยู่ร่วมกันเป็นกลุ่ม หรือต้องมีความสัมพันธ์กับบุคคลอื่น
หรือกลุ่มอื่น ก็เนื่องจากกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกัน และคนที่เป็นสมาชิกของกลุ่มใด ๆ ก็ตาม
ย่อมมีความสัมพันธ์ต่อสมาชิกในกลุ่มเดียวกันหรือกับกลุ่มอื่น ๆ อีกเป็นลูกโซ่เกี่ยวพันกันไปสิ่งเหล่านี้
เป็นส่วนประกอบที่ส้าคัญขององค์ประกอบด้านมนุษย์ 

2. องค์ประกอบด้านที่สิ่งมนุษย์ประดิษฐ์ขึ้น (Man - Made Component) สิ่งที่มนุษย์คิดค้น
ประดิษฐ์ขึ้นมีหลากหลายลักษณะ ทั้งที่เป็นรูปธรรมและนามธรรมและได้น้าไปใช้ในชุมชน ไม่ว่าจะ
เป็นเครื่องอ้านวยความสะดวก หรือสิ่งจ้าเป็นในการด้ารงชีวิต เช่น อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย
เครื่องทุ่นแรง รถยนต์ วิทยุ โทรทัศน์ ตู้เย็น พัดลม นอกจากสิ่งที่ เป็นวัตถุแล้ว มนุษย์ยังสร้าง
แนวความคิด ปรัชญา ค่านิยม ความเชื่อ ความรู้ต่าง ๆ เหล่านี้ล้วนเป็นสิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้นทั้งนั้น
องค์ประกอบเหล่านี้แตกต่างกันไปในแต่ละชุมชน ซึ่งมีสภาพและระดับต่างกันการประดิษฐ์คิดค้นของ
มนุษย์ไม่มีที่สิ้นสุด และสืบต่อกันไปตลอดเวลา สิ่งทั้งหลายที่มนุษย์คิดค้นขึ้นมานี้จะมีความสัมพันธ์กัน
ต่อกันในแต่ละชนิดของมันเอง ความสัมพันธ์เหล่านี้คล้าย ๆ กับลูกโซ่ที่ต่อกันเป็นช่วง ๆ อันเป็นการ
แสดงถึงความสัมพันธ์ภายในองค์ประกอบของสิ่งที่มนุษย์คิดค้นขึ้น เช่น สร้างรถยนต์ขึ้นมาก็น้าไปวิ่ง
บนถนนที่สร้างขึ้นมา และอาจะท้าให้เกิดฝุ่นปลิวไปสร้างความเดือดร้อนให้กับชาวบ้านหรือสามารถที่
จะขนผลผลิตพวกพืชผัก ผลไม้ไปขายในตลาดได้เร็วขึ้นเป็นต้น 

3. องค์ประกอบด้านสิ่งที่ธรรมชาติสร้างขึ้น (Natural Component) สิ่งที่ธรรมชาติสร้าง
ขึ้นมา หมายรวมทุกอย่าง ที่เกี่ยวข้องกับพืช สัตว์ ทรัพยากรธรรมชาติทั้งหลาย ซึ่งทุกชุมชนจะมีสิ่งที่
ธรรมชาติสร้างขึ้นเป็นส่วนประกอบอยู่ทั้งนั้นสิ่งต่าง ๆ แต่ละชนิดในชุมชนที่ธรรมชาติสร้างขึ้นจะมี
ความสัมพันธ์ต่อกันเหมือนองค์ประกอบที่กล่าวมาแล้วทั้ง 2 ประเภท เช่น สภาพอากาศที่แห้งแล้งจะ
ท้าให้ดินแตกระแหงและไม่มีน้้าเพียงพอส้าหรับการเจริญเติบโตของพืชผลทั้งหลายเป็นต้น 
 
6.5 การจัดการความรู้ของชุมชน 

เครื่องมือที่ใช้ในการจัดการความรู้ชุมชน (โกวิทย์ พวงงาม, 2553: 344) ประกอบด้วย  
1. ตัวผู้น้า มีบารมี มีสมาชิกศรัทธาเลื่อมใส เช่น ปราชญ์ชาวบ้าน หรือเกษตรกร ต้นแบบ 
2. กลุ่มกิจกรรมต่าง ๆ / องค์กรชุมชน หรือศูนย์การเรียนรู้ชุมชนเป็นเสมือนห้องเรียนของ

ชุมชน เพื่อทำการทดลองปฏิบัติให้เห็น เป็นสนามของการถ่ายทอดความรู้จากผู้น้าระดับครูไปสู่
สมาชิกและผู้สนใจ 

3. เวทีประชุม แลกเปลี่ยน สรุปบทเรียน เป็นการจัดพื้นที่หรือเวทีให้เกิดกระบวนการเรียนรู้
ด้วยการแลกเปลี่ยนข้อมูล เสริมการคิด วิเคราะห์ สะท้อนบทเรียนจากการปฏิบัติงาน 
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4. การจัดทำโครงการเพื่อเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ เช่น โครงการจัดทำแผนแม่บท
ชุมชน โครงการศกึษาดูงานชุมชนต้นแบบ เป็นต้น 

5. ระบบสารสนเทศ เป็นการทำงานด้านเทคโนโลยีสื่อสารได้เข้ามาสนับสนุนด้าน วิชาการ
และเทคนิคในการในการจัดทำหลักสูตรการสอนเกษตร เป็นต้น 

6. เอกสาร การจัดทำเอกสารประกอบ เช่น วารสาร ข่าวสาร จุลสาร ก็เป็นเครื่องมืออีก
ประเภทหนึ่งที่เครือข่ายชุมชนใช้ในการสื่อสารและประชาสัมพันธ์กับสมาชิก โดยได้รับการสนับสนุน
จากแหล่งทุนที่เป็นองคกรภาคีพันธมิตรต่าง ๆ  
 
6.6 ความเป็นชุมชน 

อริยา เศวตามร์ (2542: 204) กล่าวว่า ความเป็นชุมชนหมายถึง ความเป็นอันหนึ่งอัน
เดียวกันในชุมชนและเครือข่ายที่กว้างขวาง โดยมีกิจกรรมที่สร้างชุมชนขึ้นเพื่อสานต่อความสัมพันธ์
ทางสังคมที่ยุติธรรมและเครือข่ายที่กว้างขวางมากขึ้น ซึ่งอาจไม่มีความหมายที่ตายตัวแต่มีความ
เคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลง มีการจัดระบบความสัมพันธ์ใหม่ทั้งกับภายในและภายนอกชุมชน ฉะนั้น
ความเป็นชุมชนจึงมิได้เป็นเพียงหน่วยเดียว หากแต่เป็นสายใยของความสัมพันธ์ที่สานขึ้นจาก
ความสัมพันธ์ต่าง ๆ และมีเครือข่ายของความสัมพันธ์ที่ทับซ้อนกันอยู่ การสร้างใหม่ของความเป็น
ชุมชนจึงเป็นการแสดงออกถึงความเป็นตัวตนอันเป็นการตอบโต้ของคนในชุมชนหรือสังคมและเป็นที่
ช่วยให้ผู้คนยกระดับความรู้ ความสามารถ การรับรู้และความเข้มแข็งหรือพลังที่เกิดขึ้นจากการ
รวมตัวกันผ่านการสานความสัมพันธ์ต่าง ๆ เข้าด้วยกัน 

อานันท์ กาญจนพันธุ์ (2544) ได้กล่าวถึงความเป็นชุมชนไว้ว่า เป็นเรื่องของความเป็นตัวตน 
หรืออัตลักษณ์  (Identity) ซึ่งมีความเป็นตัวตนอันหลากหลายปรากฏในหลายรูปลักษณ์ที่มี
ความหมาย เพราะเป็นความพยายามที่จะบอกคนอื่นให้รู้ว่า “ฉันเป็นใคร” ซึ่งเป็นเรื่องของการ
เชื่อมโยงตัวเองกับคนอื่นในสังคม เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับมิติความสัมพันธ์เชิงอ้านาจหรือสิทธิที่หมายถึง
ได้รับการยอมรับว่าตัวเองมีความชอบธรรม เพราะความเป็นชุมชนวางอยู่บนหลักการเกี่ยวกับอ้านาจ
ในการมีส่วนร่วม ดังนั้นหากถูกกีดกันหรือถูกปฏิเสธชุมชนก็จะรวมตัวกันเพื่อเรียกร้องสิทธิดังกล่าว
อย่างไรก็ดีลักษณะที่ส้าคัญของความเป็นชุมชนอาจจะประกอบไปด้วยปัจจัย 4 ประการ ดังนี ้

1. คุณค่าทางสังคมและวัฒนธรรม ได้แก่ คุณค่าที่เกิดจากความเอื้ออาทร การช่วยเหลือ
พึ่งพากัน ความซื่อสัตย์ เช่น กรณีของการรวมกลุ่มท้าเรื่องออมทรัพย์หรือการให้ความส้าคัญจริยธรรม
ของการยังชีพ เช่น การพึ่งพาตนเองในการผลิต การบริโภคเป็นต้น คุณค่าเหล่านี้เป็นคุณค่าในจารีต
วัฒนธรรม และเพณีของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมและต่อมามีความพยายามที่จะเสริมสร้างคุณค่าขึ้นมา
เช่น ความเคลื่อนไหวต่าง ๆ ของภาคประชาชนที่เป็นการบ่งบอกถึงความพยายามที่จะสร้างคุณค่า
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และจริยธรรมใหม่ที่วางอยู่บนพื้นฐานของอุดมการณ์เรื่องศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่มักแสดงออกผ่าน
เรื่องสิทธิ เป็นต้น อันเป็นสิ่งที่จะช่วยก้ากับกฎเกณฑ์ของการอยู่ร่วมกันในสังคม 

2. ทุนทางสังคม ได้แก่ วิธีคิด ระบบความรู้ในการจัดการวิถีของความเป็นชุมชน เช่น  
การจัดการการใช้ทรัพยากร การจัดระบบความสัมพันธ์ในการอยู่ร่วมกันในสังคมชุมชน ไม่ว่าจะเป็น
ความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์ มนุษย์กับธรรมชาติ หรือมนุษย์กับสิ่งเหนือธรรมชาติ ซึ่งเป็นเรื่องที่ต้อง
อาศัยวิธีคิดเชิงซ้อนและเกี่ยวข้องกับเรื่องระบบความรู้ ภูมิปัญญา อีกทั้งยังต้องอาศั ยกฎเกณฑ์มา
ก้ากับการใช้ความรู้นั้น ซึ่งอาจจะอยู่ในรูปของจารีต ประเพณี กฎหมาย หรือกฎเกณฑ์ทางสังคมพร้อม
กันนั้นก็ต้องมีองค์กรที่เข้ามาท้าหน้าที่จัดการเรื่องนั้น ๆ เช่น การใช้ทรัพยากรต่าง ๆ การจัดการทุน  
เป็นต้น 

3. สิทธิเกี่ยวกับความชอบธรรม ในความเป็นชุมชนนั้นจ้าเป็นต้องมีที่ยืนให้กับทุกคน ไม่ว่าจะ
เป็นคนชั้นกลางในเมือง ผู้ใช้แรงงาน เกษตรกร ชาวประมงหรือแม้แต่ชนกลุ่มน้อยตามภูดอยที่มีความ
แตกต่างทางศาสนา ความเชื่อและประเพณีวัฒนธรรม การเคลื่อนไหวหรือปรากฏการณ์ของท้องถิ่นที่
เกิดขึ้นน้ัน ได้สะท้อนให้เห็นว่าพวกเขามีตัวตนอยู่ ชุมชนจึงเป็นเรื่องของการสร้างพ้ืนที่หรือหน่วยที่เรา
จะยืนอยู่ในฐานะที่เป็นมนุษย์ในสังคม เพื่อที่จะให้ตนเองรู้สึกว่ามีตัวตนอยู่ไม่ว่าจะเป็นในสลัม ในพื้นที่
ระบบนิเวศต่าง ๆ ด้วย ปัจจุบันแนวคิดเรื่อง “สิทธิ” รวมถึง “สิทธิชุมชน” ได้รับความส้าคัญมากขึ้น
ไม่ว่าจะเป็นสิทธิในแง่ของการปรับเปลี่ยนระบบ กฎเกณฑ์ กระบวนการยุติธรรมเพื่อให้เป็นกลไก
รักษาและปกป้องความยุติธรรม ความเสมอภาคของคนในสังคมตามกรอบของรัฐธรรมนูญหรือสิทธิที่
เกี่ยวพันกับขบวนการทางสังคมในระดับท้องถิ่น โดยเฉพาะในเรื่องการจัดการทรัพยากรท้องถิ่นหรือ
สิทธิในการสื่อสารของประชาชนในฐานะที่จะช่วยเพิ่มอ้านาจให้กับประชาชน หรือเพื่อให้ “คนตัวเล็ก
ตัวน้อย” ในสังคมได้มีพื้นที่ในทางสังคมการเมืองเพิ่มขึ้น ซึ่งนั่นก็หมายถึงความเป็นชุมชนแห่งกลุ่มคน
เหล่านั้นที่ด้าเนินไปภายใต้ระบบความสัมพันธ์ทั้งแนวด่ิงและแนวนอน 

4. การเรียนรู้และการปรับตัวของชุมชน การเรียนรู้และการปรับตัวของชุมชนเป็นสิ่งส้าคัญ
อย่างยิ่ง เพราะหากชุมชนไม่มีการเรียนรู้และการปรับตัวชุมชนท้องถิ่นนั้นอาจตั้งอยู่ไม่ได้ ผลที่ตามมา
คือการสูญเสียเอกลักษณ์ของชุมชน ดังนั้นการเรียนรู้เพื่อจัดการกับปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนและ  
การจัดการตนเองเพื่อให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง จึงเป็นส่วนส้าคัญของความเป็นชุมชน 

ปาริชาติ วลัยเสถียร (2549) ระบุว่า ความเป็นชุมชนนั้นเกิดขึ้นจากความรู้สึกร่วมและความ
ผูกพันที่ปัจเจกบุคคลมีต่อสถานที่ การได้ท้ากิจกรรม การได้เรียนรู้หรือประสบการณ์ที่มาจากบทเรียน
ทั้งในด้านความขัดแย้งและการสร้างสรรค์ อันเป็นผลมาจากการที่คนในชุมชน (รวมถึงนอกชุมชน) ได้
ร่วมเรียนรู้และต่อสู้ร่วมกัน เพื่อให้ชุมชนด้ารงอยู่ได้ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงและผลจากการเรียนรู้
ร่วมกันนั้นท้าให้ชุมชนได้ความรู้ ประสบการณ์และสร้างระบบ ระเบียบหรือจารีตขึ้นมาใหม่จน
กลายเป็นเอกลักษณ์ของชุมชน  
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6.7 การเกิดขึ้นของชุมชน 
ชุมชนเป็นวิวัฒนาการในการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์หลังจากที่มีการด้ารงชีพแบบเร่ร่อน มนุษย์

ได้มีการรวมกลุ่มกันเพื่อท้ากิจกรรมต่าง ๆ ซึ่งในระยะเวลาต่อมามนุษย์ก็ได้มีพัฒนาการเปลี่ยนไป
ในทางที่ดีขึ้น ซึ่ง สนธยา พลศรี (2547: 25-27) ได้กล่าวถึงการเกิดขึ้นชุมชนไว้ ดังนี ้

1. กระบวนการเกิดของชุมชน 
1.1 บุคคลหรือคนตั้งแต่สองคนขึ้นไปมารวมกลุ่มกันเพื่อวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่ง 

เช่น การสมรส การประกอบธุรกิจ การประกอบอาชีพ การศึกษา การท้ากิจกรรมทางศาสนา การตั้ง
บ้านเรือนเพ่ืออยู่อาศัย เป็นต้น ในบริเวณใดบริเวณหนึ่ง การรวมกลุ่มในลักษณะเรียกว่า กลุ่มคน 

1.2 กลุ่มคนทั้งหมดหรือจ้านวนหนึ่งที่รวมกันอยู่นั้นเกิดความรู้สึกว่าจะต้องท้ากิจกรรม
ร่วมกัน เพื่อการบรรลุวัตถุประสงค์บางอย่างร่วมกันจึงเกิดการจัดระเบียบความสัมพันธ์ในรูปแบบของ
กลุ่มสังคมและองค์กรทางสังคมขึ้น เช่น ครอบครัว บริษัท สมาคมวิชาชีพต่าง ๆ สถาบันการศึกษา 
สถาบันศาสนา เป็นต้น 

1.3 กลุ่มสังคมหรือองค์กรทางสังคมที่เกิดขึ้น ก้าหนดสถานที่ด้าเนินกิจกรรมอย่างแน่นอน
จึงเกิดการตั้งที่อยู่อาศัยในบริเวณใกล้เคียงกับสถานที่ด้าเนินกิจกรรมในลักษณะของละแวกบ้านหรือ
อื่น ๆ ท้าให้ความสัมพันธ์และการพึ่งพาอาศัยกันเพิ่มมากขึ้น 

1.4 กลุ่มสังคมที่รวมตัวกันในลักษณะของละแวกบ้านขยายตัวเป็นชุมชน ซึ่งอาจเป็น
ละแวกบ้านที่ใหญ่ขึ้นหรือเกิดละแวกบ้านใหม่ขึ้นก็ได้หลาย ๆ ละแวกบ้านรวมกันเป็นชุมชนที่มีขนาด
ใหญ่ขึ้น เช่น หมู่บ้าน ต้าบล เป็นต้น 

2. สาเหตุการเกิดขึ้นของชุมชน 
2.1 ความเป็นสัตว์สังคมของมนุษย์กล่าวคือมนุษย์ไม่สามารถด้ารงชีวิตอยู่ได้เพียงล้าพัง 

ต้องพึ่งพาอาศัยผู้อื่นจึงจะมีชีวิตรอด จึงต้องใช้ชีวิตร่วมกับผู้อื่นในลักษณะของชุมชนและสังคม 
2.2 การตั้งถิ่นฐานและการย้ายถิ่นของมนุษย์กล่าวคือมีคนจ้านวนหนึ่งไปรวมกันตั้งถิ่น

ฐานเพื่อเป็นที่อยู่อาศัยในอาณาบริเวณหรือสถานที่ใดสถานที่หนึ่ง ซึ่งไม่มีใครอยู่อาศัยมาก่อนอาจจะ
เริ่มต้นจากบุคคลเพียงคนเดียวหรือครอบครัวเดียวก่อนแล้วมีคนอื่น ๆ ตามไปภายหลังก็ได้ จึงท้าให้
เกิดกลุ่มคน กลุ่มสังคม ละแวกบ้านและชุมชนขึ้นตามล้าดบั 

2.3 การขยายตัวของอุตสาหกรรม กล่าวคือในสังคมหรือชุมชนที่อุตสาหกรรมมีความ
เจริญก้าวหน้าจะเกิดการขยายตัวของระบบโรงงานอย่างรวดเร็ว ท้าให้เกิดความแออัด เพราะโดยปกติ
โรงงานมักตั้งอยู่ในเมือง มีบริเวณที่ท้าการไม่กว้างขวางนักต้องย้ายโรงงานออกไปตั้งที่อื่นบนพื้นที่ดิน
ว่างเปล่า คือไม่มีการใช้ประโยชน์มีขนาดใหญ่และราคาไม่แพง เป็นต้น เมื่อตั้งโรงงานขึ้นด้าเนินการ
ผู้ประกอบการ คนงาน จึงย้ายมาท้างานในโรงงาน บางคนเข้ามาอยู่อาศัยในบริเวณใกล้เคียงกับ
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โรงงานด้วย เพราะมีความสะดวกสบายในการท้างาน เมื่อมีผู้คนเข้ามาอยู่อาศัยเป็นจ้านวนมากก็เกิด
เป็นชุมชนขึ้น 

2.4 การขยายตัวของเมือง เมืองเป็นชุมชนขนาดใหญ่ที่ประกอบด้วยผู้คนจ้านวนมากเป็น
ศูนย์กลางการค้าและธุรกิจ การบริหาร การบริการและอื่น ๆ ท้าให้ผู้คนอพยพเข้าสู่เมืองมากเมืองจึง
ขยายตัวออกไปยังบริเวณที่เป็นพื้นที่ว่างเปล่าไม่ได้ใช้ประโยชน์อย่างรวดเร็ว จึงเกิดชุมชนขึ้นมากมาย
ดังชุมชนที่ปรากฏอยู่โดยทั่วไปในเมืองขนาดใหญ่ เช่น กรุงเทพมหานคร เชียงใหม่และหาดใหญ่ เป็น
ต้น 

2.5 การประกอบธุรกิจเกี่ยวกับบ้านและที่ดิน นักธุรกิจบ้านและที่ดินมีส่วนส้าคัญในการ
เกิดชุมชน กล่าวคือ ได้คัดเลือกที่ดินที่เหมาะสมเพื่อจัดท้าโครงการส้าหรับเป็นที่อยู่อาศัยของผู้มีก้าลัง
ทรัพย์เพียงพอ ซึ่งผู้ซื้อมักชักชวนคนที่รู้จักมักคุ้นไปซื้อด้วย ประกอบกับนักธุรกิจเหล่านี้ได้จัดท้า
โครงการที่ผู้ซื้อต้องมีกิจกรรมร่วมกันด้วย จึงท้าให้เกิดชุมชนได้ง่ายขึ้น 

2.6 แนวนโยบายของรัฐ ชุมชนเกิดขึ้นได้จากการก้าหนดแนวนโยบายของรัฐ ทั้งทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคม การเมืองและความมั่นคง เช่น การจัดสรรที่อยู่อาศัยและที่ท้ากินให้แก่ประชาชนใน
รูปของนิคมสร้างตนเอง การปฏิรูปที่ดิน โครงการพัฒนาพื้นที่เฉพาะ เช่น โครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่ง
ทะเลตะวันออกและภาคใต้โครงการนิคมอุตสาหกรรมในภูมิ ภาคและจังหวัดต่าง ๆ โครงการ
พระราชด้าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เป็นต้น ท้าให้เกิดชุมชนรูปแบบต่าง ๆ ขึ้น 

2.7 การหนีภัยของมนุษย์ทั้งภัยธรรมชาติ เช่น แผ่นดินไหว ภูเขาไฟระเบิด ฝนแล้ง  
น้้าท่วม เป็นต้น และภัยที่มนุษย์สร้างขึ้น เช่น สงคราม อาชญากรรม การเมือง เป็นต้น ท้าให้มนุษย์
ต้องหนีภัยไปหาถิ่นที่อยู่หรือจัดตั้งชุมชนใหม่ที่ปลอดภัยกว่าเดิม 

2.8 สภาพทางภูมิศาสตร์และสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสม บริเวณบางแห่งมีสภาพที่เหมาะสม
ต่อการเกิดชุมชน เช่น ตั้งอยู่ริมฝั่งน้้า มีดินดี มีทรัพยากรมาก ภูมิประเทศสวยงาม เป็นต้น จึงเป็น
ปัจจัยดึงดูดให้มนุษย์เข้าไปประกอบกิจกรรมต่าง ๆ และขยายตัวเป็นชุมชนขึ้น 

2.9 ความเจริญก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีท้าให้มนุษย์พัฒนาการทางความรู้ 
ความคิด และเครื่องมือต่าง ๆ ช่วยให้มนุษย์ค้นพบดินแดนต่าง ๆ ทั้งในโลกมนุษย์และดวงดาวอื่น ๆ 
และน้าไปสู่การตั้งชุมชนใหม่ขึ้น เช่น การเกิดประเทศสหรัฐอเมริกา ออสเตรเลียนิวซีแลนด์ เป็นต้น 
ความเจริญก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ท้าให้มนุษย์สามารถสร้างชุมชนได้ในทุกสถานที่
ทั้งในบริเวณขั้วโลก ภูเขาสูง ทะเลทราย ใต้ทะเล และในอวกาศ 

2.10 การขยายตัวของการคมนาคมสื่อสาร เส้นทางการคมนาคม เช่น รถยนต์รถไฟ 
เครื่องบิน เรือ ท้าให้เกิดสถานีขนส่ง สถานีรถไฟ สนามบิน ท่าเรือและอู่เรือ เป็นต้น ซึ่งมีผลต่อการ
เกิดของชุมชน เพราะบริเวณเหล่านี้มีผู้คนสัญจรไปมาเป็นจ้านวนมากเหมาะแก่การเข้าไปอยู่อาศัย 
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และด้าเนินธุรกิจประเภทต่าง ๆ ส่วนการสื่อสาร เช่น วิทยุ โทรทัศน์ โทรศัพท์ อินเตอร์เน็ต ท้าให้
มนุษย์มีการติดต่อสัมพันธ์กันในรูปแบบใหม่ ๆ ท้าให้เกิดชุมชนแบบใหม่ ๆ ขึ้น 

หลุยส์ เวิร์ธ (อ้างในด้ารงศักดิ์ แก้วเพ็ง, 2556: 36) กล่าวว่า องค์ประกอบเหล่านั้น คือ 
1. องค์ประกอบด้านภูมิศาสตร์ (Topographical) ได้แก่  พื้ นที่  น้้ า ดิน อากาศและ

ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งเหล่านี้มีอิทธิพลต่อการเกิดขึ้นของชุมชน หากบริเวณหรือแหล่งใดมีความอุดม
สมบูรณ์หรือมีความเหมาะสมก็จะท้าให้มนุษย์สามารถมาตั้งหลักแหล่งที่อยู่อาศัยและท้าให้ชุมชน
ขยายหรือเจริญเติบโตมากยิ่งขึ้นด้วย 

2. องค์ประกอบทางเศรษฐกิจ (Economic) เป็นสภาวะการประกอบอาชีพ การผลิตและ 
การเลี้ยงชีพของมนุษย์ โดยเฉพาะเกษตรกรรมหรืออุตสาหกรรมเป็นวิถีทางเศรษฐกิจที่จะน้า
ผลประโยชน์ให้เกิดขึ้น หากได้ผลผลิตดีก็ย่อมท้าให้เศรษฐกิจดีไปด้วย ชุมชนก็สามารถเกิดขึ้นและ
ด้ารงอยู่ได้ 

3. องค์ประกอบทางสังคม (Social) ได้แก่ ความสงบสุข ความปลอดภัย การร่วมมือ ร่วมใจ
กัน ความเฉลียวฉลาดของประชาชน เป็นต้น หากที่ใดปราศจากสิ่งเหล่านี้แล้วชุมชนก็จะเกิดขึ้นมิได้
หรือท้าให้ชุมชนด้ารงอยู่และพัฒนาได้ 

ดังนั้น อาจสรุปได้ว่ากระบวนการเกิดของชุมชนและสาเหตุการเกิดขึ้นของชุมชนมาจาก
ปัจจัยส้าคัญ 3 ประการ คือ 

1. มาจากธรรมชาติของมนุษย์เองที่จะต้องด้ารงชีวิตอยู่ร่วมกันเป็นกลุ่ม เป็นชุมชน เป็นสังคม 
2. เกิดจากการเรียนรู้ร่วมกันของมนุษย์ที่ได้มีพัฒนาการในทางที่ดีขึ้ นอาจจะเนื่องโดย

วิทยาการต่าง ๆ ที่มนุษย์ได้มีการประดิษฐ์คิดค้นขึ้นเองหรือการแลกเปลี่ยนวิทยาการจากแหล่งอื่น 
3. เกิดจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารจนเกิดเป็นระบบเครือข่าย

สังคม 
 
สรุปได้ว่า ชุมชน คือ ถิ่นฐานที่อยู่อาศัยของมนุษย์โดยมีการรวมตัวกลุ่มคนที่นับตั้งแต่ 2 คน

ขึ้นไปที่มีความสัมพันธ์กันตามบรรทัดฐานทางสังคม และมีวิถีการด้าเนินชีวิตคล้ายกัน มีความรู้สึกเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกัน มีปฏิสัมพันธ์ต่อกันและกันอยู่ภายใต้กฎระเบียบกฎเกณฑ์เดียวกัน ซึ่งมีการจัดแบ่ง
ประเภทของชุมชนออกเป็นประเภทต่าง ๆ โดยใช้หลักเกณฑ์ในการแบ่งแตกต่างกันอออกไป เช่น แบ่ง
ตามจ้านวนพลเมือง แบ่งตามหน่วยพื้นฐานทางเศรษฐกิจ แบ่งตามความสัมพันธ์กับหน่วยงานของรัฐ 
แบ่งตามลักษณะพิเศษของประชาชน แบ่งตามลักษณะด้านนิเวศวิทยา แบ่งตามกิจกรรมทางสังคม 
แบ่งตามหน่วยการปกครอง และแบ่งตามลักษณะของคนในชุมชน จากบทสรุปข้างต้นผู้วิจัยจึงมีความ
สนใจที่จะศึกษาเกี่ยวกับแนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับชุมชน เพื่อน้าความรู้ที่ได้ศึกษามาปรับใช้กับงานวิจัย
ของตนเองให้ดียิ่งขึ้น  
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7. แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการ 
 
7.1 ความหมายของการจัดการ 

สมยศ นาวีการ (2536: 23) กล่าวว่า กระบวนการจัดการว่าเป็นกิจกรรมของการบริหารที่
ส้าคัญ 4 อย่าง คือ การวางแผน การจัดองค์การ การสั่งการ และการควบคุม รูปแบบของการบริหาร
ดังกล่าวนี้ ได้รับการพัฒนาขึ้นเมื่อประมาณปลายศตวรรษที่สิบเก้า 

สร้อยตระกูล อรรถมานะ (2545: 421) ได้กล่าวว่า กระบวนการจัดการ หมายถึง
กระบวนการด้าเนินงานจะต้องเป็นไปตามขั้นตอนตามล้าดับ เป็นการตัดสินใจล่วงหน้าว่าจะท้าอะไร 
ที่ไหน เมื่อใด โดยใคร นอกจากจะเป็นการลดความไม่แน่นอนแล้ว ยังท้าให้สมาชิกในองค์กรมีความ
มั่นใจในการท้างานท้าให้การท้างานมีประสิทธิผล การจัดล้าดับการท้างานที่ดีไม่ควรมีลักษณะตายตัว
ต้องยืดหยุ่น ได้ตามสถานการณ์อาจมีการปรับปรุงแก้ไข หรือปรับเปลี่ยนล้าดับการท้างานได้เสมอ 
ส่งผลให้การปฏิบัติงานเกิดประสิทธิผลมากขึ้นด้วย 

ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ (2545: 211) ให้ความหมายการจัดการ คือ กระบวนการน้า
ทรัพยากรการบริหารมาใช้ให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามขั้นตอนการบริหาร คือ 

1. กระบวนการน้าเข้า (INPUT) คือ ทรัพยากรทางการบริหาร (Management resources)
อันได้แก่ 4 M’s ประกอบด้วยดังนี้คือ คน (Man) เงิน (Money) วัตถุดิบ (Material) และวิธีการ/
จัดการ(Method/Management) ถูกน้าเข้าในระบบเพื่อการประมวลผลหรือการบริการที่เติบโตและ
พัฒนาก้าวหน้าไปพร้อมกับอุตสาหกรรมการผลิต และการบริการที่เติบโตขึ้นไปอย่างรวดเร็วท้าให้
ทรัพยากรเพียง 4 ประการเริ่มไม่เพียงพอส้าหรับเป้าหมาย จึงได้เพิ่มขึ้นอีก 2 M’s เป็น 6 M’sได้แก่ 
เครื่องจักรกล (Machine) และการตลาด (Market) ในขณะเดียวกันการท้างานที่มองเห็นถึง
ความส้าคัญ หรือคุณค่าของจิตใจของผู้ปฏิบัติงานที่มากขึ้น โดยให้ความส้าคัญกับความพึงพอใจใน
การปฏิบัติงานของคนงานมากขึ้น จึงเพิ่มขวัญก้าลังใจ (Morale) เข้าไปเป็น 7 M’s และเมื่อโลกก้าว
เข้าสู่ยุคโลกาภิวัตน์ (Globalization) ระบบการสื่อสารไร้พรหมแดนที่ติดต่อเชื่อมโยงกันเป็นระบบ
เครือข่ายครอบคลุมทั่วโลกท้าให้การติดต่อสื่อสารรวดเร็วใครไม่รู้หรือไม่มีข้อมูลย่อมเสียเปรียบในเชิง
ธุรกิจจึงได้เพิ่ม ข้อมูลข่าวสาร (Message) เข้าไปในทรัพยากรกระบวนการผลิตรวมเป็น 8 M’s ซึ่ง
เป็นทรัพยากรเหล่านี้จะเพิ่มขึ้นไปเรื่อย ๆ ไม่สิ้นสุดตราบเท่าที่ระบบอุตสาหกรรมการผลิตการจัด
จ้าหน่าย และการบริการยังคงพัฒนาและก้าวไปไม่หยุดยั้ง 

2. กระบวนการประมวลผล (PROCESS) คือ หน้าที่หรือกิจกรรมขั้นพื้นฐานที่ผู้บริหารต้อง
กระท้าในปัจจุบันมีหน้าที่  4 ประการ ได้แก่ POLC การวางแผน (Planning) การจัดองค์การ 
(Organizing) การชี้น้า (Leading) และการควบคุม (Controlling) ซึ่งมีพัฒนาการของแนวคิดมา
ตั้งแต่สมัยของฟาโยล์ (Fayol) ปี 1916 ที่เห็นว่าหน้าที่การจัดการ ประกอบด้วย POCCC ได้แก่  
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การวางแผน  (Planning) การจั ดอ งค์ ก าร  (Organizing) การสั่ งก าร  (Commanding) การ
ประสานงาน (Coordinating) และการควบคุม (Controlling) ต่อมาในปี 1937 กูลิกและเออร์วิค 
(Gulick and Urwick) เห็นว่ากระบวนการจัดการ ประกอบด้วย การวางแผน (Planning), การ
จัดการองค์การ(Organizing) การจัดคนเข้าทำงาน (Staffing) การอ้านวยการ (Directing) การ
ประสานงาน(Coordinating) การรายงานผล (Reporting) และการงบประมาณ (Budgeting) ซึ่ง
นิยมเรียกว่า POCDCORB ครั้งเมื่อเข้าปี 1972 คูนตซ์ (Koontz) มีความคิดเห็นว่าหน้าที่ทางการ
จัดการ คือ POSDC ได้แก่ การวางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การจัดคนเข้า
ท้างาน (Staffing) การอ้านวยการ (Directing) และการควบคุม (Controlling) ซึ่งเป็นแนวคิดของเขา
เปลี่ยนแปลงไปชัดเจน โดยในปี 1988 คูนตซ์ และเวียห์ริช (Koontz and Weihrich) เขียนต้าราใช้
ชื่อว่า Management ร่วมกันและเปลี่ยนหน้าที่ทางการจัดการจากตัว D (Directing) เป็น L 
(Leading) พัฒนาด้านแนวคิดดังกล่าวยังคงก้าวต่อไปไม่หยุดยั้ง บางทีในยุคหน้าเราอาจเห็นหน้าที่
การจัดการที่เหลืออักษรเพียงตัวเดียว หรือสองตัวเท่านั้นก็เป็นได้ ดังนั้นอาจสรุปหน้าที่หรือกิจกรรม
ขั้นพื้นฐานทางการจัดการได้ว่าเป็น เครื่องมือที่ใช้กระบวนการ (Process) แปรรูปทรัพยากรที่น้าเข้า
ให้เป็นผลผลิตตามวัตถุประสงค์ หรือเป้าหมายขององค์การต่อไป 

3. กระบวนการน้าออก (OUTPUT) คือ เป้าหมาย (Goals) หรือ วัตถุประสงค์ (Objectives) 
ขององค์กร ที่น้าออกมาจากกระบวนการแปรรูปในขั้นตอนที่สองเป้าหมายขององค์กรสามารถแบ่ง
หยาบได้เป็น 2 ประเภทด้วยกัน คือ องค์กรที่มีเป้าหมายที่มุ่งแสวงหาก้าไร (Profit) และองค์กรมี
เป้าหมายไม่มุ่งแสวงหาก้าไร (Non-profit) หรืออาจแบ่งเป็นองค์กรที่มีวัตถุประสงค์เพื่อการผลิต
สินค้ากับองค์กรที่มีวัตถุประสงคเ์พื่อให้บริการ (Services) ก็ได ้

ดรัคเกอร์ (2549 อ้างใน สาคร สุขศรีวงศ์, 2550: 50) กล่าวว่า การจัดการ หมายถึง การ
ทำงานให้ส้าเร็จตามวัตถุประสงค์ขององค์กรผ่านกิจกรรมต่าง ๆ ทางการจัดการซึ่งรวมถึงกิจกรรม 4 
ประการ ได้แก่ การวางแผน การจัดการองค์กร การชี้น้า และการควบคุมองค์กร นอกจากกิจกรรม
การจัดการให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น การตัดสินใจในการบริหารจัดการ การจัดการเชิงกล
ยุทธ์ การจัดการทรัพยากรมนุษย์ การบริหารกลุ่ม และการจัดการในสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศ 

ชนงกรณ์ กุณฑลบุตร (2557: 2) อธิบายว่า การจัดการจะต้องประกอบด้วย “คน ตั้งแต่สอง
คนขึ้นไปร่วมกันท้างานเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกัน” และผู้จัดการหรือผู้บริหาร คือ ผู้ที่ ประสาน
ทรัพ ยากรต่ าง  ๆ  ไม่ จะ เป็ น คน  (Man) เงิน  (Money) สิ่ งขอ ง (Material) วิ ธี ก ารจั ดก าร 
(Management) เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์โดยมุ่งหวังว่าจะเกิดประสิทธิภาพที่สูงสุด 

อุทัย เลาหวิเชียร (2551: 112) กล่าวว่า การจัดการ คือ การเปลี่ยนทรัพยากรให้เป็นสิ่งที่มี
คุณค่า (values) เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของสมาชิกในองค์การและผู้รับบริการอ่ืน ๆ  
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วิรัช สงวนวงค์วาน (2551: 2) อธิบายว่า การจัดการ หมายถึง สิ่งที่ผู้จัดการหรือ ผู้บริหาร
ต้องปฏิบัติเกี่ยวข้องกับการประสานงาน การดูแลงาน และกิจกรรมต่าง ๆ ของผู้อื่นเพื่อให้ งานและ
กิจกรรมเหล่านั้นส้าเร็จลุล่วงไปอย่างมีประสิทธิภาพที่และประสิทธิผล การประสานงานและ ดูแลงาน
ของผู้อ่ืนจึงเป็นข้อแตกต่างที่แยกผู้บริหารออกจากผู้ที่มิได้เป็นผู้บริหาร 

Rue and Byars (2002: 25) กล่าวไว้ว่า การจัดการ คือ รูปแบบของงานซึ่งเกี่ยวข้องกับ 
การประสานทรัพยากรต่าง ๆ ขององค์กร ได้แก่ ที่ดิน แรงงาน และทุน เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ
องค์กร 

Robbins and DeCenzo (2005: 34) อธิบายว่า การจัดการ (Management) หมายถึง 
กระบวนการที่ท้าให้งานกิจกรรมต่าง ๆ ส้าเร็จลงได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล ด้วยคน
และทรัพยากรขององค์การ มีองค์ประกอบที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ ได้แก่ กระบวนการ (process) 
ประสิทธิภาพ (efficiency) และประสิทธิผล (effectiveness) ซึ่งกระบวนการ (process) หมายถึง 
หน้าที่ต่าง ๆ ด้านการจัดการ ได้แก่ การวางแผน การจัดองค์การ การโน้มน้าองค์การ และการควบคุม 

Griffin (2009: 36) ได้กล่าวว่า ทฤษฎีการจัดการ หมายถึง กรอบแนวคิดความรู้ และ 
การก้าหนดแนวทางในการจัดองค์การ รวมทั้งเพ่ือการบรรลุเป้าหมายที่ต้องการ 
 
7.2 กระบวนการจัดการ 

แนวความคิดเกี่ยวกับกระบวนการจัดการ (Process of management) เป็นการวิเคราะห์ให้
เห็นว่าผู้จัดการมีหน้าที่รับผิดชอบอะไรบ้าง มีงานอะไรจะต้องท้า และควรจะท้าอย่างไร ก่อนหลัง 
นับเป็นสิ่งส้าคัญยิ่ง ส้าหรับผู้จัดการที่จะยึดเป็นหลักในการปฏิบัติงาน เพื่อบรรลุเป้าหมาย ที่ตั้งไว้
อย่างมีประสิทธิภาพ กล่าวได้ว่า หัวใจของกระบวนการจัดการ คือ หน้าที่ของการบริหาร (Function 
of the executive) นั่นเอง (สมคิด บางโม, 2558: 70-71) 

อุทัย เลาหวิเชียร (2551: 90) กล่าวว่า “กระบวนการจัดการ” (Management process) มี
ความหมายเช่นเดียวกับ “กระบวนการบริหาร” (Administrative) หรือบางครั้งอาจเรียกว่า “หน้าที่
ของฝ่ายจัดการ” (Managerial function) กระบวนการจัดการ มีความหมาย ส้าคัญ 2 ประการ คือ 

ประการแรก หมายถึง ขั้นตอนของการจัดการจะเริ่มที่การวางแผน (Planning) การจัด
องค์การ (Organization) การเป็นผู้น้ าหรือการบริหารคน (Leading) และการประเมินผล 
(Evaluating) 

ประการที่สอง หมายถึง ภาระหน้าที่ของผู้จัดการหรือนักบริหาร มีหน้าที่ คือ การ วางแผน 
การจัดองค์การ การบริหารคน และการประเมินผลเมื่อกล่าวถึง ค้าว่า การจัดการ นักวิชาการจะ
หมายถึง กระบวนการจัดการ (Management process) หรืออาจเรียกว่า กิจกรรมการจัดการ 
(Management activities) ประกอบด้วย 4 ประการ คือ 



 107 

1. การวางแผน (Planning) คือ การก้าหนดเป้าหมายไว้ล่วงหน้า และวิธีการต่าง ๆ ที่ จะให้
บรรลุเป้าหมายตามที่ก้าหนด การวางแผนจึงเป็นประโยชน์ที่จะอุดช่องว่างระหว่างสภาพการณ์ ของ
หน่วยงานที่ก้าลังเป็นอยู่กับเป้าหมายที่หน่วยงานต้องการจะให้เป็นในอนาคต 

2. การจัดองค์การ (Organization) คือ การจัดกิจกรรม คน และหน่วยงาน เพื่อให้ เป้าหมาย
ที่วางไว้ในแผนสามารถบรรลุผลโดยมีประสิทธิภาพที่มากที่สุด หน้าที่หลักของการจัดองค์กร คือ  
การแบ่งลักษณะของงาน สรรหาคนเพ่ือบรรจุในต้าแหน่งต่าง ๆ  

3. การเป็นผู้น้า (Leading) คือ หน้าที่ของนักบริหารที่จะโน้มน้าวผู้ใต้บังคับบัญชาให้ ปฏิบัติ
ตามเป้าหมายที่ก้าหนดไว้ การน้า หมายถึง การท้าหน้าที่ของหัวหน้างาน การจูงใจ และการสื่อ 
ข้อความ และดูแลสภาพงานให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ก้าหนด 

4. การประเมินผล (Evaluating) หมายถึง การตรวจสอบและการควบคุมการปฏิบัติงานให้
เป็นไปตามมาตรฐานที่ก้าหนดไว้ในแผน 

ชนงกรณ์ กุณฑลบุตร (2557: 4) อธิบายว่า กระบวนการจัดการ ประกอบด้วยหน้าที่ 
ท างก ารจั ด ก าร (Managerial function) ดั งนี้  ก ารว างแ ผ น  (Planning) ก ารจั ด อ งค์ ก าร 
(Organization) การอ้านวยการ (Directing) และการควบคุม (Controlling) 

วิรัช สงวนวงค์วาน (2551: 3-4) อธิบายว่า หน้าที่ของผู้บริหารมีค้าถามว่า ผู้บริหารจะต้อง
ท้าอะไรบ้าง (What do manager do?) หรือมีหน้าที่อะไรนั้นมีผู้ให้ความเห็นไว้หลากหลาย ปัจจุบัน
ต้าราด้านการจัดการส่วนใหญ่เห็นตรงกันว่าหน้าที่ของผู้บริหาร ประกอบด้วย 4 อย่าง คือ การ
วางแผน (Planning) การจัดองค์กร (Organization) การน้า (Leading) และการควบคุม (Controlling) 

Gulick and Urwick (1973: 13) เสนอหลักการว่า กระบวนการ จัดการ ประกอบด้วย
ขัน้ตอนที่ส้าคัญ 7 ประการหรือเรียกว่า POSDCORB มีรายละเอียด ดังนี้ 

1. การวางแผน (Planning) หมายถึง การจัดวางโครงการและแผนปฏิบัติงานไว้ล่วงหน้าว่า
จะท้าอะไรบ้างและท้าอย่างไร เพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ต้ังไว้ 

2. การจัดองค์กร (Organizing) หมายถึง การจัดหน่วยงาน การก้าหนดโครงสร้างของ
หน่วยงาน การแบ่งส่วนงาน การจัดสายงานต้าแหน่งต่าง ๆ การก้าหนดอ้านาจหน้าที่ให้ชัดเจน 

3. การจัดคนเข้าท้างาน (Staffing) หมายถึง การจัดตัวบุคคลเป็นการบริหารงานด้าน
บุคลากร ได้แก่ การจัดอัตราก้าลัง การสรรหา การพัฒนาบุคลากร การสร้างบรรยากาศการท้างานที่ดี 
การประเมินผลการท้างาน และการให้พ้นจากงาน 

4. การอ้านวยการ (Directing) หมายถึง การตัดสินใจ การวินิจฉัยสั่งการ การควบคุม บังคับ
บัญชา และการควบคุมการปฏิบัติงาน 

5. การประสานงาน (Co-Coordinating) หมายถึง การประสานงาน ประสานกิจการ  
ด้านต่าง ๆ ของหน่วยงานให้เกิดความร่วมมือ เพื่อด้าเนินไปสู่เป้าหมายเดียวกัน 
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6. การรายงาน (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงานขององค์การให้แก่ 
ผู้บริหารและสมาชิกของหน่วยงานได้ทราบความเคลื่อนไหวของการด้าเนินงานว่ามีความก้าวหน้าไป 
เพียงใด 

7. งบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การบริหารงบประมาณ การจัดท้างบประมาณ  
การควบคุม และการตรวจสอบด้านการเงิน 
 
7.3 ทรัพยากรทางการจัดการ 

ทรัพยากรทางการจัดการหรือการบริหารกิจการต่างจ้าเป็นต้องมีทรัพยากรอันเป็น 
ปัจจัยพื้นฐานทางการจัดการโดยทั่วไป ถือว่าทรัพยากรเป็นปัจจัยส้าคัญของการจัดการ มีอยู่  
4 ประการ (สมคิด บางโม, 2558: 31) ได้แก่  

1. คน (Man) เป็นผู้ปฏิบัติกิจกรรมขององค์กรนั้น ๆ  
2. เงิน (Money) ใช้ส้าหรับเป็นค่าจ้างและค่าใช้จ่ายในการด้าเนินการ 
3. วัสดุสิ่งของ (Material) หมายถึง อุปกรณ์เครื่องใช้ เครื่องมือต่าง ๆ รวมทั้งอาคาร สถานที ่
4. ความรู้ด้านการจัดการ (Management) หมายถึง ความรู้เกี่ยวกับการจัดการ ปัจจัยในการ

บริหารทั้ง 4 ประการเป็นสิ่งจ้าเป็นส้าหรับการจัดการ เพราะประสิทธิภาพและ ประสิทธิผลของ 
การจัดการขึ้นอยู่กับความสมบูรณ์และคุณภาพของปัจจัยดังกล่าว การจัดการ ภาคเอกชน ได้กล่าวถึง 
ปัจจัยของการจัดการ ไว้มี 6 M โดยเพิ่มเรื่องการตลาดจ้าหน่ายสินค้า และ เครื่องจักรส้าหรับผลิต
สินค้า  

ปัจจุบันปัจจัยการจัดการ มีการกล่าวไว้ถึง 8 ประการ หรือ 8 M โดยเพิ่มปัจจัยอีก 2 ปัจจัย 
คือ ปัจจัยด้านวิธีการท้างานและปัจจัยด้านเวลา ดังนี้ 

1. คน (Man) เจ้าหน้าผู้ปฏิบัติงาน  
2. เงิน (Money) สำหรับเป็นค่าจ้างและค่าใช้จ่ายในการดำเนินการ  
3. วัสดุสิ่งของ (Material) ได้แก่ อุปกรณ์ เครื่องใช้ และอาคารสถานที่  
4. ความรู้ด้านการจัดการ (Management) หมายถึง ความรู้เกี่ยวกับการจัดการ  
5. ตลาด (Market) เป็นที่สำหรับจ้าหน่ายสินค้าและบริการ  
6. เครื่องจักรกล (Machine) ใช้สำหรับผลิตสินค้าและบริการ  
7. วิธีการทำงาน (Method) หมายถึง วิธีหรือขั้นตอนในการทำงาน  
8. เวลา (Minute) หมายถึง เวลาในการด้าเนินงาน 
 
สรุปได้ว่า การจัดการ คือ การให้ที่มนุษย์เข้ามามีบทบาทในการท้างานร่วมกัน เพื่อให้บรรลุ

ตามวัตถุประสงค์ร่วมกันขององค์กรหือกิจกรรมต่าง ๆ ที่ได้จัดขึ้น โดยผ่านการวางแผน การจัดการ
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องค์กร การสรรบุคลากร การน้าหรือสั่งการ และการควบคุมองค์กรหรือความพยายามให้ด้าเนินไปใน
แนวทางที่จะบรรลุผลส้าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ก้าหนดไว้เพื่อให้การด้าเนินงานเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล จากบทสรุปข้างต้นผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาเกี่ยวกับแนวคิด
การจัดการ เพื่อน้าความรู้ที่ได้ศึกษามาปรับใช้กับงานวิจัยของตนเองให้มีการท้างานที่ดี มีการจัดการ
งานอย่างเป็นระบบ และบรรลุตามตามวัตถุประสงค์ที่ได้ตั้งไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
8. โครงการไฟฟ้าพลังน้า้เทิน 2 แขวงค้าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 
8.1 ประวัติและสถานะปัจจุบัน 

ไฟฟ้าพลังน้้าโครงการน้้าเทิน 2 หรือเพียง NT2 เป็นเขื่อนผลิตไฟฟ้าพลังน้้าในน้้าเทิน 
แม่น้้าลาว โรงงานเริ่มด้าเนินการเชิงพาณิชย์ในเดือนเมษายน ปี พ.ศ. 2553 โครงการเปลี่ยนน้้าจาก
น้้าเทินซึ่งเป็นสาขาของแม่น้้าโขงไปยังแม่น้้าเซบางไฟท้าให้สามารถผลิตไฟฟ้าได้ 1,075 เมกะวัตต์จาก 
350 เมตร (1,148) ฟุต) ความแตกต่างในระดับความสูงระหว่างอ่างเก็บน้้าและสถานีไฟฟ้า 

เป็นโครงการไฟฟ้าพลังน้้าที่ใหญ่ที่สุดในประเทศลาว ส่งออกไฟฟ้ามายังประเทศไทยและ
จ้าหน่ายไฟฟ้าในพื้นที่ ลงนามในปี พ.ศ. 2548 โครงการน้้าเทิน 2 เป็นการลงทุนจากต่างประเทศที่
ใหญ่ที่สุดในลาว และเป็นหนึ่งในโครงการ IPP ที่ได้รับเงินทุนระหว่างประเทศที่ใหญ่ที่สุดในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ เขื่อนแห่งนี้ยังถือเป็นการกลับมาของธนาคารโลกในการให้ทุนสนับสนุนโครงสร้าง
พื้นฐานขนาดใหญ่หลังจากหายไปนานนับทศวรรษ 

ตามที่รัฐบาลลาวกล่าวว่า "โครงการเป็นส่วนส้าคัญของกรอบการพัฒนาของประเทศและการ
ด้าเนินโครงการน่าจะเป็นโอกาสแรกที่แท้จริงส้าหรับ (ลาว) ที่จะลดการพึ่งพาความช่วยเหลือเพื่อการ
พัฒนาอย่างเป็นทางการ" โครงการมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคมอย่างมีนัยส้าคัญและ
มาตรการที่ครอบคลุมได้รับการออกแบบมาเพื่อลดผลกระทบเหล่านี้ ตามกลุ่มผู้เชี่ยวชาญด้านสังคม
และสิ่งแวดล้อมที่ให้ค้าแนะน้าเกี่ยวกับโครงการ มาตรการเหล่านี้อาจกลายเป็นแบบจ้าลองระดับโลก 

โครงการน้้าเทิน 2 ได้รับการระบุในปี พ.ศ. 1980 และได้สัมปทานในโครงการน้้าเทิน 2  ในปี 
พ.ศ. 2536 ซึ่งอยู่ภายใต้การรณรงค์ต่อต้านเขื่อนมาอย่างยาวนาน โครงการถูกระงับหลังจาก
วิกฤตการณ์ทางการเงินในเอเชีย ปี พ.ศ. 2540 แต่การเตรียมการกลับมาด้าเนินการในปี พ.ศ. 2542 
ในเดือนตุลาคม ปี พ.ศ. 2545 ได้มีการลงนามในสัญญาสัมปทานระหว่างบริษัทไฟฟ้าน้้าเทิน 2 
(NTPC) และรัฐบาลลาว ตามด้วยการลงนามในสัญญาซื้อขายไฟฟ้า (PPA) ในเดือนพฤศจิกายน ปี 
พ.ศ. 2546 ระหว่าง การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ) และบริษัทไฟฟ้าของลาว Electricite 
du Laos (EDL) อีกด้าน การปิดบัญชีทางการเงินสิ้นสุดลงในเดือนมิถุนายนปี พ.ศ. 2548 การผัน
แม่น้้าเทินเริ่มขึ้นในเดือนมีนาคมปี พ.ศ. 2549 และปิดในเดือนเมษายน ปี พ.ศ. 2551 หลังจากการ
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สร้างก้าแพงเขื่อนนาไกเสร็จสิ้น การกักเก็บกักเก็บน้้า นากาย เกิดขึ้นในช่วงฤดูฝนปี พ.ศ. 2551 และ
อ่างเก็บน้้าใกล้จะถึงระดับอุปทานเต็มแล้วภายในสิ้นปี พ.ศ. 2551 การทดสอบการผลิตไฟฟ้าพลังน้้า
เริ่มขึ้นในกลางปี พ.ศ. 2552 และวันที่ด้าเนินการเชิงพาณิชย์ได้ส้าเร็จในเดือนเมษายนปี พ.ศ. 2553 

ตามข้อตกลงสัมปทานโครงการน้้าเทิน2 บริษัทไฟฟ้าน้้าเทิน 2 จะด้าเนินโครงการ build-
own-operate transfer (BOOT) ซึ่งในที่สุดจะถูกส่งไปยังรัฐบาลเมื่อสิ้นสุดระยะเวลาสัมปทาน 25 ปี 
(ปี พ.ศ. 2552-2534) โครงการประกอบด้วยการพัฒนา การก่อสร้าง และ การท้างานของระบบผลิต
ไฟฟ้าผันแปรข้ามลุ่มน้้าโครงการน้้าเทิน2 ถูกสร้างขึ้นบนน้้าเทิน ซึ่งเป็นสาขาของแม่น้้าโขงที่ไหลใน
ภาคกลางของ สปป.ลาว สามารถเข้าถึงได้จากเวียงจันทน์โดยทางถนนเป็นระยะทางประมาณ 430 
กิโลเมตร อ่างเก็บน้้านากายมีพื้นที่เก็บกักน้้า 4,013 ตารางกิโลเมตร ส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในพื้นที่อนุรักษ์
ความหลากหลายทางชีวภาพแห่งชาตินากายน้้าเทิน (NNT-NBCA) (อุดม เชยกีวงศ์ และคณะ, 2548) 
โครงการน้้าเทิน 2 เป็นโครงการผันเปลี่ยนลุ่มน้้าซึ่งมีผลกระทบต่อน้้าเทินและเซบั้งไฟโดยเฉพาะ น้้า
เทินมากถึง 93% ถูกล้าเลียงผ่านอ่างเก็บน้้าและไหลผ่านโครงสร้างแล้วจึงเข้าไปในอุโมงค์ส่วนหัว 
จากนั้นน้้าจะหยดลงมาตามแกนแรงดันแนวตั้งประมาณ 350 เมตร ซึ่งถูกตัดผ่านผาหินจากอ่างเก็บ
น้้า จากนั้นจะถูกผลักผ่านอุโมงค์แรงดันแนวนอนก่อนเข้าสู่กังหันในโรงไฟฟ้า โรงไฟฟ้าแห่งนี้ตั้งอยู่ที่
เชิงเขาสูง ใกล้เมืองยมมลาถน้้าที่ไหลผ่านโรงไฟฟ้าจะไหลออกสู่ช่องหางม้าซึ่งน้าไปสู่ บ่อควบคุม 
คุณสมบัติของโครงการน้้าเทิน2 ประกอบด้วย เขื่อนแรงโน้มถ่วงคอนกรีตสูง 39 เมตร ยาว 436 เมตร 
พร้อมทางระบายน้้าล้นในตัว อ่างเก็บน้้า 450 ตารางกิโลเมตร และพื้นที่เก็บกักน้้า 3 ,530 ล้าน
ลูกบาศก์เมตร พื้นที่รับน้้า 4 ,039 ตารางกิโลเมตร ปริมาณน้้าสุทธิเฉลี่ย 348 เมตร โรงไฟฟ้าที่
ประกอบด้วยกังหันฟรานซิสขนาด 4 x 250 เมกะวัตต์ (ส้าหรับการจ่ายพลังงานให้กับ กฟผ .) และ
กังหัน Pelton ขนาด 2 x 37.5 เมกะวัตต์ (ส้าหรับการจ่ายพลังงานให้กับ EDL) ซึ่ง น้้าไหลเข้าเซบั้ง
ไฟ สายส่งไฟฟ้ากระแสสลับ 115 kV วงจรเดียวยาว 70 กิโลเมตร ไปยังโครงข่ายภายในประเทศของ 
สปป.ลาว สายส่งไฟฟ้า 500 kV สองวงจรยาว 130 กิโลเมตร ไปชายแดนไทย (สร้างและได้รับทุนจาก 
กฟผ) แล้วน้้าก็ไหลลงสู่ล้าน้้าที่สร้างขึ้นตามจุดประสงค์ยาว 27 กม ที่ไหล เข้าไปในเซบั้งไฟนี้แล้วไป
รวมกับแม่น้้าโขงในที่สุด ประมาณ 150 กม ท้ายน้้าเทิน/น้้ากะดิง คาดว่าจะให้ 12 เปอร์เซ็นต์ของ
ความจุที่ใช้งานอยู่ในลุ่มน้้าโขง ในปี พ.ศ. 2553 และ 7 เปอร์เซ็นต์ในปี พ.ศ. 2568 

โครงการพัฒนาอเนกประสงค์น้้าเทิน 2 (NT2) มีขนาดใหญ่และซับซ้อนกว่าโครงการไฟฟ้า
พลังน้้าอื่น ๆ ใน สปป.ลาว บริษัทไฟฟ้าน้้าเทิน 2 และรัฐบาลที่ลงนามในข้อตกลงกับภาครัฐและ
เอกชนผู้ให้กู้และผู้ค้้าประกันเพื่อด้าเนินการจัดหาเงินทุนส้าหรับโครงการไฟฟ้าน้้าเทิน 2 คือธนาคาร
ระหว่างประเทศ 27 แห่ง รวมทั้งสถาบันการเงินระหว่างประเทศ ( IFI) เช่น กลุ่มธนาคารโลก (WBG) 
ธนาคารเพื่อการพัฒนาแห่งเอเชีย (ADB) การลงทุนของยุโรป Bank (EIB) และ Agence Française 
de Développement (AFD) ซึ่งเกี่ยวข้องกับการจัดหาเงินทุนของโครงการ (WB,2555) ประมาณ
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การครั้งแรกที่มีมูลค่าเทียบเท่า 1.45 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ (ไม่รวมสิ่งอ้านวยความสะดวกด้าน
พันธบัตร) ในเงินดอลลาร์สหรัฐและเงินบาทได้รับมอบหมายจากพันธมิตรทางการเงินในการระดมทุน
ฐาน ต้นทุนโครงการ 1.25 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ และ 200 ล้านดอลลาร์ส้าหรับกรณีฉุกเฉิน 
โครงการไฟฟ้าน้้าเทิน2 แสดงถึงความท้าทายด้านการเงินครั้งใหญ่ซึ่งพบผ่านสหกรณ์ ความพยายาม
เสริมในการดึงทรัพยากรทั้งภาครัฐและเอกชโครงการไฟฟ้าน้้าเทิน2  ยังคงเป็น การลงทุนจาก
ต่างประเทศที่ใหญ่ที่สุดใน สปป.ลาว จนถึงปัจจุบัน โครงการน้้าเทิน 2 ได้รับการพัฒนาเป็นโครงการ 
build-own-operate-transfer (BOOT) จัดตั้งขึ้นภายใต้กฎหมายลาวเป็นเจ้าของสถานที่ ผู้ถือหุ้น
ข อ ง  ป ระก อ บ ด้ ว ย  EDF - Electricité de France (3 5 % ) เป็ น ผู้ ถื อ หุ้ น โค ร งก าร  (EDF 
International) และ The Lao Holding State Enterprise40 (25%) บริษัท การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย จ้ากัด (มหาชน) (25%) บริษัท อิตาเลียนไทย ดีเวลลอปเม้นท์ จ้ากัด (มหาชน) (15%)  
ต้นทุนพื้นฐานทั้งหมดส้าหรับ NT2 มูลค่า 1.25 พันล้านดอลลาร์ถูกเบิกจ่ายภายในเดือนตุลาคมปี 
พ.ศ. 2552 Nam Theun 2 Power Company (NTPC) คาดว่าโครงการไฟฟ้าน้้าเทิน2 สุดท้ายจะมี
ค่าใช้จ่ายสูงถึง วันที่ด้าเนินการเชิงพาณิชย์ (วันที่ 30 เมษายนปี พ.ศ. 2553) จะเท่ากับ 1.29 พันล้าน
ดอลลาร์ นี่เป็นการเพิ่มขึ้น 40 ล้านดอลลาร์จากต้นทุนพื้นฐาน แต่ต่้ากว่าต้นทุนมาก รวมถึงภาระ
ผูกพัน 1.45 พันล้านดอลลาร์ซึ่งประเมินไว้ก่อนหน้านี้ ประมาณการเหล่านี้ พิสูจน์แล้วว่าเชื่อถือได้
และเงินทุนเพิ่มเติมมาจากงบประมาณฉุกเฉินซึ่ง ได้จัดเตรียมไว้แล้ว การตัดสินใจของธนาคารโลกใน
การอนุมัติโครงการไฟฟ้าน้้าเทิน2 น้าหน้าด้วยการพิจารณาอย่างรอบคอบเกี่ยวกับขั้นตอนการ
เตรียมการที่ส้าคัญของโครงการ ซึ่งเกี่ยวข้องกับการศึกษาและการประเมินความเสี่ยง โดยค้านึงถึง
บทเรียนอันมีค่าจากโครงการที่ผ่านมา กระบวนการปรึกษาหารือที่เข้มข้น ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและ
สังคม ตลอดจนต้นทุนทางเศรษฐกิจของโครงการ ขณะนี้หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนต่างติดตาม
การด้ าเนิน โครงการอย่างใกล้ชิดผ่ านโปรแกรมประสานงาน (NTPC, 2005 ; Porter and 
Shivakumar, 2010) 

คุณสมบัติทางเทคนิค 
NT2 ช่วยให้ลาวส่งออกพลังงานไฟฟ้า 995 MW ไปยัง กฟผ โครงการนี้ยังจัดหาก้าลังการ

ผลิต 75 เมกะวัตต์ส้าหรับใช้ในประเทศลาว  
น้้าเทิน 2 เป็นโรงไฟฟ้าผันน้้าข้ามแอ่งที่ใช้น้้าจากแม่น้้าเทินและปล่อยน้้าลงแม่น้้าเซบางไฟ 

ที่ตั้งโครงการอยู่ในจังหวัดค้าม่วนและโบลิค้าไซในภาคกลางของลาว ห่างจากเวียงจันทน์ไปทาง
ตะวันออกประมาณ 250 กิโลเมตร มันทอดยาวจากที่ราบสูง นากาย ไป เชบั้งไฟลงสู่แม่น้้าโขง 

คุณสมบัติหลักของโครงการ ได้แก ่
- เขื่อนแรงโน้มถ่วงสูง 39 ม (128 ฟุต) 
- อ่างเก็บน้้า450 กม (170 ตารางไมล์) 
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- เพลาความดัน  อุโมงค์ความดันและโรงไฟฟ้า 
- 8,000,000 ม (280,000,000 ลูกบาศ์กฟุต) เทียมควบคุมบ่อและ 27 กม (17 ไมล์ )  

ช่อง ปลายน้้าเทียมที่น้าไปสู่เซบั้งไฟแม่น้้า 
- สายส่งไฟฟ้า 500 กิโลวัตต์ สองวงจรยาว 130 กม (81 ไมล์) ไปยังกริดไทย 
- สายส่งไฟฟ้า 115 kVวงจรเดียวยาว 70 กม (43 ไมล์) ไปยังกริดในประเทศลาว 
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคม 
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคมของโครงการรวมถึงผลกระทบต่อเนื่องส่งผลกระทบต่อ

ความหลากหลายทางชีวภาพ การตั้งถิ่นฐานและอ่างเก็บน้้าตกตะกอน รายละเอียดเพิ่มเติมสามารถ
พบได้ในการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคมและในบทสรุปที่ให้ไว้ส้าหรับผลกระทบต่าง ๆ  

การติดตามและประเมินผล NT2 มีกลไกการติดตามและประเมินผลด้านสิ่งแวดล้อมและ
สังคมหลายชั้นซึ่งประกอบด้วยองค์ประกอบต่อไปนี ้

1. คณะผู้เชี่ยวชาญด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม (POE) รายงานต่อรัฐบาล ปกติแล้ว POE จะ
ไปลาวอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 

2. กลุ่มที่ปรึกษาระหว่างประเทศ (IAG) ที่ปรึกษาธนาคารโลก โดยปกติ IAG จะไปลาวอย่าง
น้อยปีละหนึ่งครั้ง 

3. หน่วยงานตรวจสอบอิสระรายงานต่อรัฐบาล หน่วยงานตรวจสอบอิสระอยู่ในขั้นตอนการ
รวบรวมในเดือนธันวาคม 2549 

4. วิศวกรผู้ให้กู้ 
มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมที่ครอบคลุมซึ่งออกแบบมาเพื่อบรรเทาผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อมและสังคที่อาจเกิดขึ้นอาจกลายเป็น "แบบจ้าลองระดับโลก" ตามกลุ่มผู้เชี่ยวชาญด้าน
สังคมและสิ่งแวดล้อมที่ให้ค้าแนะน้าในโครงการ 

ตามรายงานของ NGO International Rivers มีข้อบกพร่องมากมายในการบรรเทา
ผลกระทบ ตามที่องค์กรระบุ การจ่ายเงินชดเชยและที่ดินทดแทนส้าหรับชาวบ้านที่ได้รับผลกระทบ
จากกิจกรรมการก่อสร้างนั้น "ไม่เพียงพอ ไม่ยุติธรรม หรือไม่มีอยู่จริง" การวางแผนการตั้งถิ่นฐานใหม่
ที่ไม่ดีท้าให้เกิดความล่าช้าด้านที่อยู่อาศัยและโครงสร้างพื้นฐาน แผนการฟื้นฟูความเป็นอยู่ของ
ชาวบ้านบนที่ราบสูงนาไกและตามแนวเซบังไฟยังไม่สิ้นสุด และงบประมาณส้าหรับโปรแกรมดาวน์
สตรีมโดยเฉพาะก็ไม่เพียงพอ  
 
8.2 กระบวนการบริหารจัดการย้ายผู้ได้รับผลกระทบจากโครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 

1. การวางแผนการย้ายถิ่นฐาน 
1) วิธีการรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับผู้ที่ได้รับผลกระทบ 
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การวางแผนโครงการน้้าเทิน 2 เริ่มขึ้นในปี พ.ศ. 2539 เมื่อมีการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ครั้งแรก และรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับระบบการผลิตทางการเกษตร วิถีชีวิต และแบบแผนทาง
วัฒนธรรม ซึ่งรวมถึงการส้ารวจโดยละเอียดและการศึกษาเกี่ยวกับเพศ และชนกลุ่มน้อย ในระหว่าง
การวางแผน และการหารือ มีแผนพัฒนาสังคมซึ่งได้รับการรับรองอย่างเป็นทางการจากรัฐบาลลาว
เมื่อต้นปี พ.ศ. 2548 ตามบทสรุปของการประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม และสังคมของธนาคาร
เพื่อการพัฒนาแห่งเอเชียในปี พ.ศ. 2547 และแผนพัฒนาสังคมของแม่น้้า โครงการไฟฟ้าพลังน้้า 
เทพยนต์ 2 ในปี พ.ศ. 2548 ระบุว่าความหนาแน่นของประชากรในเขตที่ราบสูงนากายมีเพียง 7,186 
คน โดย 6,300 คนได้รับผลกระทบโดยตรงจากโครงการ และเป็นกลุ่มชาติพันธุ์ที่ด้ารงชีวิตแบบพึ่งพา
ธรรมชาติ และครอบครัวยากจนที่มีรายได้ต่้ากว่าเส้นความยากจนของประเทศ การรวบรวมข้อมูลนี้
รวบรวมใน 3 หัวข้อหลัก ได้แก่ ข้อมูลเกี่ยวกับกลุ่มชาติพันธุ์ในที่ราบสูงนากาย ข้อมูลเกี่ยวกับวิถีชีวิต
ในพื้นที่นากายและสุขภาพ และการศึกษา การรวบรวมข้อมูลนี้ใช้วิธีการเช่น 1) การสัมภาษณ์
ครอบครัวเชิงลึก โดยทีมประเมินผลกระทบที่มีทักษะทางวัฒนธรรม เกษตรกรรม และสังคม เพื่อ
รับทราบข้อกังวลของครอบครัวเกี่ยวกับประเด็นดังกล่าว และรับรู้ถึงความต้องการที่แตกต่างกันของ  
ผู้ ได้รับผลกระทบเพื่อเผยแพร่สู่สาธารณะและน้าไปสู่การจัดท้าแผนพัฒนาสังคมต่อไป 2) หารือกับ
ผู้น้าท้องถิ่น หารือกับผู้สูงอายุ และเจ้าหน้าที่ของแต่ละหมู่บ้าน น้าเสนอข้อมูลเกี่ยวกับโครงการ และ
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับชุมชน เสนอทางเลือกและรับฟังความต้องการของผู้ที่ได้รับผลกระทบ และ 
3) การสัมภาษณ์หมอในพิธีต่าง ๆ และการสัมภาษณ์ผู้สังเกตการณ์โดยผู้เชี่ยวชาญทางศาสนา และ
เป็นที่นับถือของชาวบ้าน เพื่ออภิปรายเกี่ยวกับความเชื่อ วิถีชีวิต และความต้องการหลังการย้ายถิ่น
ฐาน ข้อมูลพื้นฐานที่รวบรวม ได้แก่ 1) สัญชาติ 2) ข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับชาติพันธุ์ 3) รายได้ของ
ครอบครัว และ 4) กิจกรรมวิชาชีพทุกประเภท ได้แก่ การท้าฟาร์ม และเลี้ยงสัตว์ การท้าป่าไม้ใน
หมู่บ้าน การประมง และบริการ 

2) รวบรวมข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับผลกระทบต่อชุมชน 
ดังที่กล่าวไว้ข้างต้น การเก็บข้อมูลท้าโดยการสัมภาษณ์ผู้ได้รับผลกระทบ พูดคุยกับ

ผู้รับผิดชอบ และตรวจสอบเอกสารที่เกี่ยวข้อง ตามวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลเบื้องต้นเขื่อนผลิตไฟฟ้า
น้้าเทิน 2 พบว่ามีประชาชน 6,300 คนจาก 16 หมู่บ้านในที่ราบสูงนากายได้ย้ายจากที่อยู่อาศัยเดิม
ริมฝั่งแม่น้้าเทินไปยังขอบด้านใต้ของอ่างเก็บน้้าที่สร้างขึ้นใหม่บนที่ราบสูงนากาย  คนที่ย้ายคือคน
ที่มาตั้งถิ่นฐานในนาคาย และมีสิทธิต่าง ๆ ที่ก้าหนดไว้ในสัญญาสัมปทานโครงการน้้าเทิน 2 นี้ มี 15 
หมู่บ้านที่ถูกน้้าท่วมอ่างเก็บน้้า และจะย้ายไปอยู่หมู่บ้านใหม่ 2 หมู่บ้านถูกน้้าท่วมในส่วนของบ้าน
และจะย้ายไปที่ใหม่ จ้านวนครอบครัวที่ได้รับผลกระทบจากการเก็บกักน้้าเพิ่มขึ้นจากปี พ.ศ. 2541 
เป็น พ.ศ. 2546 เนื่องจากจ้านวนประชากรที่เพิ่มขึ้นจากการเกิดและการย้ายถิ่นฐาน การรวบรวม
ข้อมูลครอบครัว และผู้ที่ได้รับผลกระทบในแต่ละหมู่บ้านบนที่ราบสูงนาไก อิงจากสถิติแห่งชาติปี 
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พ.ศ. 2541 เปรียบเทียบกับจ้านวนจริงและเทียบกับสถิติปี พ.ศ. 2546 ส้าหรับการเพิ่มขึ้นของ
พลเมืองที่อพยพไปอยู่ใหม่ อพยพไป ที่อื่น และเพิ่มขึ้นตามธรรมชาติ สรุปได้ว่า มีพลเมืองเพิ่มขึ้น
ระหว่างปี พ.ศ. 2541 ถึง พ.ศ. 2546 เป็น 8-10% นอกจากนี้ ตามข้อมูลทางสถิติและจากการประชุม
หมู่บ้าน ในครอบครัวที่กล่าวถึงข้างต้น มีครอบครัวที่อ่อนแอ ครอบครัวหม้าย ครอบครัวที่มีหัวหน้า
ครอบครัวเป็นผู้หญิง ครอบครัวที่มีคนพิการ และ/หรือเป็นหัวหน้าครอบครัว ครอบครัวที่มีผู้สูงอายุ
เป็นหัวหน้าครอบครัว (อายุมากกว่า 60 ปี) และครอบครัวเด่ียวได้รับการดูแลและค่าชดเชยพิเศษตาม
นโยบายของรัฐบาล และธนาคารโลก การเก็บข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มชาติพันธุ์นี้ใช้วิธีการเก็บข้อมูล
เดียวกันกับวิธีการเก็บข้อมูลของผู้ที่ได้รับผลกระทบ แต่ทีมรวม ผู้เชี่ยวชาญด้านชาติพันธุ์ ตาม
แผนพัฒนาชนกลุ่มน้อยของโครงการน้้าเทิน 2 ในปี พ.ศ. 2548 ระบุว่ามีกลุ่มใหญ่ 3 กลุ่ม ได้แก่  
มะกอง อาเฮอ และเผ่าบลู เป็นชนเผ่าที่มีวัฒนธรรมถาวรสามารถผลิตข้าวโดยใช้เทคนิคเดียวกับชน
เผ่าอื่น ๆ พวกเขานับถือศาสนาพุทธ และสามารถปรับตัวให้เข้ากับลาวได้ง่าย แต่ก็ยังมีบางคนที่ยังคง
รักษาวัฒนธรรม และภาษาของตนเอง ชนเผ่าเวียดเป็นชนเผ่าท้องถิ่นในบริเวณนี้แต่ในช่วงไม่กี่ปีมานี้
จ้านวนลดลงเนื่องจากมีชนเผ่าอื่นเข้ามาเพิ่มการแข่งขันแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติวัฒนธรรมของพวก
เขามีพื้นฐานมาจากศาสนา และขนบธรรมเนียมประเพณีที่เกี่ยวข้องกับป่า เผ่าสุดท้ายคือเผ่าม้ง  
ซึ่งส่วนใหญ่อาศัยอยู่ริมเขื่อนน้้าเทิน 2 ยังคงพึ่งพาการท้านา พวกเขาเชื่อในศาสนาของตนเอง และพูด
ภาษาม้ง และภาษาลาว 

โดยสรุปแล้วผู้เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงต่าง ๆ สถาบันการเงินระหว่างประเทศได้เห็น
ความส้าคัญในการเก็บข้อมูลผู้ได้รับผลกระทบจากโครงการน้้าเทิน 2 โดยใช้รูปแบบการเก็บข้อมูลใน
รูปแบบต่าง ๆ เช่น การไปสัมภาษณ์ครอบครัวผู้ได้รับผลกระทบ ประชาชนและพูดคุยกับชาวบ้าน
ภายใต้กระบวนการปรึกษาหารือโดยเปรียบเทียบกับข้อมูลสถิติเพื่อท้าความเข้าใจข้อมูลพื้นฐานของ  
ผู้ได้รับผลกระทบความต้องการของพวกเขา 

3) การรวบรวมกิจกรรมอาชีพ 
การรวบรวมข้อมูลกิจกรรมอาชีพ ได้แก่ ข้อมูลระบบการประกอบอาชีพของ

ประชาชนให้อยู่ร่วมกันมาช้านาน เช่น การท้านา ท้าสวน ตกปลา เลี้ยงสัตว์ ล่าสัตว์  และเก็บหาของ
ป่าในดงซึ่งล้วนเป็นไปเพื่อการด้ารงชีพ เท่านั้น การรวบรวมข้อมูลดังกล่าวได้ด้าเนินการปรึกษาหารือ
และซักถามกับราษฎรโดยตรง เห็นว่า ราษฎรส่วนใหญ่ยึดธรรมชาติเป็นอาชีพหลักและมีอาชีพ
ผสมผสาน กิจกรรมวิชาชีพเหล่านี้ได้หารือกับคณะกรรมการ และหน่วยจัดสรรการย้ายถิ่นฐาน และ
สรุปได้ว่าโครงการน้้าเทิน 2 จะรวมกิจกรรมที่คล้ายคลึงกันไว้ด้วย ได้แก่ 1) การท้านาและการเลี้ยง
สัตว ์2) การท้าป่าไม้ประจ้าหมู่บ้าน 3) การประมง และ 4) กิจกรรมการบริการ จากการสัมภาษณ์จริง
อาชีพนี้มีความท้าทายมากและยังประสบปัญหาอยู่จนถึงปัจจุบันเพราะราษฎรไม่สามารถมีรายได้ที่
มั่นคงและยังคงพึ่งพาหาของป่าเป็นหลัก ปรับสภาพไม้ และท้าไร่ลอยน้้า สาเหตุหลักเนื่ องจากที่ดิน
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บนที่ราบสูงนากาย ไม่มีคุณภาพเพียงพอส้าหรับการเพาะปลูก การเปลี่ยนแปลงของประชากรปลาที่
ลดลงจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศที่ส่งผลต่อปริมาณน้้า และการขาดการจัดการและจัดสรร
การประมง อย่างเป็นระบบ ประชาชน ขาดแคลนเครื่องมือประมงและประมงน้้าลึก ในอดีตที่ผ่านมา
หลายครอบครัวยังคงอาศัยการตัดต้นไผ่ในพื้นที่ป่าอนุรักษ์และพื้นที่แหล่งน้้าน้้าเทิน 2 การหาของป่า
นี้ไม่สามารถนิยามเป็นรายได้ประจ้าได้เพราะเป็นการลักลอบตัดไม้ ประชาชนส่วนใหญ่ยังมีพฤติกรรม
เดิมที่ปฏิบัติมาช้านานซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมต้องใช้ เวลา และต้องส่งต่อ
พฤติกรรมใหม่ในเชิงอนุรักษ์ และปกป้องประชาชนด้วยการให้สิ่งอื่น ๆ ทางเลือกเพื่อให้แน่ใจว่าวิถี
ชีวิตใหม่จะช่วยให้พวกเขาหาเลี้ยงชีพได้ 

การเพาะปลูก และการเลี้ยงสัตว์ 
พื้นที่เกษตรกรรมทั้งหมดในที่ราบสูงนะงะอิมีประมาณ 700 เฮกตาร์ ซึ่งคิดเป็น 

65% ของนาข้าว 14% ของนาข้าว และพื้นที่เพาะปลูก 21% ในที่ราบสูง การถือครองที่ดินเฉลี่ยต่อ
ครอบครัวอยู่ระหว่าง 0.4-2.4 เฮกตาร์ ส้าหรับผู้ที่มีที่ดินมากมักไม่ปลูกข้าวทั้งเมล็ด ส่วนใหญ่เกิดจาก
การขาดแรงงาน ไม่มีก้าลังเพียงพอ ดินมีคุณภาพต่้า น้้าท่วมขัง แห้ง ไม่มีน้้าเพีย งพอ ขาดแคลน
แรงงานสัตว์ และมูลสัตว์ ซึ่งเป็นสาเหตุของผลผลิตข้าวต่้า (0.8 ตัน/เฮกตาร์ส้าหรับนาข้าว และ      
1.5-2.0 ตัน/เฮกตาร์ส้าหรับข้าวเปลือก เขตข้อมูล) นอกจากการท้านาแล้ว คนบนที่ราบสูงนากาย ยัง
นิยมเลี้ยงสัตว์ขนาดใหญ่อีกด้วย แต่ความแตกต่างระหว่างเจ้าของควายยังมีน้อยมาก การเลี้ยงโคก็ต่้า
มากมีเพียงหมู่บ้านอุดมสุข และหมู่บ้านหนองบัวค้าเท่านั้นที่มีหญ้าส้าหรับเลี้ยงโค กระบือ ส่วนใหญ่
เลี้ยงไว้ขายยามจ้าเป็นแทนที่จะขายเป็นรายได้ตามปกติ ในช่วงฤดูแล้ง โค กระบือ หากินในป่า ส่วน
ใหญ่ไม่ กลับเข้ากรง แต่ช่วงฤดูฝน จะขังสัตว์ในพื้นที่จ้ากัดให้เข้ากรงตอนกลางคืนในหมู่บ้านเพื่อ
ป้องกัน จากการท้าลายพืชผล ไก่พื้นบ้านเกือบทุกครอบครัวเลี้ยงไว้ขายเป็นอาหารในครอบครัวและ
ใช้ในงานฉลองต่าง ๆ มีผู้รายงานพบโรคไก่ระบาดบ่อยครั้ง และไก่หายเกือบทุกครั้ง ประชาชน และ
ผู้เชี่ยวชาญต่างทราบดีอยู่แล้วว่าดินบนโพนไหงไม่มีคุณภาพ เพราะแห้งแล้ง ไม่เหมาะแก่การ
เพาะปลูกให้ได้ผลผลิตจ้านวนมาก และมีคุณภาพ ประชาชนส่วนใหญ่จึงไม่ให้ความสนใจกับกิจกรรมนี้ 

ป่าไม้หมู่บ้าน 
ผ่านการปรึกษาหารือกับผู้เชี่ยวชาญหลายฝ่าย ธุรกิจวนศาสตร์ชุมชนถือเป็น

กิจกรรมที่เกิดขึ้นในป่าในพื้นที่ตั้งถิ่นฐานใหม่ครอบคลุมพื้นที่กว่า 17,000 เฮกตาร์ รวมถึงการจัดการ 
และการตัดต้นไม้ตามธรรมชาติ การปลูกป่าทดแทนในป่าเสื่อมโทรม จ้านวนหนึ่งครอบครัว และแบ่ง
รายได้ให้ทุกฝ่าย ในช่วง 3 ปีแรกเท่านั้น คนมีรายได้ 100 ดอลลาร์ต่อปีจากกิจกรรมนี้ต่อครอบครัว 
แต่รายได้นี้ไม่ยั่งยืน เพราะช่วงนั้นหมู่บ้านของเรายังไม่มีระบบโควตาการตัดไม้ของสมาคมชาวบ้าน 
การตัดไม้ของสมาคมชาวบ้านไม่ยั่งยืนและไม่สามารถเป็นบริษัทจ้ากัดของสมาคมชาวบ้านอย่างที่หวัง
ได้จนถึงปัจจุบันรัฐบาลยังไม่มีแนวทางการแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบ นอกจากนี้ งานบริหารจัดการยัง
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ประสบกับปัญหา ปัญหาขาดผู้ เชี่ยวชาญคอยชี้แนะชี้น้าประชาชน ประเด็นนี้แสดงให้เห็นว่า
นอกเหนือจากงานด้านการจัดการแล้ว ระบบโควตาการท้าไม้เป็นสิ่งส้าคัญที่ช่วยให้ผู้คนหรือสมาคม
สามารถวางแผนกิจกรรมการท้าไม้เพื่อด้าเนินกิจกรรมเหล่านี้ และสร้างรายได้อย่างเป็นระบบ และ
มั่นคง 

สรุปได้ว่าบริษัทน้้าเทิน 2 ตามข้อตกลงกับภาครัฐและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้ให้
ความส้าคัญ และหาแนวทางเพื่อให้ชาวบ้านสามารถด้าเนินกิจกรรมของสมาคมวนศาสตร์หมู่บ้านได้ 
โดยใส่ใจ เก็บข้อมูลรายละเอียดความเชี่ยวชาญของ ประชาชนชื่นชอบกิจกรรมนี้ และได้หารืออย่าง
ใกล้ชิดกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียด้านป่าไม้เพื่อศึกษาความเป็นไปได้ แต่เนื่องจากกิจกรรมของสมาคมวน
ศาสตร์หมู่บ้านไม่มีผู้เชี่ยวชาญที่คอยกระตุ้นประชาชนให้กระตือรือร้นอย่างต่อเนื่องเพื่อให้กิจกรรมนี้
เป็นกิจกรรมหนึ่งที่สามารถเลี้ยงชีพประชาชนได้ ส่วนประชาชนไม่เข้าใจกระบวนการที่แท้จริงของ
กิจกรรม และไม่ได้รับการสนับสนุนจากทางการอย่างเป็นระบบท้าให้ไม่สามารถด้าเนินกิจกรรมนี้ได้ 

ประมง 
การจับปลาในอ่างเก็บน้้าโครงการน้้าเทิน 2 ก็ได้รับผลกระทบเช่นกัน ท้าให้

จ้านวนปลาในอ่างลดลงเมื่อเทียบกับช่วงแรกที่กั้นน้้า สาเหตุมาจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ
และระดับน้้าในช่วงน้้าท่วมตั้งแต่เดือนสิงหาคมถึงตุลาคม คนในหมู่บ้านที่เคยตั้งถิ่นฐานเดิมสามารถ
จับปลาในลุ่มน้้าเทินได้ประมาณ 160,000 กิโลกรัม แต่ลดลงเหลือเพียง 20,000 กิโลกรัมเท่านั้น 
ผลกระทบนี้มีผลโดยตรงต่อรายได้ของพวกเขา พวกเขาไม่สามารถพึ่งพาโรคไขข้อในการเลี้ยงชีพได ้

สรุปได้ว่าการรวบรวมข้อมูลกิจกรรมขันหมากได้ด้าเนินการเช่นเดียวกับกิจกรรม
อื่น ๆ โดยเฉพาะการปรึกษาหารือโดยตรงกับประชาชน ศึกษาความต้องการเพื่อวางแผนได้อย่าง
ถูกต้องตรงตามความต้องการ และสภาพความเป็นจริง การหาปลา ซึ่งเป็น 1 ใน 5 กิจกรรมการท้ามา
หากินที่ผู้คนคุ้นเคยในการท้ามาหากิน และเป็นกิจกรรมการท้ามาหากินที่สร้างรายได้ที่ดีให้กับ
ครอบครัว จากการสัมภาษณ์ข้างต้นมีความสอดคล้องกันระหว่างความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่ และ
ประชาชนเกี่ยวกับการลดลงของประชากรปลาซึ่งส่งผลต่อรายได้ของประชาชนที่ลดลงตามไปด้วย 

แต่งตั้งคณะกรรมการรื้อย้ายโครงการน้้าเทิน 2 
คณะกรรมการจัดสรรโครงการน้้าเทิน 2 ก่อตั้งขึ้นในปี พ.ศ. 2538 โดยกฤษฎีกา

ฉบับที่ 12 ของคณะกรรมการแผนงานและความร่วมมือ คณะกรรมการดังกล่าวรับผิดชอบรัฐบาลลาว 
โดยมีผู้ว่าราชการแขวงค้าม่วนเป็นประธานคณะกรรมการ และจัดการจัดสรรและย้ายผู้ได้รับ
ผลกระทบจากโครงการ และรายงานตรงต่อนายรองนายกรัฐมนตรีบอนติ คณะกรรมการจัดสรรการ
ตั้งถิ่นฐานมีหน้าที่ดังต่อไปนี้ 1) ก้าหนดแผน และนโยบายเกี่ยวกับงานจัดสรรการตั้งถิ่นฐานใหม่
ภายในโครงการน้้าเทิน 2 2) จัดตั้งหน่วยบริหารและหน่วยจัดการจัดสรรการตั้งถิ่นฐานใหม่ 
(Resettlement Management Unit) โดยมีบทบาทและความรับผิดชอบโดยละเอียด 3) ก้าหนด
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สิทธิ และความรับผิดชอบของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดสรรการตั้งถิ่นฐานใหม่ 4) จัดท้า
แผนงบประมาณส้าหรับงานขนย้ายโดยใช้เงินที่ได้รับจากแหล่งต่าง ๆ โดยเฉพาะจากบริษัทน้้าเทิน 2 
และธนาคารโลก 5) จัดท้าระเบียบต่าง ๆ เพื่อใช้งบประมาณดังกล่าวอย่างมีประสิทธิภาพ และโปร่งใส 
6) แก้ไขข้อพิพาท และใช้กฎระเบียบในการไกล่เกลี่ย การปรึกษาหารือ และความเป็นผู้ น้า และ  
7) ตรวจสอบกิจกรรมของการจัดสรรการย้ายถิ่นฐานที่ด้าเนินการโดยฝ่ายต่าง ๆ คณะกรรมการนี้มี
การประชุมปีละ 2 ครั้ง เพื่อทบทวนผลงานในช่วง 6 เดือนแรกของปี และอนุมัติแผนงาน และ
งบประมาณในช่วง 6 เดือนสุดท้ายของป ี

หน่วยจัดการการตั้งถิ่นฐานใหม่เป็นผู้จัดการกระบวนการตั้งถิ่นฐานใหม่ทั้งหมด 
และประสานงานกิจกรรมของงานภาคสนามที่ด้าเนินการโดยกลุ่มงานการตั้งถิ่นฐานใหม่ระดับอ้าเภอ 
หน่วยจัดการการตั้งถิ่นฐานใหม่มีหน้าที่รับผิดชอบ เช่น 1) การประสานงาน การวางแผน  และการ
ด้าเนินการตามกระบวนการตั้งถิ่นฐานใหม่ 2) การบริหารงานประจ้าวันตามนโยบาย และแนวปฏิบัติ
ของส้านักงานจัดสรรพื้นที่ 3) จัดระเบียบและประสานงานการมีส่วนร่วมขององค์กรภาครัฐ และสื่อ
บันเทิงในกระบวนการตั้งถิ่นฐานใหม่ โดยเฉพาะ สหภาพสตรี และแนวร่วมประชาชนลาวที่รับผิดชอบ
ประเด็นเรื่องเพศ 4) ประชุมปรึกษาหารือในทุกพื้นที่ที่มีแผนการย้าย 5) บริหารงบจัดสรรการย้ายของ
ทางราชการ และเบิกจ่ายเงินให้กับกลุ่มงานจัดสรรการย้ายระดับอ้าเภอที่ส่งต่อไปยังหมู่บ้าน และ
ครัวเรือนที่ได้รับผลกระทบ 6) ให้ค้าแนะน้า และฝึกอบรมแก่เจ้าหน้าที่กลุ่มจัดสรรการย้ายระดับ
อ้าเภอ และส่วนราชการต่าง ๆ 7) จัดท้าแผนพัฒนาชุมชน และฝึกอบรมทักษะให้แก่ผู้ได้รับผลกระทบ
จากโครงการ 8) ติดตามความคืบหน้าการด้าเนินการตามภาระการจัดสรรย้ายของทางราชการ  
9) ประสานงานเกี่ยวกับการตั้งถิ่นฐานใหม่ทั้งหมด เช่น การสร้างบ้าน บริการ อาชีพเกษตรกรรมและ
การด้ารงชีวิต และ 10) มีส่วนร่วมในกระบวนการแก้ไขข้อร้องทุกข์หากจ้าเป็น จากการทบทวน
เอกสารโครงการจัดตั้งคณะกรรมการตั้งถิ่นฐานใหม่ เห็นว่า มีหลายฝ่ายที่มีบทบาทส้าคัญในการ
วางแผนด้าเนินกิจกรรมตามแผน 

สรุปได้ว่า คณะกรรมการจัดสรรโครงการน้้าเทิน 2 จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา
ของนายกรัฐมนตรี และก้าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของแต่ละฝ่ายอย่างละเอียด และชัดเจน มีการ
จัดตั้งคณะกรรมการตั้งถิ่นฐานใหม่โดยมีเจ้าหน้าที่ และประชาชนรับผิดชอบในแต่ละต้าบลและมี
คณะกรรมการพิเศษระดับหมู่บ้านเพ่ือช่วยเหลือราษฎรอย่างทันท่วงที 
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การมีส่วนร่วมของชุมชนในการวางแผน 
การปรึกษาหารือสาธารณะ และการมีส่วนร่วมมีบทบาทส้าคัญในความต่อเนื่อง

ของการวางแผน และการด้าเนินการเบื้องต้นส้าหรับการทดลองทางสังคม และการย้ายที่ตั้งโครงการ
น้้าเทิน 2 วัตถุประสงค์ของกิจกรรมนี้คือเพื่อให้ได้เนื้อหาของการสื่อสารระหว่างโครงการ และผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียเพื่อให้แน่ใจว่า โดยได้รับจุดยืนและความห่วงใยในการร่วมมือออกแบบโครงการและ
องค์กรเพื่อปรับให้เข้ากับวัตถุประสงค์เพื่อลดหรือขจัดผลเสีย และเพิ่มประโยชน์จากโครงการ 
โครงการนี้เป็นโครงการที่ได้รับการกล่าวถึงมากที่สุดทั้งใน และต่างประเทศน้าผลการปรึกษาหารือเข้า
สู่กระบวนการวางแผนเพื่อน้าไปสู่การจัดท้ามาตรการบรรเทาผลกระทบ และแผนการชดเชยให้กับ
ประชาชน และชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากโครงการ 

สรุปได้ว่าโครงการควรให้ความส้าคัญกับการปรึกษาหารือกับประชาชนที่ได้รับ
ผลกระทบตามที่ระบุไว้ในนโยบายการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม และสังคมและหารือกับผู้ที่เกี่ ยวข้องผ่าน
การจัดประชุมในระดับท้องถิ่น ระดับชาติ และระดับภูมิภาค รัฐบาลและบริษัทน้้าเทิน 2 ยังได้
เผยแพร่ข้อมูลโครงการบนเว็บไซต์เป็น 2 ภาษา คือ ภาษาลาวและภาษาอังกฤษ ซึ่งสอดคล้องกับ
นโยบายของธนาคารโลกและธนาคารเอเชีย และรวมข้อมูลทั้งหมดไว้ในการวางแผนจัดสรรการตั้งถิ่น
ฐานใหม่ให้กับ ตอบสนองความต้องการของประชาชน 

 
2. การด้าเนินการตามแผนกิจกรรมการย้ายผู้ได้รับผลกระทบจากโครงการไฟฟ้าพลังน้้า

เทิน 2 
ก้าหนดบทบาทของแต่ละฝ่ายในการด้าเนินการ จัดสรรโอนภายใต้แผนผังการย้ายโครงการ

น้้าเทิน 2 และแผนผังที่ดินของโครงการมีผู้รับผิดชอบงานองค์กรเกี่ยวกับการรื้อย้ายของทางราชการ
และบริษัทซึ่งร่างโดยผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมายของบริษัทน้้าเทิน 2 โดยมี ได้รับความยินยอมจาก
รัฐบาล สปป.ลาว และผู้บริจาคต่าง ๆ ในโครงการ ในปี พ.ศ. 2546 ร่างนโยบายการตั้งถิ่นฐานใหม่
แห่งชาติได้รับการร่างขึ้นโดยส้านักงานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และสิ่งแวดล้อม ในฐานะองค์กรที่
รับผิดชอบงานดังกล่าว ซึ่งมีอ้านาจในการเผยแพร่ ทบทวน ประเมิน และรับรองแผนการตั้งถิ่นฐาน
ใหม่ ติดตาม และรายงานและจัดให้มี การสนับสนุนด้านเทคนิคแก่องค์กรที่ด้าเนินการหน่วยงาน
ท้องถิ่น 

1) รับผิดชอบงานขององค์กรในการตั้งถิ่นฐานใหม่ของรัฐบาล 
คณะกรรมการตั้งถิ่นฐานใหม่ 
มีการแต่งตั้งคณะกรรมการจัดสรรการย้ายเพื่อเป็นตัวแทนของรัฐบาลในการ

อ้านวยความสะดวก บริหารจัดการ จัดสรร และชดเชยให้กับประชาชนที่ ได้รับผลกระทบจากการ
ก่อสร้างโครงการ และรายงานตรงต่อรองนายกรัฐมนตรี และสร้างบทบาทที่ชัดเจนของหน่วยจัดการ
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จัดสรร อนุญาโตตุลาการ สิทธิและความรับผิดชอบของฝ่ายที่เกี่ยวข้องในการจัดสรรการย้าย จัดสรร
งบประมาณในการย้ายตามทุนสนับสนุนจากบริษัทและธนาคารโลก พัฒนาระบบการใช้จ่าย
งบประมาณให้เพียงพอ และโปร่งใส ไกล่เกลี่ย และตัดสินใจเรื่องต่าง  ๆ ให้ค้าปรึกษา ให้ความรู้ 
ค้ าแนะน้า และติดตามกิจกรรมการตั้ งถิ่นฐานใหม่ด้าเนินการโดยฝ่ายต่าง  ๆ นอกจากนี้ 
คณะกรรมาธิการการตั้งถิ่นฐานใหม่ยังมีหน้าที่รับผิดชอบในการปฏิบัติตามนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการ
ตั้งถิ่นฐานใหม่ ชนกลุ่มน้อย วัฒนธรรม และเพศ คณะกรรมการชุดนี้มีการประชุมทุก ๆ 6 เดือน เพื่อ
สรุปผลการด้าเนินการ และจัดสรรงบประมาณ (น้้าเทิน 2, 2548) 

หน่วยบริหารการจัดสรรโอนย้าย 
ภายใต้ค้าแนะน้าของคณะกรรมการจัดสรรการย้าย และท้างานอย่างใกล้ชิดกับ

ส้านักงานจัดสรรการย้าย หน่วยจัดการจัดสรรการย้ายเป็นผู้จัดการของกระบวนการจัดสรรการย้าย 
ประสานงานการด้าเนินการจัดสรรการย้าย และกระบวนการชดเชยค่าชดเชย จัดการการจัดสรรการ
ย้าย/ค่าตอบแทนทดแทน ตามนโยบาย และค้าแนะน้าของคณะกรรมการจัดสรรการย้าย บริหารงบฯ 
จัดสรร/เงินทดแทน แบ่งงบฯ ระดับต้าบล ผ่านต้าบล ลงไปสู่ระดับหมู่บ้าน และครอบครัว และก้ากับ
ดูแลการจัดอบรมสู่ระดับต้าบล และหน่วยงานของรัฐอื่น ๆ หน่วยจัดการจัดสรรการตั้งถิ่นฐานใหม่
ประกอบด้วยผู้มีประสบการณ์จากส่วนกลาง และจากจังหวัดเพื่อประสานงาน และแนะน้ากิจกรรมที่
ส้าคัญ รายงานตรงต่อส้านักบริหารหน่วยจัดสรรโอน และคณะกรรมการจัดสรรโอนฯ พนักงาน
โดยรวมคือ 50/50 ทั้งชายและหญิง หน่วยการจัดการการตั้งถิ่นฐานใหม่ประกอบด้วยภาคส่วนทาง
เทคนิคและการบริหารเจ็ดส่วน การก่อสร้าง การพัฒนา และการฝึกอบรม สังคม การประชาสัมพันธ์ 
และการเผยแพร่ ที่ดิน และการบัญชี การติดตาม และประเมินผล 

หน่วยด้าเนินการย้าย/จัดสรรทดแทนระดับอ้าเภอ 
หน่วยงานนี้ได้รับการแต่งตั้งในแต่ละอ้าเภอที่ได้รับผลกระทบ และมีการจัดสรร

การย้ายถิ่นฐานเพื่อรับผิดชอบการจัดสรรการย้าย การชดเชยความเสียหาย การพัฒนาในหมู่บ้านของ
ตนเองในด้านปัญหาเพศ ปัญหาชาติพันธุ์ และความยากจน หน่วยนี้สามารถท้างานรองจากภาคเมือง
เพื่อท้างานเต็มเวลาในกิจกรรมการย้ายถิ่นฐาน/การย้ายถิ่นฐาน ในช่วงวิกฤต รัฐบาลได้ว่าจ้าง
บุคคลภายนอกมาบรรจุตามจ้านวนที่ก้าหนดของแต่ละอ้าเภอ (น้้าเทิน 2, 2548) 

ส้านักงานจัดสรรของบริษัท น้้าเทิน 2 
บริษัทน้้าเทิน 2 ได้จัดตั้งส้านักงานกระจายสินค้าโดยมีสาขาในเวียงจันทน์  

ท่าแขก นากาย และค้าเกิด ส้านักงานจัดสรรการตั้งถิ่นฐานใหม่มีหกส่วนทางเทคนิค การก่อสร้าง  
การจัดการทางการเงิน ที่ดินโครงการ การประชาสัมพันธ์ การเผยแพร่ข้อมูล และกลุ่มชาติพันธุ์ และ
การติดตาม ความรับผิดชอบของส้านักงานจัดสรรการย้ายของบริษัทน้้าเทิน 2 โดยประสานงานกับ
คณะกรรมการจัดสรรการย้าย หน่วยจัดการจัดสรรการย้าย ส้านักงานจัดสรรพื้นที่ที่รับผิดชอบงาน
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สังคมสงเคราะห์ การจัดสรร และค่าตอบแทนที่อยู่ในความรับผิดชอบของบริษัท มีหน้าที่รับผิดชอบ 
ได้แก่ จัดหาทรัพยากรบุคคล และงบประมาณที่เหมาะสมเพื่อด้าเนินการตามแผนพัฒนาสังคมให้
บรรลุเป้าหมายที่ตกลงไว้ ชดเชยหรือทดแทนผู้ที่ได้รับผลกระทบอย่างเต็มที่ เป็นธรรม และทันท่วงที 
มั่นใจว่าการชดเชยทั้งหมดต้องเชื่อมโยงกับมาตรการทางสังคมของ ผู้ได้รับผลกระทบจากโครงการ  
หารือช่วยเหลือ และใช้ความรู้ในท้องถิ่นในการพัฒนาอาชีพให้กับราษฎรที่ได้รับผลกระทบจาก
โครงการ การสร้างบ้าน และอาคารต่าง ๆ ในหมู่บ้านจัดสรรใหม่ การสร้างถนนที่ใช้ได้ทุกฤดูกาล  
การจัดหาน้้า และไฟฟ้าเพื่อครอบครัวที่ได้รับผลกระทบ (น้้าเทิน 2, 2548) 

2) องค์กรในระดับหมู่บ้าน 
มีการจัดตั้ งคณะกรรมการพัฒนาหมู่บ้านซึ่ งประกอบด้วย หัวหน้าหมู่บ้าน  

รองหัวหน้าหมู่บ้าน ผู้แทนสหภาพสตรี องค์กรเยาวชน และแนวร่วมแห่งชาติลาว คณะกรรมการ
พัฒนาหมู่บ้านมีหน้าที่รับผิดชอบ ดังนี้ เป็นตัวแทนผลประโยชน์ของชาวบ้าน  ปรึกษาหารือกับ
ชาวบ้านเกี่ยวกับการจัดสรรการย้าย และค่าชดเชยความเสียหาย  ประสานงานกับองค์กรมวลชน
ภายในหมู่บ้านเกี่ยวกับการจัดสรรการย้าย และค่าชดเชยความเสียหาย  สร้างการพัฒนา วางแผน
ส้าหรับหมู่บ้านของพวกเขา ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดสรรการย้าย และการชดเชยความ
เสียหายภายในหมู่บ้านของพวกเขา การจัดการชาวบ้านในการย้าย และพัฒนาอาชีพของพวกเขาและ
มีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรม 

3) คณะกรรมการไกล่เกลี่ยเรื่องราวร้องทุกข์ 
เพื่อให้สิทธิและผลประโยชน์ของผู้ได้รับผลกระทบ สิทธิของชาวบ้านได้รับการปฏิบัติ

อย่างเป็นธรรม แผนพัฒนาสังคมประกอบด้วยกระบวนการยุติธรรม 3 ระดับ ได้แก่ คณะกรรมการ
ไกล่เกลี่ยระดับหมู่บ้าน ประกอบด้วย กลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ หัวหน้าหมู่บ้าน คณะกรรมการไกล่เกลี่ย
ระดับอ้าเภอ ซึ่งมาจาก District Justice Office Women's Union และthe Lao National Front 
คณะกรรมการไกล่เกลี่ยระดับจังหวัด หมายถึง ศาลจังหวัด แก้ปัญหา และยังสอดคล้องกับความคิด
ของ จอห์น เบอร์ตัน ผู้ซึ่ง กล่าวว่าขั้นตอนการแก้ปัญหาต้องใช้เวลาเพราะต้องมีการหารือกับ  
นิติบุคคล และ/หรือผู้เกี่ยวข้องให้เข้าใจในรายละเอียดเกี่ยวกับปัญหาที่เกิดขึ้นเพื่อเป็นแนวทางแก้ไข
ปัญหา 

4) องค์กร และองค์กรอื่น ๆ  
สหภาพสตรีเป็นองค์กรที่มีบทบาทส้าคัญในการวางแผน และด้าเนินการตาม

แผนการตั้งถิ่นฐานใหม่ หน่วยจัดการการตั้งถิ่นฐานใหม่ได้จ้างเจ้าหน้าที่จากสหภาพแรงงานสตรีระดับ
จังหวัดและอ้าเภอเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ มีหน้าที่ จัดและฝึกอบรมในหลายด้าน เช่น  
การสาธารณสุข การวางแผนครอบครัว การศึกษา และกิจการสตรี เป็นต้น 
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ที่ปรึกษาและผู้รับเหมาก่อสร้างมีหน้าที่รับผิดชอบในกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
การก่อสร้างและการพัฒนาวิชาชีพภายใต้สัญญากับบริษัทน้้าเทิน 2 หรือหน่วยงานจัดการการย้ายถิ่น
ฐาน การส้ารวจทางเทคนิค เช่น การส้ารวจทางเศรษฐกิจและสังคม การส้ารวจดิน และการส้ารวจ
การก่อสร้างอ่ืน ๆ ถ่ายทอดความรู้สู่ท้องถิ่นและจัดอบรมอีกด้วย 

องค์กรพัฒนาเอกชนส่งเสริมระบบการเกษตร จัดตั้งองค์กรหมู่บ้านเพื่อสนับสนุน
การพัฒนาหมู่บ้าน และกิจกรรมด้านการศึกษาและสุขภาพมากมายเพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กับ
องค์กรหมู่บ้าน 
 

3. การด้าเนินการตามขั้นตอนการจัดสรร และการย้ายคน 
โครงการน้้าเทิน 2 เป็นโครงการที่ซับซ้อนซึ่งได้รับการแก้ไข และจัดการอย่างเป็นระบบเพื่อ

ลดผลกระทบต่อผู้คน และระบบนิเวศเพื่อให้เป็นไปตามสัญญาสัมปทาน แผนพัฒนาสังคม และ
แผนการจัดการการตั้งถิ่นฐานใหม่ และการประเมินสิ่งแวดล้อมได้รับการออกแบบมาเพื่อให้แน่ใจว่า
การพัฒนาอย่างมีความรับผิดชอบตามนโยบายของรัฐบาลลาวเกี่ยวกับการตั้งถิ่นฐานใหม่ และการตั้ง
ถิ่นฐานใหม่ของประชาชน โครงการไฟฟ้าน้้าเทิน 2 และมาตรฐานสากลส้าหรับการตั้งถิ่นฐานใหม่และ
การคุ้มครองสังคม และสิ่งแวดล้อม (ธนาคารโลก และธนาคารพัฒนาเอเชีย) ตามแผนการต้ังถิ่นฐานที่
เขียนไว้ การย้ายถิ่นฐานของผู้ได้รับผลกระทบจากเขื่อนไฟฟ้าพลังน้้าน้้าเทิน 2 ได้เริ่มขึ้นในหลาย
ขั้นตอน ประชาชนได้ย้ายไปยังบ้านชั่วคราว ในขณะที่บ้านถาวรของพวกเขาก้าลังสร้างเป็นระยะเวลา 
1 ปี ในระหว่างนี้ เวลาก็สามารถดูแลและเตรียมสวนได้ บริษัท น้้าเทิน 2 ตามข้อตกลงในสัญญา
สัมปทานให้สร้างหมู่บ้านสาธิตขึ้นที่หมู่บ้านหนองบัวบน (ซึ่งรวมทุกเงื่อนไขที่ได้ตกลงกับราษฎรไว้
แล้ว) ก่อตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2545 โดยวัตถุประสงค์ในครั้งนั้น ทดสอบ ส้ารวจ ออกแบบและสร้าง ทบทวน
ความต้องการ ทดสอบการจัดหา ให้ความรู้ และแก้ปัญหาล่วงหน้าเพื่อเตรียมการย้ายหมู่บ้านอื่น 
ขั้นตอนนี้เป็นไปตามทฤษฎีของ Maiker M. Sein ซึ่งพูดถึงการประเมินความเสี่ยง/ผลกระทบ และ
การจัดท้าแผนเพื่อลดผลกระทบ นอกจากนี้ เขายังกล่าวด้วยว่า ส่วนใหญ่แล้ว การพลัดถิ่นของผู้คน
มักเกิดขึ้นในประเทศก้าลังพัฒนาที่มีคนยากจน ดังนั้น การวางแผนจึงมีความจ้าเป็นเพื่อน้าไปสู่ 
การด้าเนินการตามแผนโดยละเอียด 

ในกรณีโครงการน้้าเทิน 2 ได้น้าบทเรียนอันล้้าค่าจากหมู่บ้านสาธิตมาปรับปรุงแผนปฏิบัติ
การย้ายหมู่บ้านที่ยังไม่ได้ย้าย ได้แก่ 1) การส้ารวจภูมิประเทศยังไม่มีรายละเอียด ดังนั้นแผนที่ 
ภูมิประเทศของหมู่บ้านถัดไปจะต้องเปลี่ยนเป็นส่วน 1:2000 โดยมีการชดเชย 5 เมือง 2) ข้อมูล
โครงสร้างดินไม่เพียงพอจึงต้องส้ารวจหมู่บ้านต่อไปด้วยระบบตาราง 3) นาที่จะจัดนอกสวนไกลจาก
สวนไม่เป็นที่นิยม และไม่มีประสิทธิภาพในการด้าเนินการ ที่ดินไร่นาสวนควรอยู่ติดกัน มีระบบ
ชลประทาน และควรรวมอยู่ในโฉนดที่ดินเดียวกัน รวม 0.64 4) ตามแผนเดิมต้องปลูกบ้านคนละ
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แปลงแต่ชาวบ้านรับไม่ได้ชอบอยู่แบบเพื่อนซี้ 5) การอยู่ร่วมกันของคนหลายเผ่าในหมู่บ้านเดียวกันไม่
ก่อให้เกิดปัญหา และ 6) ปัญหาการวางแผน และการก่อสร้างเกี่ยวกับการชลประทานจ้าเป็นต้องให้
ความสนใจในการส้ารวจ ออกแบบ ปรับปรุงเทคนิคการตรวจสอบ และหาบริษัทรับเหมาก่อสร้าง 

ผู้คนมีส่วนร่วมในการวางผังหมู่บ้าน การวาดแผนที่ การจัดอาคารหมู่บ้าน ระบบอาชีพใหม่ 
และคุณภาพชีวิตใหม่ถูกน้ามาใช้ในกระบวนการปรึกษาหารือ ผลการปรึกษาหารือแบบมีส่วนร่วมถูก
น้ามาใช้ในหมู่บ้านสาธิต และขยายไปยังทุกหมู่บ้านในแผนการตั้งถิ่นฐานใหม่เพื่อให้แน่ใจว่าการมีส่วน
ร่วมของท้องถิ่น และการประนีประนอมที่ยอมรับได้ในหมู่ประชาชนที่จะย้ายถิ่นฐาน กระบวนการมี
ส่วนร่วมของชาวบ้านในการวางแผนหมู่บ้าน ใช้ระบบ 3 มิติ เพื่อให้มีทางเลือกที่หลากหลายและ
บูรณาการ ผลลัพธ์ของการวางแผนขึ้นอยู่กับแผนที่ภูมิประเทศในส่วนที่มีข้อมูลทางธรณีวิทยา น้้า 
และข้อมูลอื่น ๆ เพื่อตรวจสอบความสามารถทางเทคนิค แผนที่ทางเทคนิคที่ครอบคลุมนี้ถูกหารือเพื่อ
แสดงความคิดเห็น ปรับปรุง และน้าไปใช้ กระบวนการในลักษณะนี้เป็ นแนวคิดใหม่ และเป็น
ทางเลือกที่ชาวบ้านกลุ่มเดิมพิจารณาแล้วน้าไปขยายวงกว้างหารือกับหมู่บ้านอื่น ๆ ข้อควรพิจารณา
ในการวางผังหมู่บ้านใหม่ คือ 1) บ้านต้องตั้งเป็นกลุ่มเป็นหมู่บ้านและต้องแยกออกจากสวน  
2) บ้านควรตั้งอยู่ริมถนนต้องมีทางเข้าถึงหลังคาแต่ละหลัง 3) บริการต่าง ๆ (ไฟฟ้า น้้า ห้องสุขา) ต้อง
เป็นของแต่ละครัวเรือน 4) บ้านแต่ละหลังควรมีสวนขนาดเล็กติดบ้าน และ 5) สิ่งปลูกสร้างรวมทั้ง
หมู่บ้านต้องอยู่นอกหมู่บ้านโดยห่างจากหมู่บ้าน 

สิทธิการจัดการที่ดินและที่ดินบนที่ราบสูงนาไก เช่น การโอนที่ดินและการจัดการที่ดิน (บ้าน 
ที่ดินสวน และสิทธิการจัดการที่ดินส่วนตัวส้าหรับครอบครัวที่ไม่ได้ย้ายถิ่นฐาน หมู่บ้านทั้งหมดที่ได้รับ
การจัดสรรเพื่อการย้ายมีที่ดินหมู่บ้านร่วมกัน (ที่ดินหมู่บ้านรวม ที่ดินก่อสร้างส่วนกลาง ลานหมู่บ้าน 
ฯลฯ) ที่ดินของรัฐ (ที่ดินของรัฐ ที่ดินเพื่อการก่อสร้าง เช่น ที่ดินโรงเรียน ที่ดินโรงพยาบาล ที่ดินถนน 
เป็นต้น) และที่ดินป่าไม้ส่วนกลาง เพื่อเป็นรายได้ของหมู่บ้านที่ตั้งถิ่นฐานใหม่ 

สรุปได้ว่าโครงการน้้าเทินได้ปฏิบัติตามขั้นตอนที่ก้าหนดไว้ในนโยบายการตั้งถิ่นฐานใหม่น้้า
เทิน 2 และนโยบายของธนาคารโลก ได้แก่ การวางแผนรวบรวมผลกระทบ ปรึกษาหารือกับ
ประชาชนที่ได้รับผลกระทบและรายชื่อจ้านวนมาก การจัดสรรพื้นที่ตั้งถิ่นฐานใหม่และระยะเปลี่ยน
ผ่าน และช่วงท้ายของการประกอบอาชีพในแง่ของการอยู่อาศัยหลังการย้ายถิ่นฐานเพื่อให้ชีวิตความ
เป็นอยู่ของประชาชนดีขึ้น 

 
4. การก้าหนดงบประมาณส้าหรับงานขนย้าย 
บริษัท และรัฐบาลได้ตกลงที่จะใช้เงิน 16 ล้านดอลลาร์ส้าหรับการลดผลกระทบ การชดเชย 

และการตั้งถิ่นฐานใหม่ของผู้ได้รับผลกระทบในช่วงระยะเวลาการตั้งถิ่นฐานใหม่ส้าหรับกิจกรรม
ต่อไปนี้ 1) การมีส่วนร่วม การประสานงาน ความร่วมมือ ความคิดเห็น และค้าแนะน้าจากผู้ที่ได้รับ



 123 

ผลกระทบจากโครงการคือ ที่ส้าคัญในกระบวนการบรรเทาผลกระทบ การชดเชย และการตั้งถิ่นฐาน
ใหม่และต้องมีความหมายอย่างแท้จริง 2) การสนับสนุนจากผู้เชี่ยวชาญระหว่างประเทศเป็นสิ่งจ้าเป็น
ส้าหรับการด้าเนินการตามกระบวนการบรรเทาผลกระทบ การชดเชย และการตั้งถิ่นฐานใหม่  
3) กิจกรรมทางสังคม และวัฒนธรรมของหมู่บ้านต้องได้รับการคุ้มครอง 4) สายงานองค์กรแบบดั้งเดิม 
ความเชื่อทางศาสนา และการใช้ทรัพยากรต้องได้รับการยอมรับและเคารพ 5) ต้องใช้วิธีปรึกษาหารือ
และมีส่วนร่วมที่เหมาะสมโดยใช้ศักยภาพของท้องถิ่นพัฒนาระบบการผลิตให้เหมาะสมกับส่วนแบ่ง
ของราษฎรที่ได้รับผลกระทบจากโครงการและเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมซึ่งส่งผลให้สามารถเลี้ยง
ตนเองได้ในด้าน การด้ารงชีวิต และ 6) การด้าเนินการบรรเทาทุกข์ การชดเชย และการตั้งถิ่นฐาน
ใหม่ต้องโปร่งใส เขื่อนไฟฟ้าน้้าเทินเป็นโครงการหนึ่งที่ใช้งบประมาณจ้านวนมากในการย้ายงานเพื่อ
ปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชน 

สรุปได้ว่าโครงการน้้าเทิน 2 ใช้งบประมาณไปพอสมควรกับงานด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
และสังคม เริ่มตั้งแต่ การรวบรวม และประเมินผลกระทบที่เริ่มต้นก่อนโครงการเกิดเมื่อประมาณ 10 
ปีที่แล้ว งบประมาณของโครงการด้านสังคมสงเคราะห์ครอบคลุมงานต่าง ๆ มากมาย ตั้งแต่การ
วางแผน การแก้ปัญหาเรื่องร้องเรียน กิจกรรมการด้ารงชีวิต การฝึกอบรม การสร้างโครงสร้างพื้นฐาน 
สาธารณสุข และอื่น ๆ  

 
5. การจัดสรรเวลาส้าหรับงานขนย้าย 
เวลาของการด้าเนินงานสังคมสงเคราะห์ และการตั้งถิ่นฐานใหม่บนที่ราบนากายนั้นสัมพันธ์

อย่างใกล้ชิดกับเวลาและกิจกรรมของการก่อสร้างเขื่อนไฟฟ้าพลังน้้า เขื่อนปิดกักเก็บน้้าประมาณ
เดือนพฤษภาคมปี พ.ศ. 2551 และจากนั้นจะเริ่มผลิตไฟฟ้าเพื่อจ้าหน่ายอย่างเป็นทางการประมาณ
เดือนตุลาคมปี พ.ศ. 2552 งานการตั้งถิ่นฐานใหม่ขึ้นอยู่กับวันปิดเขื่อนนากาย  หมู่บ้านที่ได้รับ
ผลกระทบบนที่ราบสูงนากาย จะต้องย้ายที่อยู่ก่อนวันปิด ของเขื่อนที่ปิดไปแล้ว 37 เดือนหลังการ
ก่อสร้าง ซึ่งตั้งแต่วันที่ 1 เมษายน ปี พ.ศ. 2548 หมายความว่า เขื่อนนากายปิดในวันที่ 1 พฤษภาคม 
ปี พ.ศ. 2551 การจัดการ และการจัดการจัดสรรการย้ายขึ้นอยู่กับปัจจัย 2 ประการดังต่อไปนี้ น้้า
ท่วมอ่างเก็บน้้าในช่วง สามปีครึ่งหลังจากปิดการจัดหาเงินทุน และในช่วงห้าปีในการใช้อ่างเก็บน้้า
หลังจากปิดการจัดหาเงินทุน มีการวางแผนกิจกรรมการตั้งถิ่นฐานใหม่ส้าหรับฤดูแล้งเป็นเวลาสองปี
ติดต่อกัน กลุ่มแรกระหว่างปี  พ.ศ. 2548-2549 และกลุ่มที่ สองระหว่างปี  พ .ศ. 2549-2550 
ระยะเวลาที่ส้าคัญส้าหรับกิจกรรมการย้ายถิ่นฐาน 

ปี พ.ศ. 2545-2546 การจัดท้าแผนแรกของงานย้าย 
ปี พ.ศ. 2547 - 2549 จัดท้าแผนการจัดสรรการตั้งถิ่นฐานใหม่โดยละเอียด 



 124 

ปี พ.ศ. 2545 - 2549 ปรึกษาหารือการขับเคลื่อนผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม และสังคม
ภายในประเทศ ผู้ได้รับผลกระทบไปหารือนอกประเทศ 

ปี พ.ศ. 2545-2546 สร้างหมู่บ้านสาธิต และย้ายครอบครัวที่ได้รับผลกระทบบางส่วน 
ปี พ.ศ. 2548 - 2549 การย้ายถิ่นฐานของครอบครัวกลุ่มที่ 1 
ปลายปี พ.ศ. 2549 ถึงกลางปี 2550 ครอบครัวกลุ่มที่ 2 ย้ายที่อยู่ 
ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2546 ถึง ปี พ.ศ. 2554 จัดท้าแผนส้าหรับกิจกรรมการด้ารงชีวิตต่าง ๆ เช่น 

การชลประทาน เกษตรกรรม ป่าไม้ การประมง การก่อสร้าง และงานบริการ 
 
6. การติดตาม และประเมินผล 
เพื่อติดตามการด้าเนินงานตามแผนพัฒนาสังคมโดยจะน้าระบบติดตามและประเมินผล

ภายในพื้นที่โครงการมาด้าเนินการโดยเน้นที่ผลกระทบขนาดใหญ่ซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎีของ 
Donnelly James ที่กล่าวว่า การบริหารจัดการ คือ กระบวนการในการบริหาร ติดตาม เพื่อให้การ
ด้าเนินงานเป็นไปตามมาตรฐานตามเงื่อนไข และรวบรวมข้อมูลเพื่อใช้ในการแก้ไขข้อบกพร่องใน
อนาคต การตรวจสอบติดตามภายในจะด้าเนินการร่วมกันโดยส้านักงานย้ายของ บริษัท การไฟฟ้าน้้า
เทิน 2 และหน่วยจัดการการย้าย (Resettlement Management Unit) ซึ่งจะติดตาม และติดตาม 
1) ความคืบหน้าในการด้าเนินการย้ายเมื่อเทียบกับแผนที่วางไว้ 2) การพัฒนา (หรือค่าตอบแทน)  
3) อาชีพที่ด้าเนินการโดยครอบครัวที่ได้รับผลกระทบจากโครงการและตามมาตรการความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจ และสังคมที่ค้านึงถึงบทบาททางเพศ และ 4) ความยากจนและกลุ่มชาติพันธุ์ ระบบการ
ติดตาม และประเมินผลติดตามสภาพของกลุ่มตัวอย่างที่เป็นทั้งชายและหญิงจากครอบครัวประเภท
ต่าง ๆ เพื่อประเมิน การฟื้นฟูอาชีพในพื้นที่ 16 ที่ดินโครงการ 

1) ผู้ตรวจสอบภายนอกที่เป็นอิสระ 
การติดตาม และประเมินผลจากบุคคลภายนอกจะด้าเนินการโดยผู้ตรวจติดตามที่

เป็นอิสระจากภายนอก (International External Monitoring) ซึ่งจะเป็นสถาบันอิสระที่เข้ามาเสริม
และสนับสนุนงานตรวจติดตามภายใน ผู้สอบบัญชีอิสระภายนอกประกอบด้วยผู้สอบบัญชีระหว่าง
ประเทศ ผู้สอบบัญชีระดับภูมิภาค และผู้สอบบัญชีอาวุโสชาวลาวซึ่งจะประจ้าการตลอดทั้งปี การ
ตรวจสอบอย่างเป็นอิสระจากภายนอกนี้เป็นค้าขอของธนาคารโลกและมีรายละเอียดอยู่ในนโยบาย
การตั้งถิ่นฐานใหม่และการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและสังคมของธนาคารโลก แต่ข้อนี้ไม่ได้ระบุไว้ใน
รายละเอียดในนโยบายการย้ายถิ่นฐานของ ราษฎรจากโครงการไฟฟ้าพลังน้้าน้้าเทิน 2 และพระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยการชดใช้ค่าเสียหายและการย้ายราษฎรออกจากโครงการพัฒนาฯ เลขที่ 192  
แต่อย่างใด 
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สรุปว่าผู้ตรวจสอบภายนอกนี้จ้าเป็นส้าหรับโครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่มี
ความเสี่ยงสูง เป็นการตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ครอบครัวที่ถูกย้ายถิ่นฐานโดยใช้ตัวช้ีวัดที่เหมาะสมในด้านระดับแหล่งที่มาของรายได้ ความมั่นคงทาง
อาหารและการบริโภค สุขภาพ การศึกษา และสภาพของกลุ่มชาติพันธุ์ที่เปราะบาง แต่ละบทจะได้รับ
การศึกษาในรายละเอียดโดยรัฐบาล บริษัทน้้าเทิน 2 และสถาบันการเงินระหว่างประเทศเพื่อ
แก้ปัญหาที่เกิดขึ้น 

2) กลุ่มผู้เชี่ยวชาญด้านสังคม และสิ่งแวดล้อม 
คณะผู้เชี่ยวชาญได้รับการแต่งตั้งจากรัฐบาลลาวตามข้อตกลงกับธนาคารโลก  

ซึ่งประกอบด้วยผู้เชี่ยวชาญระหว่างประเทศ 3 ท่านในเรื่อง 1) สิ่งแวดล้อม 2) ป่าเขตร้อน และ 
การอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ และ 3) สังคมศาสตร์ พวกเขาได้รับมอบหมายให้ประเมิน
ประเด็นสิ่งแวดล้อม และสังคมที่เกี่ยวข้องกับโครงการโดยอิสระต่อรัฐบาลลาว และต้องด้าเนินการ
โดยอิสระจากรัฐบาลลาวและบริษัทไฟฟ้าพลังน้้าน้้าเทิน 2 และต้องปฏิบัติตามแนวทางที่เกี่ยวข้องของ
ธนาคารโลก ภารกิจเฉพาะของคณะกรรมการผู้เชี่ยวชาญด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม ได้ แก่ การให้
การศึกษาทบทวนและค้าแนะน้าในการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมและสังคมที่เกี่ยวข้องกับโครงการ รับรอง
สิทธิเฉพาะที่กล่าวถึงในข้อตกลงสัมปทานในประเด็นทางสังคมและสิ่งแวดล้อม และประกันว่าจะต้อง
น้านโยบายและมาตรการที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม บทบาททางเพศ การตั้งถิ่นฐานใหม่ ความยากจน 
และปัญหาชาติพันธุ์อย่างเต็มที่ รวมรายงานที่เป็นลายลักษณ์อักษรระบุว่าในความเห็นส่วนตัวของคุณ 
ไม่ว่าผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้ด้าเนินการตามวัตถุประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมที่เกี่ยวข้องหรือไม่ 
และปฏิบัติตามแนวทางของธนาคารโลกหรือไม่ ในแง่ของการผ่อนคลายหรือแก้ไขผลกระทบที่ไม่
คาดคิดจาก โครงการ และเสนอแนวทางแก้ไขกรณีเห็นว่ามีการปฏิบัติที่ไม่สอดคล้องกัน การติดตาม
งานการตั้งถิ่นฐานใหม่ถูกน้ามาใช้อย่างเข้มงวดเพื่อให้แน่ใจว่าโปรแกรมที่วางแผนไว้เป็นไปตามที่คาด
ไว ้

โดยสรุปกลุ่มผู้เชี่ยวชาญด้านสิ่งแวดล้อม และสังคมมีบทบาทส้าคัญในการให้
ค้าปรึกษาแก่รัฐบาลในหลายด้าน โดยเฉพาะการจัดการจัดสรรการตั้งถิ่นฐานใหม่และกิจกรรมการ
ด้ารงชีวิต ผู้เชี่ยวชาญมาตรวจสอบเดือนละสองครั้งเพื่อตรวจสอบ เน้นปัญหา และเสนอแนวทางแก้ไข 
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9. งานวิจัยทีเ่ก่ียวข้อง 
 
การเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและวัฒนธรรม 

พรพรรณ สุรนันท์ (2522) ได้ท้าการศึกษาเรื่อง การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมใน
ชุมชนเขตลาดกระบัง กรณีศึกษากระบวนการและผลของการขยายชุมชนไปสู่ชานเมือง ผลการศึกษา 
พบว่า เดิมในเขตลาดกระบังจะใช้คลองในการสัญจรไปมาแทนถนนเพราะถนนตัดเข้าไปไม่ถึงผู้ที่
ประกอบการค้าจะซื้อสินค้าจากที่อื่น เพื่อน้ามาขายโดยการพายเรือขายของในล้าคลอง มาด้าเนิน
กิจการโดยการเปิดร้านค้าในบริเวณตลาดที่เริ่มมีการก่อสร้างเมื่อมีถนนเข้ามาในบริเวณศูนย์กลาง
ชุมชนแห่งนี้ ส่วนทางด้านสังคมพบว่า ประชากรที่อยู่ในชุมชนส่วนใหญ่ปัจจุบันนี้ไม่ใช่ชาวลาดกระบัง 
โดยก้าเนิด แต่เป็นผู้ที่มีภูมิล้าเนาเดิมจากชุมชนอื่น ส่วนใหญ่มาจากบริเวณอื่น ๆ ในกรุงเทพมหานคร
มากที่สุด โดยให้เหตุผลว่า ต้องการเปลี่ยนที่อยู่ใหม่เพื่อหลีกเลี่ยงความแออัดในใจกลางเมือง 

วันดี วิศาลโภคะ (2533) ได้ศึกษาเรื่อง ผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม ที่มีต่อชุมชนชนบท
เนื่องมาจากการสร้างทางหลวงชนบทหมายเลข 306-01 (ถนนรัตนาธิเบศร์) ในจังหวัดนนทบุรี พบว่า 
หัวหน้าครัวเรือนส่วนใหญ่เห็นด้วยกับการสร้างทางหลวงชนบทสายนี้ เพราะว่าก่อให้เกิดความเจริญ
ทางด้านเศรษฐกิจและสังคมให้แก่ชุมชนที่อาศัยอยู่ ซึ่งได้แก่ การได้รับความสะดวกจากการเดินทาง
เพื่อไปติดต่อกับชุมชนอื่น ไม่ว่าจะเป็นด้านเวลาหรือรายจ่ายและสิ่งที่ได้รับประโยชน์อย่างมากใน
ขณะนี้ ได้แก่ แนวโน้มของราคาที่ดินที่สูงขึ้นตลอดเวลาและจากการศึกษาพบว่า สภาพปัญหาของ
ประชาชนใน พื้นที่ที่ถนนตัดผ่านมีลักษณะแบบผสมผสาน เนื่องจากลักษณะของชุมชนดั้งเดิมยังต้อง
ใช้น้้าในการอุปโภคและบริโภคทางการเกษตร เมื่อชุมชนหนาแน่นขึ้นน้้าเสียจากบ้านพักอาศัยที่มี
จ้านวนมากขึ้น และไหลลงแม่น้้าล้าคลองท้าให้น้้าเน่าเสีย ส่วนปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ ประชากร
ส่วนใหญ่มีรายได้ จากผลผลิตทางการเกษตร ปัญหาส้าคัญคือ ปัจจัยการผลิตและเงื่อนไขของราคา
ผลผลิต ดังนั้นผู้ที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องควรหาแนวทางช่วยเหลือเกษตรกรเพื่อเป็นการรักษาคงไว้ซึ่งอาชีพ
ทางการเกษตร ส่วนปัญหาทาง ด้านสังคมของชุมชน มีการพัฒนาไปสู่ความเจริญอย่างรวดเร็วและ
ต้องการให้บุตรหลานของตนมีเป็นเหมือนสังคมเมือง ซึ่งนับว่าค่านิยมแบบสังคมเมืองได้เข้ามามี
บทบาทในการเปลี่ยนแปลงชีวิตของชุมชนชนบทเป็นอย่างมาก 

พิศมัย พึ่งวิกรัย (2538) ได้ศึกษาเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน
ชนบทในภาคกลาง อันเนื่องมาจากการพัฒนาอุตสาหกรรม ศึกษากรณีชุมชนหมู่ที่ 5 ต้าบลคานหาม 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบว่า การที่มีสวนอุตสาหกรรมโรจนะเข้ามาตั้งในพื้นที่ซึ่งแต่เดิมชาวบ้าน 
ประกอบอาชีพท้านาเป็นหลัก มีผลให้ราคาที่ดินเพิ่มสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว ชาวนาบางคนจึงขายที่ดินของ
ตนให้แก่สวนอุตสาหกรรม นอกจากนี้ยังมีผลท้าให้เกิดความหลากหลายในการประกอบอาชีพ ซึ่งผล
ทางตรง ได้แก่ การเป็นลูกจ้างในโรงงานอุตสาหกรรม ส่วนผลทางอ้อม ได้แก่ อาชีพบริการอื่น ๆ ที่
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เกิดขึ้นตามมา ซึ่งมีรายได้ดีกว่าการท้านา ดังนั้นอาชีพการท้านาจึงลดลงอย่างรวดเร็วและมีแนวโน้มที่
จะหมดไปจากชุมชนในอนาคตอย่างแน่นอน ผลของการศึกษายังพบอีกว่าสังคมอุตสาหากรรม เป็น
สังคมใหม่ที่ระบบเศรษฐกิจมีพื้นฐานอยู่บนการพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ฉะนั้นแรงงาน 
ที่มีทักษะ ความรู้ ความช้านาญจะได้รับค่าจ้างและสวัสดิการสูงกว่าแรงงานที่ไร้ฝีมือ ในแง่ของ
ความสัมพันธ์กับเพื่อนบ้าน การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวก่อให้เกิดอาชีพใหม่แก่ชุมชน มีกฎเกณฑ์ 
ระเบียบ การท้างานที่แน่นอนของลูกจ้างที่ท้างานในโรงงานอุตสาหกรรม ท้าให้คนในชุมชนมีเวลา
ให้กับ ครอบครัวและเวลาว่างที่จะมาจับกลุ่มคุยกับเพื่อนบ้านลดน้อยลง เพราะเมื่อมีเวลาว่างจากการ
ท้างานในโรงงานอุตสาหกรรม บุคคลเหล่านั้นจะให้เวลากับครอบครัว และการท้างานบ้านก่อนเป็น
อันดับแรก ส่วนคนแก่จะมีภาระหน้าที่ในวันท้างานของบิดามารดาโดยช่วยดูแลบุตรหลานแทนบิดา
มารดาที่ต้องไปท้างานนอกบ้าน 

ประดิษฐ์ เทศแก้ว (2543) ได้ศึกษาการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจของชุมชนสองข้างทางหลวง
สาย ท่าพระ -โกสุมพิสัย กรณีศึกษาชุมชนบ้านสว่าง ต้าบลดอนหัน อ้าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น  
ผลการศึกษาพบว่า สภาพเศรษฐกิจปัจจุบันของชาวบ้านสว่างเปลี่ยนแปลงจากการผลิตแบบยังชีพมา
เป็นการผลิตเพ่ือขายมากขึ้น มีการพึ่งพาระบบตลาดและสังคมภายนอก บางครั้งการผลิตเกษตรกรรม
ลดลงใช้ต้นทุนสูง ราคาไม่แน่นอนจึงท้าให้ชาวบ้านหาอาชีพอื่นทดแทนจึงเกิดระบบนายทุนขึ้นทั้ง
ภายในและภายนอกหมู่บ้าน การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมของบ้านสว่างในปัจจุบันไม่
ค่อยเปลี่ยนแปลง แต่ระบบความสัมพันธ์แบบเครือญาติภายในหมู่บ้านลดลง การจ้างงานเข้ามามี
บทบาทแทนการช่วยเหลือกันไม่เหมือนในอดีต การรับข่าวสารจากภายนอกมีมากขึ้นเพราะมีถนน 
ไฟฟ้า และเทคโนโลยีต่าง ๆ เข้ามาท้าให้แต่ละครอบครัวมีเครื่องอ้านวยความสะดวกในการด้ารงชีวิต
ประจ้าวันดีขึ้น ผลทางเศรษฐกิจ พบว่า มีการเปลี่ยนแปลงไปสู่ความทันสมัย ด้านวิถีการผลิต รูปแบบ
การผลิต เทคโนโลยีและการบริโภค มีการกู้เงินจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรมา
ลงทุนซื้อเครื่องมือทางการเกษตรและเครื่องอ้านวยความสะดวกอื่น ๆ ส่วนการค้าผลไม้ริมทางหลวง
นั้นมีการน้าผลผลิตจากสวนของชาวบ้านเองซึ่งเป็นผลไม้ตามฤดูกาลและมีบางส่วนไปรับซื้อมาจาก
ตลาดกลาง ผลไม้ในตัวเมืองขอนแก่นน้ามาวางท้าให้มีรายได้หมุนเวียนใช้จ่ายในครอบครัว ดังนั้น  
การคมนาคมโดยเฉพาะการสร้างถนนสายท่าพระ-โกสุมพิสัย จึงมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจของชุมชน บ้านสว่างเป็นอย่างยิ่ง 

ลักษณ์ เสงี่ยมจิตต์ (2543) ได้ท้าการศึกษาเรื่องผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมจากการ
ด้าเนินนโยบายสร้างทางหลวงพิเศษ (มอเตอร์เวย์) ที่มีต่อชุมชนข้างทาง ศึกษากรณีทางหลวงพิเศษ 
หมายเลข 7 สายกรุงเทพฯ-ชลบุรีสายใหม่ สรุปผลดังนี้ ผลกระทบทางเศรษฐกิจ พบว่า นโยบายสร้าง
ทางหลวงพิเศษ (มอเตอร์เวย์) ที่มีต่อชุมชนข้าง ทางส่งผลกระทบทางเศรษฐกิจ ดังนี้ รายได้จากอาชีพ
หลักเพิ่มขึ้นส่วนใหญ่มาจากอาชีพรับจ้าง ทั้งนี้ เนื่องจากการสร้างถนนสายนี้ท้าให้หัวหน้าครัวเรือน
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เดินทางไป-กลับสะดวกมากขึ้น ประกอบกับวิถีชีวิตที่เป็นแบบเกษตรเปลี่ยนเป็นธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับ
แรงงานมากขึ้นในส่วนของรายได้รวมต่อปีของหัวหน้าครัวเรือนพบว่ารายได้รวมเฉลี่ยเพิ่มขึ้นมากทั้ง ๆ 
ที่หลังการสร้างทางจะท้าให้หัวหน้าครัวเรือน ไม่มีรายได้จากอาชีพรอง แสดงว่าหลังการสร้างถนนทาง
ครัวเรือนตื่นตัวกับการเดินทางสะดวก ท้าให้เกิดการจ้างงาน ในด้านรายจ่ายของครัวเรือน พบว่า  
มีรายจ่ายรวมใกล้เคียงกับรายได้รวม โดยค่าใช้จ่ายส่วนใหญ่ใช้จ่ายเพื่อการศึกษาของบุตรหลานและ
การบริโภค นอกจากนี้หัวหน้าครัวเรือนยังมีภาระหนี้สินเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากการเดินทางที่สะดวก
รวดเร็ว สามารถเดินทางไปซื้อสินค้าในเมืองได้ สะดวก ส้าหรับการกู้ยืมหนี้สินส่วนใหญ่กู้ยืมจากญาติ
พี่น้อง หลังการสร้างทางพบว่ามีการเช่าที่ดินเพิ่ม มากขึ้นและมีการขายที่ดินเพิ่มมากขึ้นด้วย  
ผลกระทบทางสังคม หลังการสร้างทางพบว่าครัวเรือนได้ส่งบุตรหลานศึกษาต่อสูงขึ้น การตั้ง 
บ้านเรือนอยู่ในย่านชุมชน เนื่องจากการเดินทางที่สะดวก รวดเร็ว ทั้งด้านการประกอบอาชีพและ 
การศึกษาของบุตรหลาน ลักษณะของบ้านเรือนเป็นตึกแถวและบ้านจัดสรร มีการย้ายเข้ามากกว่า  
การย้ายออก ซื้อเครื่องอ้านวยความสะดวกในชีวิตประจ้าวัน เช่น โทรทัศน์ รถจักรยานยนต์ ตู้เย็น 
รถยนต์ เพิ่มมากขึ้น เนื่องจากมีรายได้เพ่ิมขึ้นและมีความเป็นอยู่ที่ทันสมัยขึ้น 

ปราณี อุทานวรพจน์ (2545) ได้ศึกษาความโน้มเอียงการเปลี่ยนแปลงสภาพเศรษฐกิจและ
สังคม ของชุมชนต้าบลคลองพระอุดม อันเนื่องมาจากโครงการสร้างสะพานข้ามแม่น้้า เจ้าพระยา 
บริเวณห้าแยกปากเกร็ดและถนนต่อเชื่อม ผลการวิจัย 1) ความโน้มเอียงการเปลี่ยนแปลงสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมของชุมชนต้าบลคลองพระอุดม อันเนื่องมาจากโครงการสร้างสะพานข้ามแม่น้้า
เจ้าพระยาบริเวณห้าแยกปากเกร็ดและถนนต่อเชื่อม พบว่า เศรษฐกิจของชาวชุมชนต้าบลคลองพระ
อุดมมีแนวโน้มจะดีขึ้น เนื่องจากส่วนใหญ่มีความเห็นว่าการเดินทางจะสะดวกปลอดภัยและรวดเร็ว
ขึ้น เพราะไม่ต้องเดินทางข้ามฟากโดยเรือเพียงอย่างเดียว ซึ่งท้าให้ประหยัดเวลา ค่าใช้จ่ายและ
สามารถน้าผลผลิตทางการเกษตรไปยังตลาดได้อย่างรวดเร็วขึ้น ตลอดจนราคาที่ดินจะสูงขึ้นและเกิด
อาชีพใหม่แก่ชาวชุมชนภายหลังจากที่สะพานสร้างเสร็จแล้ว ทางด้านสังคมพบว่า การคมนาคมติดต่อ
ระหว่างกันจะสะดวกสบายส่งผลให้ชุมชนได้รับการบริการ ทางด้านโครงสร้างพื้นฐานเพิ่มขึ้นและ  
การปรับสภาพความเป็นอยู่จะเปลี่ยนจากชนบทเป็นเมืองบริวารของเมืองใหญ่  2) วิถีชีวิตก่อน
ด้าเนินการสร้างสะพานและถนนพบว่า สภาพแวดล้อมเดิมของชุมชนนี้มีสภาพ เป็นพื้นที่นาและสวน
ผลไม้ และมีที่อยู่อาศัยกระจายอยู่ทั่วไปสองฝั่งคลอง ส่วนชายแม่น้้าจะมีการตั้งถิ่น ฐานหนาแน่น การ
สัญจรภายในเป็นถนนพื้นอ่อน มีวัดเป็นศูนย์รวมกิจกรรม วัฒนธรรมประเพณี ใช้การคมนาคมทางเรือ
และเดินเท้า เมื่อมีถนนตัดเข้าหมู่บ้านท้าให้การเดินทางเข้า-ออกพื้นที่สะดวกยิ่งขึ้น เพิ่มชาวชุมชน
ส่วนใหญ่ท้าการเกษตรเป็นอาชีพหลัก ต่อมาผลผลิตทางการเกษตรให้ผลตอบแทนไม่มากนัก มีการ
ขายที่ดินบางส่วน เนื่องจากเกิดน้้าท่วมจึงเปลี่ยนไปประกอบอาชีพอื่น ๆ ได้แก่ ท้างานบริษัทเอกชน 
โรงงานรับจ้างทั่วไป ค้าขาย แต่ยังคงมีประชาชนที่ประกอบอาชีพเป็นเกษตรกรควบคู่ไปด้วย  



 129 

ผู้ที่อาศัยอยู่ในชุมชนนี้ส่วนใหญ่สืบทอดมาตั้งแต่พ่อแม่ปู่ย่าตายาย จึงท้าให้มีความสนิทสนมกันดี ทุก
บ้านและมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือซึ่งกันและกันดีในทุกเรื่อง และ 3) ความคิดเห็นของประชาชนที่มี
ต่อโครงการสร้างสะพานข้ามแม่น้้าเจ้าพระยาบริเวณห้าแยกปากเกร็ดและถนนต่อเชื่อม พบว่า ส่วน
ใหญ่เห็นด้วยอย่างยิ่ง เพราะนอกจากจะท้าให้การเดินทางสะดวก ปลอดภัย และรวดเร็ว แล้วยังเปิด
โอกาสให้มีการพัฒนาการใช้ที่ดินในกิจกรรมต่าง ๆ ให้มีศักยภาพสูงขึ้น 

วันชัย วัฒนศริ (2545) ได้ท้าการศึกษาเรื่องความคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบทางเศรษฐกิจ
สังคม และสิ่งแวดล้อมจากการก่อสร้างขยายทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข 3 (สุขุมวิท) ที่มีต่อ
ประชาชน 2 ข้าง ทาง ผลการศึกษาพบว่า ผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม ที่เกิดจากการก่อสร้าง
ขยายทางหลวง แผ่นดินหมายเลข 3 (สุขุมวิท) ด้านการประกอบอาชีพไม่มีผลกระทบต่อประชาชน 
แต่ประชาชนเปลี่ยนอาชีพหันไปประกอบอาชีพรับจ้างซึ่งเป็นงานที่หาง่าย ส้าหรับรายได้พบว่าลดลง 
ด้านสุขภาพคนในครอบครัวพบว่า มีผลกระทบต่อระบบหายใจเนื่องจากฝุ่นละอองจากการขยายถนน
ในเรื่องอุบัติเหตุมีผลกระทบไม่มากนัก เนื่องจากบริษัทผู้รับเหมาก่อสร้างมีระบบป้องกันภัยในการท้า
ป้ายติดสัญญาณไฟ เพื่อให้สะดวกต่อผู้ใช้ถนน ด้านสิ่งแวดล้อมพบว่า มีผลกระทบด้านฝุ่นละออง  
การสั่นสะเทือนและเสียง ของเครื่องจักรขณะที่ก้าลังท้างาน ด้านการจราจร พบว่ามีบ้างเล็กน้อย
มาตรการลดผลกระทบมีการใช้ป้ายจราจรเพื่อบอกสัญญาณ มีการท้าสะพานลอยเพื่อให้ประชาชน
ปลอดภัยขณะข้ามถนน มีการสร้างทางเบี่ยง ทางเลี่ยงเพื่อให้ประชาชนที่สัญจรไปมาสะดวกในการ
เดิน 

กมลวรรณ ฉัตรมงคล (2546) ได้ศึกษาถึง ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมที่
เกิดขึ้นของโรงงานทั้งใน และนอกนิคมอมตะนคร ที่มีต่อวิถีชีวิตของคนในชุมชนคลองต้าหรุ พบว่า 
ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากโรงงานทั้งใน และนอกนิคมอมตะนครมีทั้ง
ด้านบวก และด้านลบ ผลกระทบในเชิงลบ ได้แก่ การที่คนในชุมชนต้องสูญเสียกรรมสิทธิ์ในที่ดินจาก
การเป็นเจ้าของที่ดินในคลองต้าหรุ ต้องเปลี่ยนสภาพมาเป็นแรงงานรับจ้าง ปัญหามลพิษจากโรงงาน
อุตสาหกรรมที่จะส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของคนในคลองต้าหรุ การลดลงของพื้นที่ป่าชายเลน และ
ปัญหาการบุกรุกคลองสาธารณะของคนในคลองต้าหรุอันเป็นผลมาจากการ เกิดโรงงานอุตสาหกรรม
ในชุมชนคลองต้าหรุ ส่วนผลกระทบในเชิงบวก ได้แก่ การสร้างรายได้ให้กับคนในคลองต้าหรุ จากการ
ท้าบ้านเช่า ร้านค้าขายอาหาร ตลอดจนกิจการต่าง ๆ จากการอพยพเข้ามาของแรงงานต่างถิ่นที่เข้า
มาท้างานอยู่ในโรงงานอุตสาหกรรมในคลองต้าหร ุ

ศรีสุข ผาอินทร์ (2557) ได้ศึกษาเรื่อง การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม
ของกลุ่มชาติพันธุ์ผู้ไทย กรณีศึกษา บ้านนาบัว ต้าบลโคกหินแฮ่ อ้าเภอเรณูนคร จังหวัดนครพนม 
ผลการวิจัยพบว่า การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์  
มีการเปลี่ยนแปลงด้านสภาพเศรษฐกิจ คือการเปลี่ยนแปลงการผลิต การบริโภค การแบ่งสรรค์  
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การแลกเปลี่ยนเทคนิควิทยาการผลิต และการค้าที่พึ่งพาภายนอกซึ่งเป็นลักษณะของระบบทุนนิยม
และบริโภคนิยม ส่วนการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เป็นการเปลี่ยนแปลงกลุ่มสังคม ครอบครัว ชุมชน 
ชนชั้นและสหจร เช่น จากครอบครัวขยายเปลี่ยนเป็นครอบครัวเดี่ ยว และการเปลี่ยนแปลงทาง
วัฒนธรรม เป็นการเปลี่ยนแปลงค่านิยม ศาสนา ภาษา นันทนาการ การศึกษา คมนาคม วิทยาศาสตร์ 
การเมืองและสาธารณสุข เช่น การรักษาอาการเจ็บป่วยด้วยแพทย์พื้นบ้านเปลี่ยนเป็นการรักษาด้วย
แพทย์แผนปัจจุบัน และปัจจัยที่ท้าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม
ของกลุ่มชาติพันธุ์ผู้ไทย ได้แก่ ปัจจัยภายในเช่นปัจจัยด้านนิเวศวิทยา ด้านสภาพแวดล้อม และปัจจัย
ภายนอก เช่น จากนโยบายของรัฐ และการเมือง 

ประภาส ปิ่นตบแต่ง (2558) ได้ศึกษาเรื่อง การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจการเมืองในชุมชน
ชนบทและการปรับตัวของชาวนา ผลการวิจัยพบว่า ชาวบ้านได้ปรับตัวโดยการเปิดรับเทคโนโลยีการ
ผลิตสมัยใหม่และการพึ่งพิงระบบเศรษฐกิจแบบเงินตราอย่างลึกซึ้งพวกเขาเขาไปเกี่ยวของกับระบบ
เกษตรเชิงพาณิชย์อย่างเข้มข้นและซับซ้อนคนชนบทจึงกลายเป็นคนพันธุใหม่ที่มีการปรับตัวหลายมิติ
พวกเขาจึงไม่ได้ปนแค่ก่ึงชาวนา-ก่ึงกรรมกรเท่านั้นแต่มีวัฒนธรรมการบริโภคการรับรู้ข่าวสาร
การเมืองที่ไม่แตกต่างไปจากคนชั้นกลางในเขตเมืองแต่เนื่องจากชาวชนบทครอบครองที่ดินขนาดเล็ก
ต้นทุนการผลิตสูงราคาผลผลิตต่้าและค่าใช้จ่ายในครัวเรือนที่สูงตามวัฒนธรรมการบริโภคแบบ
สมัยใหม่ส่งผลให้พวกเขาตกอยู่ในสภาพ “จมน้้า” หรือ“ส้าลักน้้า” อันเกิดจากปัญหาของวิกฤตแห่ง
การยังชีพ” ความผุกร่อนของระบบเครือญาติระบบอุปถัมภ์และสถาบันเดิมคนชนบทได้สร้าง
ความสัมพันธ์แบบใหม่ที่ยึดโยงเข้ากับเครือข่ายทางการเมืองภายนอกทั้งในระดับชาติและระดับ
ท้องถิ่นเพื่อเป็นหนทางให้พวกเขาสามารถมีชีวิตรอดได ้

ธีรศักดิ์ สุขสันติกมล (2559) ได้ศึกษาเรื่อง การเปลี่ยนแปลงทางสังคมในโลกยุคทันสมัย 
พบว่าโครงสร้างทางสังคมในโลกยุคทันสมัยนี้มีการเปลี่ยนแปลงอย่างมากมาย ถือเป็นจุดเปลี่ยนของ
สังคมโลกช่วงหนึ่ง การเปลี่ยนแปลงในยุคทันสมัยมีหลายประเด็น เช่น การเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
สังคมโดยโครงสร้างสังคมมีการเปลี่ยนแปลงในด้านต่าง ๆ เช่น การเปลี่ยนแปลงของประชากร การ
ขยายตัวของสังคมเมือง การเกิดขึ้นของสถาบันต่าง ๆ ในสังคมที่มีความช้านาญเฉพาะด้านมากขึ้น 
การเปลี่ ยนแปลงใน เชิ งเศรษฐกิจ  การเปลี่ ยนแปลงใน เรื่อ งของการติดต่อสื่ อสาร และ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม นอกจากนั้น ความคิดของคนในสังคมมีการเปลี่ยนแปลงด้วย เช่น 
การเน้นในเรื่องของกระบวนการใช้เหตุผล การใช้ตรรกะในการอธิบายปรากฏการณ์ทางสังคมที่
เกิดขึ้น หรือแม้กระทั่งการสร้างวาทกรรมโดยการอ้างเหตุผลเพื่อสร้างความชอบธรรมให้กับตนเองใน
การด้ารงอยู่ภายใต้สภาวการณ์ทางสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 

พุทธินันทน์ บุญเรือง (2560) ได้ศึกษาเรื่อง การเปลี่ยนแปลงทางสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ
ของชุมชนชายแดนต่อการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)  การเกิดขึ้นของจุดผ่านแดนถาวร



 131 

ช่องภูดู่และการตอบสนองของคนท้องถิ่นในอ้าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ ผลการศึกษา  พบว่า  
1) สภาพการเปลี่ยนแปลงทางสังคม วัฒนธรรมเศรษฐกิจของคนในท้องถิ่นอยู่ในระดับปานกลาง  
2) ผลกระทบทางสังคม วัฒนธรรมเศรษฐกิจ ต่อชุมชนชายแดน ในฐานะเป็นชุมชนบริเวณพื้นที่และ
เป็นทางผ่านท้า ให้เกิดผลกระทบในบริเวณกว้างจากกระแสการพัฒนา 3) แนวทางในการแก้ไขปัญหา
ของส่วนราชการและคนในท้องถิ่นพบว่า หน่วยงานภาครัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นชุมชน
ท้องถิ่น และหน่วยงานเอกชนมีแนวทางในการแก้ไขปัญหาแบบเชื่อมโยง 4 ด้าน ได้แก่ การเชื่อมโยง
ทางกายภาพการเชื่อมโยงทรัพยากรมนุษย์การเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจการเช่ือมโยงทางการเมือง 

จิระศักดิ์ ทนุกิจ และสุนีย์ มัลลิกะมาลย์ (2562) ได้ศึกษาเรื่อง รูปแบบการบริหารจัดการ
โยกย้ายถิ่นฐานประชาชนเพื่อตั้งโครงการโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ ผลการวิจัยพบว่า ความส้าเร็จของ  
การบริหารจัดการโยกย้ายถิ่นฐานประชาชน มีปัจจัยในกระบวนการวางแผนและด้าเนินงาน 7 ปัจจัย 
คือการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารโครงการและการมีส่วนร่วม การเวนคืนที่ดินและการชดเชย การพัฒนา
พื้นที่โยกย้ายจัดสรร การขนย้ายทรัพย์สินและให้ความช่วยเหลือในระยะข้ามผ่าน การฟื้นฟูอาชีพและ
ชีวิตความเป็นอยู่กระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท และระบบการจัดการข้อมูลของผู้โยกย้าย 

 
การพัฒนาการตั้งถิ่นฐานของชุมชน 

จริยาพร รัศมีแพทย์ (2544) ได้ศึกษา รูปแบบการตั้งถิ่นฐานบ้านเรือนของชุมชนชาวมอญ 
บ้านบางกระดี่ กรุงเทพมหานคร พบว่า ชาวมอญมีการตั้งถิ่นฐานที่เป็นเอกลักษณ์ตามความเชื่อบรรพ
บุรุษโดยมีวัดเป็นศูนย์กลางและมีการเกาะกลุ่มกันของบ้านเรือนลีพื้นที่การเกษตรอยู่รอบชุมชน และ
ยังคงเอกลักษณ์ประเพณีและวิถีชีวิตไว้ แต่มีการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินจากพื้นที่เกษตรกรรมเป็น
ชุมชนมากขึ้น และมีโรงงานอุตสาหกรรมละบ้านจัดสรรเพิ่มขึ้นในพื้นที่ท้าให้เอกลักษณ์บางอย่าง
หายไป 

สุรัตน์ วงศ์แผน (2549) ได้ศึกษา พัฒนาการการตั้งถิ่นฐานของชาวจีนฮ่อมุสลิมกับชาวซิกข์
ย่านวัดเกต พบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการอพยพทั้งสองกลุ่มจะเป็นเหตุผลทางเศรษฐกิจทั้งสามช่วงเวลา
รูปแบบการตั้งถิ่นฐาน ในช่วงแรกไม่มีรูปแบบการตั้งถิ่นฐานทั้งสองกลุ่ม ในช่วงที่สองและสาม ชาวจีน
ฮ่อมุสลิมมีการตั้งถิ่นฐานแบบ Colony แต่ชาวซิกข์ไม่มีรูปแบบการตั้งถิ่นฐาน ทั้งนี้จะเห็นว่ารูปแบบ
การตั้งถิ่นฐานของชาวจีนฮ่อมุสลิมกับชาวซิกข์มีความแตกต่างกัน ส่วนปัจจัยที่มีผลต่อการตั้งถิ่นฐาน
ของทั้งสองกลุ่มตัวอย่างมากที่สุดเป็นปัจจัยทางเศรษฐกิจ 

ชุติมา หมื่นสี และคณะ (2558) ได้ศึกษา การตั้งถิ่นฐานมนุษย์บนพื้นที่จ้ากัดในพื้นที่ลุ่มน้้า 
แม่พูล และลุ่มน้้าแม่พร่อง ต้าบลแม่พูล อ้าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ ผลการศึกษาพบว่า การตั้งถิ่น
ฐานในอดีตเกิดจากการอพยพของชาวโยนกเชียงแสนมายังที่ราบลุ่มบริเวณ ต้าบลฝายหลวง ใน
ระยะเวลาต่อมาเมื่อประชากรเพิ่มมากขึ้น ประชากรจึงค่อย ๆ ขยายการตั้งถิ่นฐานเคลื่อนตัวเข้ามายัง
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พื้นที่ลุ่มน้้าแม่พูล และแม่พร่อง ในทางทิศใต้จนปัจจุบันพื้นที่ศึกษามีแบบรูปการตั้งถิ่นฐานแบบรูป
รวมกลุ่ม (Cluster pattern) แบบรูปเรียงยาว (Linear pattern) และแบบรูปโดดเดี่ยว (Isolate 
pattern) ซึ่งอยู่ตามพื้นที่ราบและที่ราบเชิงเขา และจากการศึกษา พบว่า พื้นที่ราบที่ระดับความลาด
ชัน 0-10 องศา จะมีความเหมาะสมกับการตั้งถิ่นฐานมากที่สุด แต่ปัจจุบันบริเวณนี้ถูกใช้ประโยชน์
เพื่อการตั้งถิ่นฐานมนุษย์และเกษตรกรรมอย่างหนาแน่น ท้าให้สามารถคาดการณ์ได้ว่าการตั้งถิ่นฐาน
ในอนาคตจะมีการตั้งถิ่นฐานแบบรูปโดดเดี่ยวบนพื้นที่สูงชันเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากพื้นที่ราบมีอยู่อย่าง
จ้ากัด 

 
การมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

พงศธร ค้าใจหนัก (2545) ได้ศึกษาเรื่อง การจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างมีส่วนร่วมของ ชุมชน
เมืองลำพูน พบว่า พัฒนาการของการจัดการสิ่งแวดล้อมโดยชุมชนเมืองลำพูน พบว่า การ จัดการ
สิ่งแวดล้อมโดยชุมชนในระยะแรกเกิดจากการริเริ่มแก้ไขปัญหาโดยชุมชนเอง โดยมีภาครัฐและ 
เอกชนให้การสนับสนุนไปสู่การที่เทศบาลเปิดโอกาส และเป็นผู้จัดเวทีให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการ 
จัดการสิ่งแวดล้อมมากขึ้น และพัฒนาสู่การรับเอาโครงการด้านสิ่งแวดล้อมมาด้าเนินการโดยชุมชน
เอง ส่วนปัญหาที่พบในการจัดการสิ่งแวดล้อม ได้แก่ การที่แผนงาน/โครงการต่าง ๆ ส่วนใหญ่ถูก
ก้าหนดจากบนลงล่าง ท้าให้ชุมชนขาดการมีส่วนร่วมในการจัดการสิ่งแวดล้อม  การด้าเนินงานของ
ภาครัฐเพื่อการจัดการสิ่งแวดล้อม เป็นไปในลักษณะจัดการสิ่งแวดล้อม ผ่านทางระบบราชการ โดย
การก้าหนดเป็นแผนงานจากส่วนกลาง ส่วนการด้าเนินงานของภาคเอกชน พบว่า องค์กรเอกชนจาก
ต่างประเทศ มีบทบาทในการสนับสนุนงบประมาณด้าเนินงาน ส่วนองค์กรชุมชน มีบทบาทในการ
จัดการสิ่งแวดล้อมโดยใช้กระบวนการทางสังคม ปฏิบัติแบบเสนอจากส่วนล่างขึ้นมา เพื่อเรียกร้องการ
สนับสนุนต่อภาครัฐและหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง ส่วนปัญหาและอุปสรรคที่ส้าคัญในการจัดการ
สิ่งแวดล้อมคือ การขาดความรู้ของชุมชน และการขาดความเข้มงวดในการบังคับใช้กฎหมายของ
ภาครัฐ 

ปัญญรัตน์ มณีพรหม (2545) ได้ศึกษาเรื่อง รูปแบบและแนวทางในการจัดท้าระบบการ
จัดการสิ่งแวดล้อม (ISO 14000: 1996) ของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตหาดใหญ่  
เพื่อสอบถามความคิดเห็นของบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องเกี่ยวกับการจัดท้าระบบการจัดการสิ่งแวดล้อม 
ศึกษาสภาพโครงสร้างองค์กร และหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดท้าระบบ การจัดการ
สิ่งแวดล้อมและหารูปแบบและแนวทางในการจัดท้าระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสม พบว่า 
แนวทางในการจัดท้าระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมมี 2 แนวทาง คือ การจัดท้าเฉพาะบางหน่วยงาน 
และการจัดท้าทั้งมหาวิทยาลัย ซึ่งรูปแบบการจัดองค์กรใช้รูปแบบคณะกรรมการ ประกอบด้วย 
คณะกรรมการบริหารด้านสิ่งแวดล้อม คณะท้างาน และผู้แทนฝ่ายบริหารสิ่งแวดล้อม 
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ชีวิน เปสตันยี (2547) ได้ศึกษาเรื่อง แนวทางการจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองของเทศบาลจอหอ 
จังหวัดนครราชสีมา เพื่อศึกษาสภาพการจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองปัจจุบันของเทศบาลต้าบลจอหอ 
แนวทางจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง และเพื่อเปรียบเทียบความรู้ซึ่งเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมเมืองของ
ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน พบว่า ประชาชนเห็นว่ามีสภาพปัญหาสิ่งแวดล้อมเมือง โดยรวม
และเป็นรายด้าน 2 ด้าน คือ ปัญหาอากาศเสีย และเสียง อยู่ในระดับปานกลาง และเห็นว่ามีสภาพ
ปัญหาสิ่งแวดล้อมเมืองด้านขยะมูลฝอย และด้านน้้าเสีย อยู่ในระดับมาก และประชาชนเห็นว่ามีการ
แก้ไขปัญหาโดยรวมและทุกข้ออยู่ในระดับปานกลาง โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ การแก้ไขปัญหา
ขยะมูลฝอยของเทศบาล นอกจากนี้ประชาชนมีความรู้เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมเมืองโดยรวมและรายด้าน
อยู่ในระดับปานกลาง และประชาชนมีความเห็นเกี่ยวกับแนวทางการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมเมืองโดย
รวมอยู่ในระดับมากและ 10 ข้อ อยู่ในระดับมาก โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการควบคุม ประเมินและบ้ารุงรักษา โครงการนอกจากนี้ประชาชนที่มีระดับการศึกษา
ต่างกัน มีความรู้เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมเมืองโดยรวม และเป็นรายค้านอย่างมีนัยส้าคัญที่ระดับ .05 โดย
ประชาชนที่มีระดับการศึกษาปริญญาตรีขึ้นไป มีความรู้เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมเมืองมากกว่าประชาชนที่
มีระดับการศึกษาต่้ากว่าปริญญาตรี ผลการศึกษา พบว่า ประชาชนเห็นว่าเทศบาลต้าบลจอหอมี
สภาพปัญหาสิ่งแวดล้อมเมือง โดยมีการแก้ไขปัญหายังไม่ดี คือ อยู่ในระดับปานกลาง และประชาชนมี
ความรู้เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมเมืองในระดับปานกลาง อย่างไรก็ดี ประชาชนเห็นด้วยกับแนวทางแก้ไข
ปัญหาสิ่งแวดล้อม อันเป็นแนวทางที่จะเป็นประโยชน์ในการพัฒนาการจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองของ
เทศบาลต้าบลจอหอ ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล นอกจากนี้ ยังจะเป็นประโยชน์แก่เทศบาล
อื่น ๆ ได้ 

ภัทรินท์ นาคสุริยะ (2547) ได้ศึกษาเรื่อง การจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมของหน่วยงานในเขต
เทศบาลนครเชียงใหม่ เพื่อศึกษาสถานการณ์สาเหตุ และผลกระทบปัญหาสิ่งแวดล้อมในหน่วยงาน 
และแนวทางการมีส่วนร่วมของหน่วยงานในการจัดการสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ พบว่า ปัญหาที่ค่อนข้าง
รุนแรงในหน่วยงานคือ ปัญหาด้านขยะ รองลงมา คือปัญหาด้านจราจร ปัญหาด้านน้้าเสีย ปัญหา
มลพิษทางอากาศ ปัญหาการใช้พลังงาน ปัญหาพื้นที่สาธารณะ ปัญหาน้้าเสียจากที่อยู่อาศัยและ
ปัญหาภูมทิัศน์ ตามล้าดับ ซึ่งสาเหตุส่วนใหญ่มาจากบุคลากรในหน่วยงาน ประชาชนที่มารับบริการใน
หน่วยงาน และมาจากสถานประกอบการที่ติดกับหน่วยงานเป็นบางส่วน ท้าให้เกิดผลกระทบต่อ
บุคลากรใน หน่วยงานและประชาชนที่มารับบริการในหน่วยงาน แนวทางในการจัดการปัญหา
สิ่งแวดล้อมใน หน่วยงานแบบมีส่วนร่วมนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรก้าหนดนโยบาย และมาตรการ
ในการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อม เช่น การใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องในการรักษาสิ่งแวดล้อม มาตรฐาน 
ISO14000 โครงการสถานที่ท้างานน่าอยู่ น่าท้างาน โครงการน้าพนักงานและครอบครัวเข้าค่าย
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สิ่งแวดล้อม การจัดรณรงค์การจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมในหน่วยงานร่วมกับประชาชนที่มารับบริการ
ใน หน่วยงาน เป็นต้น 

อุดมศักดิ์  สินธิพงษ์  (2558) ได้ศึกษาเรื่อง ชุมชนท้องถิ่นกับการมีส่วนร่วมจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน  พบว่า จากการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในปัจจุบันที่ขาด
ประสิทธิภาพ และรัฐธรรมนูญได้รับรองให้ชุมชนมีสิทธิในการมีส่วนร่วมอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ชุมชนท้องถิ่นจึงมีบทบาทที่ส้าคัญในการมีส่วนร่วมจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เนื่องจากเป็นผู้ที่อยู่อาศัยและต้องพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติใน
การด้า รงชีพ จึงมีความชอบธรรมที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐในการจัดการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติใน
ท้องถิ่นของตน เพื่อให้คงไว้ส้า หรับการใช้ประโยชน์ได้อย่างยั่งยืน 

กฤติน จันทร์สนธิมา และอรทัย อินต๊ะไชยวงค์ (2559) ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและยั่งยืน ศึกษาเฉพาะกรณี ป่าชุมชน บ้านคลองห้วยหวาย
อ้าเภอแม่เปิน จังหวัดนครสวรรค์ การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นหลักการส้าคัญที่อยู่ภายในหลัก
สิทธิชุมชนตามหลักรัฐธรรมนูญในการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้
เกิดความสมดุลและยั่งยืน การมีส่วนร่วมของชุมชนหรือบุคคลในชุมชนเป็นสิ่งส้าคัญ การที่ชุมชนจะ
อยู่รอดได้ต้องอยู่บนฐานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่สมดุลและยั่งยืนโดยอยู่บนพื้นฐานความ
รับผิดชอบร่วมกันของสังคม 

จริยา มหาเทียร (2559) ได้ศึกษาเรื่อง การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  การ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนั้น ภาครัฐจะต้องออกกฎหมายเพื่อควบคุมการกร้าาผิดต่อ
ท รั พ ย าก ร  ธ รรม ช าติ แ ล ะสิ่ งแ วด ล้ อ ม  บั งคั บ ใช้ ก ฎ ห ม าย  ติ ด ต าม แ ล ะป ระ เมิ น ผ ล  
เมื่อน้าแผนการปฏิบัติงานไปใช้ จะต้องค้านึงถึงพื้นที่สภาพแวดล้อม ก่อนน้านโยบายสู่การปฏิบัติ 
จะต้องวิเคราะห์หาข้อมูลความเสี่ยงและมาตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้เกิด
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการแบบยั่งยืน บูรณาการเข้ากับลักษณะทางสังคมชุมชน และความ
เป็นอยู่ของประชาชนที่อยู่พื้นที่ จะต้องเข้ามามีส่วนร่วม เพื่อรักษา ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม สอดคล้องกับนโยบายและมาตรการที่ภาครัฐบาลได้ก้าหนดไว้ให้บรรลุเป้าหมายและ
ประสิทธิภาพส่วนรวม 

อัยรวี วีระพันธ์พงศ์ (2560) ได้ศึกษาเรื่อง การจัดการทรัพยากรร่วมของชุมชนท้องถิ่น 
กรณีศึกษาชุมชนคลองลัดมะยม แขวงบางระมาดเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบว่า 
ลักษณะการจัดการทรัพยากรร่วมของชุมชนคลองลัดมะยมจ้าแนกได้ 2 ด้าน คือ 1) ด้านทรัพยากรน้้า
โดยมีการใช้ประโยชน์เพื่อการอุปโภคบริโภค การเกษตร การคมนาคม ตลาดน้้า และการท่องเที่ยว 
และ 2) ด้ านทรัพยากรดิน  โดยมีการใช้ประโยชน์ ในด้ านตลาดน้้ าและแหล่ งการเรียนรู้  
ส่วนกระบวนการจัดการทรัพยากรร่วมของชุมชน คือ 1) การออกแบบกติกาในการจัดการทรัพยากร
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ร่วมของชุมชน 2) การใช้กติกาในการจัดการทรัพยากรร่วมของชุมชน และ 3) การจัดการและการ
พัฒนาองค์กรของชุมชน 

กนกวรรณ สุวรรณมุข และวิสาขา ภู่จินดา (2563) ผลตอบแทนทางสังคมจากการลงทุน
โครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลมชายฝั่งและนอกชายฝั่ง พบวา การผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลม
ชายฝั่ง และนอกชายฝั่งมีผลตอบแทนทางสังคมจากการลงทุน 4.9 และ 3.52 เมื่อเปรียบเทียบ
ผลตอบแทนทางสังคมจากการลงทุนระหว่างการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลมชายฝั่ง และนอกชายฝั่ง 
พบว่า ควรจะมีการด้าเนินโครงการพลังงานลมชายฝั่งให้เต็มศักยภาพก่อน เนื่องจากมีผลตอบแทน
ทางสังคมจากการลงทุนสูงกว่าการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลมนอกชายฝั่ง โดยสังคมจะได้รับประโยชน์
จากการใช้ไฟฟ้า การจ้างงานสามารถเพิ่มรายได้ใหกับเกษตรกร การพัฒนาเป็นแหล่งทองเที่ยว  
การสร้างหรือปรับปรุงถนนและสาธารณูปโภคในชุมชน และสามารถสร้างรายได้จากการซื้ อขาย 
คาร์บอนเครดิต 

 
ความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กร 

วรทัย ราวินิจ (2549) ได้ทำการศึกษาวิจัยเรื่อง ประสิทธิผลของการใช้แนวคิดความ
รับผิดชอบต่อสังคมในการสร้างภาพลักษณ์ของบริษัท เครือเจริญโภคภัณฑ์ จ้ากัด งานวิจัยนี้เพื่อ 
ศึกษาการน้าแนวคิดความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กร ไปประยุกต์ใช้ในการสร้างภาพลักษณ์ ของ
บริษัท เครือเจริญโภคภัณฑ์ จ้ากัด และเพื่อศึกษาประสิทธิผลของการสร้างภาพลักษณ์โดยใช้ แนวคิด
ความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กร โดยใช้แบบวิจัยส้ารวจ ด้วยวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล  
จากแบบสอบถาม จำนวน 420 ชุด เพื่อส้ารวจความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างที่สามารถเป็นตัวแทน 
ของประชากรที่ต้องการศึกษาได้ ผลการวิจัยเชิงคุณภาพพบว่า ประชาชนส่วนใหญ่มีการเปิดรับสื่อ 
ประชาสัมพันธ์ของบริษัท เครือเจริญโภคภัณฑ์ จ้ากัด อยู่ในระดับต่้า และมีการรับรู้ภาพลักษณ์ของ 
บริษัท เครือเจริญโภคภัณฑ์ จ้ากัด อยู่ในเกณฑ์ดี การท้าโครงการและกิจกรรมด้านความรับผิดชอบ 
ต่อสังคมของบริษัท เครือเจริญโภคภัณฑ์ จ้ากัด แบ่งออกได้เป็น 2 มิติ คือ ความรับผิดชอบต่อสังคม 
ภายในองค์กร และความรับผิดชอบต่อสังคมภายนอกองค์กร โดยในการจัดท้าโครงการมีขั้นตอน
ส้าคัญ ๆ อยู่ 5 ขั้นตอน คือ ขั้นที่ 1 การเลือกประเด็นทางสังคม ขั้นที่ 2 การเลือกกิจกรรม ขั้นที่ 3 
การวางแผนการด้าเนินงาน ขั้นที่ 4 การก้าหนดวิธีการประเมินผล ขั้นที่ 5 การวางแผนการสื่อสาร ซึ่ง
ในการประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างภาพลักษณ์ของบริษัท เครือ เจริญโภคภัณฑ์ จ้ากัด จะเป็นการ
ประชาสัมพันธ์โดยใช้สื่อแบบผสมผสานที่เน้นสื่อที่ให้ความร่วมมือในการเผยแพร่แบบให้เปล่า (Free 
Media) เป็นหลัก ส่วนการวิจัยเชิงปริมาณ ผลการวิจัย พบว่า ประชาชนที่มีลักษณะทางประชากร
แตกต่างกัน มีการเปิดรับสื่อประชาสัมพันธ์ของบริษัท เครือเจริญโภคภัณฑ์ จ้ากัด แตกต่างกัน 
อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาแยกตามตัวแปรแล้ว ประชากรที่มีเพศแตกต่างกัน มีการเปิดรับข่าวสาร
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จากสื่อไม่แตกต่างกัน ส่วนตัวแปรอื่น ๆ ทั้งอายุ อาชีพ การศึกษา และรายได้ มีการเปิดรับข่าวสาร
แตกต่างกัน ส่วนในด้านของภาพลักษณ์ การเปิดรับสื่อประชาสัมพันธ์ มีความสัมพันธ์กับการรับรู้
ภาพลักษณ์ของบริษัท เครือเจริญโภคภัณฑ์ จ้ากัด  นอกจากนี้ ผลการวิจัยยังพบว่า การรับรู้
ภาพลักษณ์ มีความสัมพันธ์กับการตัดสินใจซื้อสินค้าหรือ บริการของบริษัท เครือเจริญโภคภัณฑ์ 
จ้ากัด 

กุลนัดดา สุวรรณศรี (2551) ได้ศึกษาเรื่องความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กรที่มีอิทธิพลต่อ
คุณค่าตราสินค้าฮอนด้าและแนวโน้มพฤติกรรมของผู้บริโภคในเขตกรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบว่า 
ความรับผิดชอบต่อสังคมมีผลท้าให้ผู้บริโภคมีการรับรู้คุณค่าตราสินค้า ด้านความซาบซึ้งถึงคุณค่าตรา
สินค้า คือการท้าให้ลูกค้ามีความพอใจที่เกิดจากการที่ลูกค้าได้รับสินค้าหรือบริการที่เหนือความ
คาดหมายของเขา มีผลท้าให้ลูกค้าซื้อสินค้าของบริษัท ดังนั้นในการด้าเนินงานด้านความรับผิดชอบ
ต่อสังคม จะต้องด้าเนินการและท้าให้ผู้บริโภคได้รับรู้ให้มากที่สุด โดยเน้นการประชาสัมพันธ์ให้มาก
ขึน้ เพื่อภาพลักษณ์ที่ดีของสินค้าและองค์กร 

สุเมธ กาญจนพันธุ์ (2551) ได้ทำการศึกษาวิจัยเรื่อง กลยุทธ์การบริหารจัดการด้านความ
รับผิดชอบต่อสังคมขององค์กรธุรกิจ  พบว่า ปัจจุบันองค์กรธุรกิจในประเทศไทยได้มีกลยุทธ์ 
การบริหารจัดการด้านความรับผิดชอบต่อสังคมในลักษณะที่เป็นเชิงกลยุทธ์มากขึ้น โดยการใช้การ
วิเคราะห์ปัจจัยทั้งภายในและภายนอกองค์กรประกอบการวางแผนการด้าเนินงานเพื่อให้การ
ด้าเนินงานด้านความรับผิดชอบต่อสังคมมีประสิทธิภาพสูงที่สุด นอกจากนี้องค์กรธุรกิจยังมีความรู้
ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการด้าเนินงานด้านความรับผิดชอบ ต่อสังคมว่าเป็นวิธีการขับเคลื่อนให้
องค์กรมีการพัฒนาอย่างยั่งยืน แต่อย่างไรก็ตามบางองค์กรก็ยังไม่ได้มีการด้าเนินงานในด้านที่
ครอบคลุมทั้ง 3 มิติ ได้แก่ มิติด้านเศรษฐกิจ มิติด้านสังคม และมิติ ด้านสิ่งแวดล้อม โดยจะมุ่งเน้นใน 
2 มิติเป็นหลัก คือ มิติด้านเศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม และองค์กรธุรกิจยังมีความรู้ความเข้าใจไม่
ถูกต้องในด้านการสื่อสารประชาสัมพันธ์การด้าเนินงานสำหรับแนวโน้มในการด้าเนินงานด้านความ
รับผิดชอบต่อสังคมนั้นในอนาคตองค์กรธุรกิจจะให้ ความส้าคัญในการด้าเนินงานมากยิ่งขึ้น มีการ
จัดตั้งหน่วยงานที่รับผิดชอบการด้าเนินงานด้านนี้ โดยเฉพาะ มีการมุ่งเน้นการเข้ามามีส่วนร่วมของ
พนักงาน คู่ค้า มากขึ้น และจะมีการจัดทำรายงาน ผลการด้าเนินงานในด้านความรับผิดชอบต่อสังคม
ขององค์กรธุรกิจโดยเฉพาะ 

วิภาดา วีระสัมฤทธิ์ (2553) ได้ศึกษา ความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กรที่มีผลต่อความ
จงรักภักดีของลูกค้าของบริษัท แอดวานซ์ อินโฟร์ เซอร์วิส จ้ากัด (มหาชน) ตัวแปรอิสระได้แก่ 
ลักษณะประชากรและความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กร (CSR) 5 ด้าน ได้แก่ การกำกับดูแลกิจการ
ที่ดี การประกอบธุรกิจด้วยความเป็นธรรม ความรับผิดชอบต่อผู้บริโภค การร่วมพัฒนาชุมชนและ
สังคม และการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม ตัวแปรตาม ได้แก่ ความจงรักภักดีของลูกค้าของ บริษัท แอด
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วานซ์ อินโฟร์ เซอร์วิส จ้ากัด (มหาชน) โดยการใช้แบบสอบถามในการเก็บรวบรวมข้อมูลกลุ่ม
ตัวอย่างคือ ผู้ใช้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ของบริษัท แอดวานซ์ อินโฟร์ เซอร์วิส จ้ากัด (มหาชน) ที่มี
อายุตั้งแต่ 18 ปีขึ้นไปในกรุงเทพมหานคร จ้านวน 400 คน ผลการวิจัยพบว่า ความรับผิดชอบต่อ
สังคมขององค์กรในด้านการก้ากับดูแลกิจการที่ดีมีผลต่อความจงรักภักดีของลูกค้า เพราะท้าให้ลูกค้า
เกิดความไว้วางใจต่อตราสินค้า ความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กรในด้านความรับผิดชอบต่อ
ผู้บริโภคมีผลต่อความจงรักภักดีของลูกค้า เพราะเกิดการยอมรับในสังคมต่อการด้าเนินงานแสดง
ความรับผิดชอบต่อสังคมของบริษัท ความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กรในด้านการร่วมพัฒนาชุมชน
และสังคม มีผลต่อความจงรักภักดีของลูกค้าเพราะการเข้าร่วมท้ากิจกรรมกับชุมชนท้าให้ชุมชนเกิด
ความรู้สึกด ีๆ ต่อตราสินค้า 

วิชัย อ่อนละออ (2553) ได้ศึกษาเรื่อง การสร้างความภักดีของลูกค้าผ่านกิจกรรม CSR ของ
ธุรกิจผู้ให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ในประเทศไทย ผลการศึกษาพบว่า องค์ประกอบของ CSR ด้าน
เศรษฐศาสตร์ในมิติของราคาที่สมเหตุสมผล (Price Fairness) มีความสัมพันธ์กับความพึงพอใจ และ
ความภักดีของลูกค้า ขณะที่มิติของคุณภาพบริการมีความสัมพันธ์เฉพาะกับความพึงพอใจของลูกค้า 
ขณะที่ CSR อีก 3 ด้าน คือ กฎหมาย จริยธรรม และสาธารณะต่างมีความสัมพันธ์กับความพึงพอใจ 
และความภักดีของลูกค้า นอกจากนั้นพบว่าความพึงพอใจมีความสัมพันธ์กับความภักดีของลูกค้าด้วย 

พักตร์ศุภางค์ ศรีสวัสดิ์ (2554) ได้ศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการปฏิบัติ CSR ของเครือซิเมนต์
ไทย โดยพบว่า ด้านความรับผิดชอบต่อผู้บริโภคอยู่ในระดับสูง ซึ่งเครือซีเมนต์ไทยได้ร่วมสร้างสรรค์
สื่อรายการโทรทัศน์ด้วยแนวคิดเกมเนรมิตให้คนดูได้รับประโยชน์จากสินค้าเครือซีเมนต์ไทยว่าเป็น
สินค้าที่มีคุณภาพสูงคุ้มค่าในราคาที่เหมาะสม และเครือซีเมนต์ไทยมีหน่วยงานรับข้อร้องเรียน และ
ตอบข้อร้องเรียนให้กับลูกค้าภายใน 24 ชั่วโมง อีกด้าน คือ ด้านการพัฒนาชุมชน และช่วยเหลือสังคม
ซึ่งอยู่ในระดับสูงเช่นกัน โดยทางเครือซีเมนต์ไทยได้ช่วยเหลือสังคมในการบริจาคสิ่งบรรเทาสาธารณ
ภัยในรูปแบบต่าง ๆ และได้ช่วยเหลือสังคมโดยการสร้างมูลนิธิซิเมนต์ไทยที่สนับสนุนเรื่องการศึกษา 
ต่อมาคือด้านนวัตกรรมและการเผยแพร่นวัตกรรม จากการด้าเนินความรับผิดชอบต่อสังคมซึ่งอยู่ใน
ระดับสูงเช่นกัน โดยเครือซีเมนต์ไทยมีนโยบายในการผลิตสินค้านวัตกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
เช่น SCG Eco Value และมีนโยบายผลักดันสินค้าทดแทนทรัพยากรทางธรรมชาติ เช่น SCG HELM 
นวัตกรรมบ้านประหยัดพลังงาน และด้านการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมซึ่งอยู่ในระดับปานกลาง โดยเครือ
ซีเมนต์ไทยมีนโยบายในการด้าเนินธุรกิจที่ส่งเสริมการร่วมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และเครือ
ซีเมนต์ไทยได้ใช้แนวคิด 4 R คือ Reduce Reuse Recycle Replerush มาใช้ในกระบวนการท้างาน
อีกด้วย 

วรรณชา กาญจนมุสิก (2554) ได้การศึกษาเกี่ยวกับ แนวทางการปฏิบัติ CSR ขององค์กร
ธุรกิจในเขตกรุงเทพมหานครที่มีผลต่อผู้บริโภค โดยพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการท้า
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กิจกรรมความรับผิดชอบต่อสังคม (CSR) ขององค์กร ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ด้านที่มีความส้าคัญ
มากที่สุด คือ ด้านความรับผิดชอบต่อผู้บริโภคขององค์กร รองลงมาได้แก่ ด้านการก้ากับดูแลกิจการที่
ดีขององค์กร ด้านการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมขององค์กร ด้านการประกอบธุรกิจ ด้วยความเป็นธรรม
ขององค์กร ตามล้าดับ โดยด้านความรับผิดชอบต่อผู้บริโภคขององค์กร ได้แก่ ผลิตสินค้าและบริการ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพได้มาตรฐาน ด้านการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมขององค์กร ได้แก่ มีการจัดการ
รณรงค์เพื่อส่งเสริมการประหยัดพลังงาน ด้านการก้ากับดูแลกิจการที่ดีขององค์กร ได้แก่ มีจัดระบบ
การด้าเนินงานอย่างโปร่งใส ค้านการประกอบธุรกิจด้วยความเป็นธรรมขององค์กร ได้แก่ มีคุณภาพ
เป็นไปตามมาตรฐานของสินค้าหรือบริการ 

มนตรี พิริยะกุล และบุญฑวรรณ วิงวอน (2555) ได้ศึกษาเรื่อง ความรับผิดชอบต่อสังคม 
ความสามารถองค์กร ความมีชื่อเสียงองค์การและผลการด้าเนินงานของธุรกิจขนาดย่อม และศึกษา
อิทธิพลของความสามารถองค์กรและความมีชื่อเสียงองค์กรที่มีต่อความรับผิดชอบต่อสังคม และผล
การด้าเนินงานของธุรกิจขนาดย่อม โดยเป็นการท้าวิจัยเชิงส้ารวจ ซึ่งเป็นการวิจัยระดับองค์กรมีธุรกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม ผู้ประกอบการที่ด้าเนินธุรกิจ 3 จังหวัด คือ เชียงใหม่ ล้าพูน และล้าปาง 
จากสถานประกอบการจ้านวน 331 แห่ง ผลการวิจัยพบว่า ความรับผิดชอบต่อสังคมของสถาน
ประกอบการให้ความใส่ใจด้าเนินกิจกรรมด้านสิ่งแวดล้อม ด้านกฎหมาย และด้านคุณธรรม สูงกว่า
ร้านอื่น โดยความรับผิดชอบด้านกฎหมายเป็นสิ่งที่องค์กรด้าเนินการมากกว่าด้านอื่น ทั้งหมด 
รองลงมา คือ ด้านชุมชน ด้านเมตตาธรรม ด้านเศรษฐกิจ และด้านดุลยพินิจ โดยทั้ง 4 ด้าน อยู่ใน
เกณฑ์มากค่อนไปทางมากที่สุด ส่วนความรับผิดชอบต่อสังคม ความสามารถองค์กร ความมีชื่อเสียง
องค์การ และผลการด้าเนินงานอยู่ในระดับมากทุกปัจจัยเนื่องจากการท้ากิจกรรม CSR เพิ่มมากขึ้น 
แสดงให้เห็นว่ายิ่งมีความคุ้นเคยต่อการท้าประโยชน์ต่อผู้อื่นมากเพียงใดก็จะผลักดันให้องค์กร  
เป็นประโยชน์ต่อผู้อื่นเพิ่มขึ้น และเสริมด้านช่ือเสียงให้แก่องค์กรอีกด้วย 

วิสาขา ภู่จินดา (2555) ได้ศึกษาเรื่อง ผลกระทบและมาตรการทางสิ่งแวดล้อมของกิจการ
ผลิตไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนขนาดเล็กมาก พบว่า การผลิตไฟฟ้าโดยชีวมวลและขยะมีผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมทุกขั้นตอนการผลิตไฟฟ้า โดยมลพิษที่ส้าคัญ คือ มลพิษทางอากาศซึ่งจะเกิดขึ้นเกือบทุก
ขั้นตอนของการผลิตไฟฟ้า ส้าหรับการผลิตไฟฟ้าจากลมและแสงอาทิตย์มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
น้อยที่สุดหรือแทบจะไม่มีเลย มาตรการการจัดการสิ่งแวดล้อมของโรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนขนาด
เล็กมาก ได้แก่ มาตรการการจัดหาวัตถุดิบ เช่น ควรอยู่ใกล้โรงไฟฟ้า มีปริมาณที่เพียงพอ มีแหล่ง
ส้ารองที่แน่นอน มาตรการขนส่ง เช่น ควรมีระบบติดตามและตรวจสอบการขนส่ง มาตรการจัดเก็บ
วัตถุดิบ เช่น ระยะเวลาและสภาวะการ เก็บวัตถุดิบที่เหมาะสม มาตรการล้า เลียงวัตถุดิบ เช่น  
การป้องกันการตกหล่นของวัตถุดิบ มาตรการผลิตไฟฟ้า เช่น การเลือกใช้เทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพ 
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มีระบบการเผาไหม้ที่สมบูรณ์และมีระบบการบ้า บัดมลพิษจากการเผาไหม้ที่เหมาะสม และมาตรการ
ก้าจัดของเสีย และการน้าของเสียไปใช้ประโยชน์ เช่น มีการน้าของเสียไปใช้ประโยชน์อย่างถูกต้อง 

ประทุมทิพย์ ทองเจริญ และโชคชัย สุทธาเวศ (2556) ได้ศึกษาเกี่ยวกับความยั่งยืนของเมือง
และสิ่งแวดล้อมจากมุมมองของนานาประเทศ โดยพบว่าความยั่งยืน (Sustainability) กลายเป็น
ประเด็นที่นานาประเทศต่างให้ความส้าคัญ เพราะถือเป็นสิ่งที่ท้าทายทั้งในประเทศที่ก้าลังพัฒนาและ
ประเทศที่พัฒนาแล้ว การพัฒนาสามารถด้าเนินไปควบคู่กับการมีคุณภาพชีวิตที่ดีภายใต้สิ่งแวดล้อมที่
ดีด้วยวิธีการการจัดระบบที่ดีรวมทั้งสิ่งแวดล้อมทางการเมือง ซึ่งนับว่าเป็นองค์ประกอบส้าคัญที่
จะต้องมีความเชื่อมโยงหรือปฏิสัมพันธ์ต่อกัน นอกจากนี้ยังกล่าวถึงแนวทางที่จะสามารถสร้าง
ประโยชน์ต่อการก้าหนดนโยบายสาธารณะ เพื่อน้าไปสู่ความเป็นเมืองยั่งยืนดังนี้ 1) สร้างความ
ตระหนักถึงการเป็นมิตรกับธรรมชาติ 2) วางแผนและจัดการปัญหาเมืองอย่างเป็นระบบ โดยเกิดจาก
ความร่วมมือของคนในเมืองนั้น ๆ 3) ก้าหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อบังคับใช้ให้เกิดผลในทาง
ปฏิบัติมากยิ่งขึ้น และ 4) ควบคุมจ้านวนของประชากรให้มีปริมาณที่เหมาะสม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ประเทศที่มีสถิติจ้านวนประชากรติดอันดับต้น ๆ ของโลก เช่น จีนอินเดีย สหรัฐอเมริกา เป็นต้น 
เพื่อให้เกิดความสมดุล (Equilibrium) ระหว่างทรัพยากรและประชากร 

สยาม อรุณศรีมรกต และยงยุทธ วัชรดุล (2559) ได้ศึกษาเรื่อง เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
17 ประการของสหประชาชาติเพื่อโลกอนาคต กล่าวว่า สหประชาชาติก้าหนดเป้าหมายของการ
พัฒนาสังคมโลกจากทศวรรษที่ผ่านมา 8 ประเด็น และได้สิ้นสุดลงในปี พ.ศ.2558 และมีการก้าหนด
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนส้าหรับสังคมโลกที่จะน้าไปใช้ทศวรรษหน้า 17 ประเด็น คือ 1) การขจัด 
ความยากจนทุกรูปแบบ 2) การขจัดความหิวโหย การบรรลุถึงความมั่นคงทางอาหารและเกษตรกรรม
ที่ยั่งยืน 3) การมีสุขภาพ และความเป็นอยู่ที่ดี 4) การได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพเท่าเทียม ทั่วถึงและ
มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต 5) การบรรลุความเท่าเทียมกัน ระหว่างเพศ การเพิ่มพลังสตรีและเด็กหญิง  
6) การเข้าถึงการใช้น้้าสะอาดและสุขาภิบาลที่ดี 7) การเข้าถึงพลังงานที่มั่นคงและ สะอาด 8) การมี
งานที่มีคุณค่าเพื่อเพิ่มการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 9) การส่งเสริมอุตสาหกรรม นวัตกรรมและ
โครงสร้าง พื้นฐานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 10) การลดความเหลื่อมล้้าทั้งภายในและระหว่างประเทศ 
11) การตั้งถิ่นฐานและชุมชน อย่างยั่งยืน 12) การส่งเสริมการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 13) การเตรียมพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ ภูมิอากาศ 14) การใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างยั่งยืน 15) การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรบนบกและ รักษาระบบ
นิเวศ 16) การสร้างสังคมสันติสุข ยุติธรรมและมีสถาบันทางสังคมที่มีความเข้มแข็ง 17) การส่งเสริม
การมีส่วนร่วม ในทุกระดับในการบรรลุถึงเป้าหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก ทั้งนี้หน่วยงานที่
รับผิดชอบ เช่น United Nation จะต้องก้าหนดเกณฑ์และเป้าหมายของดัชนีการพัฒนาที่ยั่งยืนเพื่อ
ประเทศต่าง ๆ น้าไปปฏิบัติเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน 
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นนท์ธวัฒน์ จุติโชติพงศ์ และวิโรจน์ เจษฎาลักษณ์ (2557) ได้ศึกษาเรื่อง ผลกระทบที่เกิด
จากการด้าเนินกิจกรรมความรับผิดชอบต่อสังคมและการมีส่วนร่วมในกิจกรรมความรับผิดชอบต่อ
สังคมของบริษัทน้้าตาลมิตรผล จ้ากัด ผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่า บริษัท น้้าตาลมิตรผล จ้ากัด  
มีรูปแบบการด้าเนินกิจกรรมความรับผิดต่อสังคมด้วยวิธีการด้าเนินกิจกรรมทางธุรกิจในเชิงร่วมกัน
แก้ไขในด้านของการช่วยเหลือเยียวยาปัญหาทางสังคม ด้วยกระบวนการทางธุรกิจ เพื่อเป็นการ
ยกระดับสุขภาวะของชุมชนและการพิทักษ์สิ่งแวดล้อมในเชิงรุก แบบความรับผิดชอบต่อสังคมเชิง
ตอบสนอง มีการก้าหนดจุดยืนที่เป็นจิตส้านึกในการด้าเนินการแบบได้ใจชุมชน และ โดดเด่นในการ
ด้าเนินกิจกรรมความรับผิดชอบต่อสังคมแบบการด้าเนินความรับผิดชอบต่อสังคมที่อยู่ในกระบวน
หลักของกิจการ หรือเป็นการท้าธุรกิจที่หาก้าไรอย่างมีความรับผิดชอบ และได้ให้ความส้าคัญในการ
ด้าเนินกิจกรรมแบบมีส่วนร่วมทุกฝ่าย มีการด้าเนินการตอบสนองต่อผู้มีส่วนได้เสียทุกฝ่ายอย่าง
ครบถ้วนและสมดุลตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ และพบว่าการท้ากิจกรรมความรับผิดชอบต่อสังคมนั้น
ส่งผลกระทบทางบวกเป็นส่วนใหญ่ และองค์กรได้รับความส้าเร็จจากการด้าเนินกิจกรรมความ
รับผิดชอบต่อสังคมเป็นอย่างมาก ซึ่งความส้าเร็จในการ ด้าเนินกิจกรรมนั้นไม่จ้าเป็นต้องวัดผลได้ แต่
จะท้าหน้าที่ชี้น้าเป้าหมายส้าคัญต่อการบรรลุวิสัยทัศน์ได้ เพราะการ ที่บริษัทฯ สามารถท้าก้าไรได้
มากมายนั้นไม่สามารถชี้วัดได้ว่าบริษัทฯ จะสามารถด้าเนินธุรกิจได้อย่างยั่งยืนต่อไป ในอนาคต แต่สิ่ง
ที่ส้าคัญที่สุดคือการปฏิบัติความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมที่องค์กรตอบสนองต่อ เศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยมุ่งสร้างประโยชน์ให้กับคน ชุมชน และสังคม ได้อย่างยั่งยืนต่อไป 

ภิศักดิ์ กัลยาณมิตร (2559) ได้ศึกษาเรื่อง การพัฒนาทุนทางสังคมสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนตาม
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง พบว่า แนวทางการพัฒนาของตนเองเป็นเงื่อนไขส้าคัญของการด้ารงอยู่
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีเงื่อนไขส้าคัญ 3 ประการ คือ 1) การสร้างบรรทัดฐานแบบ
พึ่งพาอาศัยกันที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานและกฎเกณฑ์กติกาของความสัมพันธ์แบบเท่าเทียมกัน พร้อมทั้ง
พัฒนากระบวนการบังคับทางสังคมและการขัดเกลาทางสังคม 2) การสร้างเครือข่ายที่ท้าให้บุคคลมา
สัมพันธ์กันในเรื่องเกี่ยวกับชุมชน รวมทั้งปลูกฝังให้เกิดจิตส้านึกสาธารณะและความไว้วางใจกันจนใน
ที่สุดสามารถพัฒนาไปสู่ความเป็นชุมชนแบบประชาสังคมและเป็นชุมชนที่พัฒนาอย่างยั่งยืน  
และ 3) การสร้างเงื่อนไขส้าคัญของการด้ารงอยู่ภายใต้บริบทที่เปลี่ยนแปลงไปสู่ความทันสมัยและ
ความสัมพันธ์ทางการผลิตแบบทุนนิยม คือศักยภาพของชุมชนในการจัดระเบียบทางสังคมใหม่ที่มีผล
ต่อการเปลี่ยนแปลงโลกทัศน์ 

จุฬาลักษณ์ ไพบูลย์ฟุ้งเฟื่อง (2563) ได้ศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาอย่างยั่งยืนของชุมชนที่
เป็นมิตรต่อผู้สูงอายุ กรณีศึกษาในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ผลการวิจัยพบว่า กรอบการพัฒนา
อย่างยั่งยืน กรอบแนวคิดและแนวทาง รวมทั้งกรอบแนวทางในการออกแบบในการสร้างชุมชนที่เป็น
มิตรต่อผู้สูงอายุที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล มีความแตกต่างจาก
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แนวทางที่เป็นสากล สืบเนื่องมาจากความแตกต่างของปัจจัยด้านเชื้อชาติลักษณะทางกายภาพ สภาพ
ทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และพฤติกรรมในการใช้ชีวิต นอกจากนี้การพัฒนาอย่างยั่งยืนของ
ชุมชนที่เป็นมิตรต่อผู้สูงอายุควรต้องมีการขับเคลื่อนอย่างเป็นองค์รวมและเป็นการบูรณาการในทุก
องค์ประกอบที่เกี่ยวข้อง ให้ตอบสนองการใช้งานของผู้สูงอายุและคนทุกวัย เพื่อสร้างชุมชนที่ทุกคน
สามารถมีส่วนร่วมในการใช้งานอย่างมีความสุข น้าไปสู่ความเท่าเทียมในคุณค่าของคน 

เกษร เกษมชื่นยศ (2563) ได้ศึกษาเรื่อง การพัฒนาของไทยตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
บทคัดย่อ การพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นแนวคิดการพัฒนาในกระแสรองหรือกระแสทางเลือ กที่ทวี
ความส้าคัญขึ้น จนกลายเป็นวาระการพัฒนาระดับโลก ในการประชุมสุดยอดสหประชาชาติสมัย
สามัญ ครั้งที่ 70 เมื่อวันที่ 25 กันยายน ค.ศ. 2015 ได้รับรองรายงาน เรื่อง “การเปลี่ยนแปลงโลก
ของเรา ป ค.ศ. 2030 วาระส้าหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน” พรอมด้วยเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 17 
ประการ ส้าหรับประเทศไทย รัฐบาลได้รับเอาวาระและเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนมาใชเป็นแนวทาง
ในการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 และยุทธศาสตร์ชาติและสุดท้าย 
ตามรายงานการพัฒนาที่ยั่งยืน พบวา ผลการพัฒนาของไทยตามดัชนีความยั่งยืนในป ค.ศ. 2019 ไทย
ได้ 73 จาก 100 คะแนนเต็ม อยู่ในอันดับที่ 40 จาก 162 ประเทศทั่วโลก และอยู่ในอันดับที่ 1 ของ
อาเซียน โดยเป้าหมายที่ได้คะแนนดีที่สุดคือ เป้าหมายที่ 1 ขจัดความยากจน และเป้าหมายที่ได้
คะแนนน้อยที่สุด ได้แก เป้าหมายที่ 9 อุตสาหกรรม นวัตกรรม และโครงสร้างพื้นฐาน 

 
การบริหารจัดการองค์กร 

กิตติพงษ์ คัชมาตย์ (2550) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการเทศบาลต้าบลแม่อาย  
ตามหลักธรรมาภิบาล อ้าเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบว่า การบริหารจัดการของ
เทศบาลได้จัดท้าโครงการตามนโยบายและเทศบัญญัติในด้านต่าง  ๆ รับฟังความคิดเห็น และ
ข้อเสนอแนะจากประชาชน เพื่อหาจุดยืนและแนวทางร่วมกัน พร้อมเสนอแนะให้คณะเทศมนตรีเร่ง
ปรับโครงสร้างและระบบงานต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลในด้าน
หลักนิติธรรม โดยการตรากฎหมายที่ถูกต้องเป็นธรรม การบังคับใช้ให้เป็นที่ยอมรับของประชาชน 
เพื่อให้ประชาชน พร้อมใจกันปฏิบัติตามกฎหมายและข้อบังคับ โดยยึดหลักการปกครองภายใต้
กฎหมายมิใช่ตามอ้าเภอใจหรืออ้านาจของตัวบุคคล และน้าระเบียบของการบริหารงานของเทศบาล
มาบังคับใช้ให้เป็นมาตรฐาน เพื่อยึดมั่นในความถูกต้องดีงามโดยรณรงค์สมาชิกสภาท้องถิ่น เจ้าหน้าที่
ของรัฐและคณะผู้บริหารท้องถิ่นยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติงาน เพื่อเป็นตัวอย่างแก่สังคมและส่งเสริม
สนับสนุนให้ ประชาชนพัฒนาตนเองไปพร้อมกัน 

นภดล ขันธมาลา (2550) ได้ศึกษาเรื่อง การดำเนินการตามหลักการบริหารจัดการที่ดี 
กรณีศึกษาการบริหารส่วนต้าบลบ่อแฮ้ว อ้าเภอเมืองล้าปาง จังหวัดล้าปาง พบว่าประชาชนเห็นว่า 
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แนวทางการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต้าบลตามหลักธรรมาภิบาล ด้านการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนและความโปร่งใส ค่าเฉลี่ยของความเห็นด้วย อยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 3.70, SD = 0.71) 
นอกจากนั้น ยังพบว่า ผู้บริหาร สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต้าบลและพนักงานส่วนต้าบลมีความรู้ 
ความเข้าใจหลักธรรมาภิบาล อยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 3.80, SD = 0.50) ความโปร่งใส มีความพึง
พอใจใน ระดับมาก (ค่ าเฉลี่ ย  3.75, SD = 0.79) และผลการศึกษายังพบอีกว่าประชาชน
กลุ่มเป้าหมายมีความพึงพอใจ ต่อการบริหารจัดการโดยยึดหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วน
ต้าบลบ่อแฮ้ว ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนและความโปร่งใส โดยมีความพึงพอใจในระดับมาก 
(ค่าเฉลี่ย 3.75, SD = 0.80) จากผล การศึกษาพบว่า การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีในรูปแบบของ
ธรรมาภิบาล (Good Governances) มี ความส้าคัญเป็นอย่างมาก ดังนั้น การบริหารที่จะให้ได้
ประโยชน์และเป็นธรรมต่อประชาชน องค์การ บริหารส่วนต้าบลจะต้องยึดถือหลักธรรมาภิบาลอยู่
เสมอ 

วิทยา จันทร์แดง และจ้านงค์ อดิวัฒนสิทธิ์ (2555) ได้ศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหาร 
จัดการชุมชนเข้มแข็ง ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน การวิจัยครั้ง
นี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาผลการน้านโยบายเรื่องการน้าหลักเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้เพื่อสร้าง 
ชุมชนเข้มแข็งไปสู่การปฏิบัติ 2) ศึกษากระบวนการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน 3) เพื่อสร้างรูปแบบการพัฒนาการ
บริหารจัดการชุมชนเข้มแข็งตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ระเบียบวิธีวิจัยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ 
โดยการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้ให้ข้อมูลหลัก จำนวน 23 คน การสนทนากลุ่ม และการ
สังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม ผลการวิจัยพบว่า 1) นโยบายการน้าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้  
เพื่อสร้างชุมชนเข้มแข็ง มีการด้าเนินการในด้านการเพิ่มศักยภาพขององค์กรชุมชน การส่งเสริมการมี
ส่วนร่วม การจัดการความรู้และการเรียนรู้ของคนในชุมชน 2) ชุมชนมีการประยุกต์ใช้หลักปรัชญา 
เศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารจัดการชุมชน การประกอบอาชีพการจัดการทรัพยากรในชุมชน และ
การพัฒนาองค์กรในชุมชน 3) รูปแบบใหม่ที่ค้นพบ คือ การบริหารจัดการชุมชนเข้มแข็งแบบบูรณา
การตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และการวิจัยในครั้งนี้น้าไปสู่ข้อค้นพบใหม่ คือ 1) การมีส่วน
ร่วมที่สนับสนุนให้ชุมชนเข้มแข็งแบบไตรภาคี ได้แก่ องค์กรชุมชน องค์กรภาครัฐ องค์กรภาคี  
สนับสนุน 2) ระบบสนับสนุนชุมชนเข้มแข็ง ได้แก่ ระบบความรู้ ระบบข้อมูล ระบบความสัมพันธ์ 
และมีแนวทางในการน้าไปสู่การปฏิบัติเพื่อสร้างชุมชนเข้มแข็ง และ 3) แนวทางในการสร้างชุมชน
เข้มแข็ง คือ แนวทางด้านการฟื้นฟูชุมชน แนวทางด้านการปรับตัวของชุมชน และแนวทางด้านการ
ด้ารงอยู่ของชุมชน 

สมบูรณ์ ธรรมลงกา (2556) ได้ศึกษารูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยใช้ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นเป็นฐานในจังหวัดเชียงราย พบว่า ในบริบททางด้านสังคมของชุมชนที่เข้มแข็งใน
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จังหวัดเชียงราย เป็นสังคมแบบเครือญาติมีโครงสร้างทางสังคมเป็นทั้งแนวราบและแนวตั้ง ทางด้าน
การเมืองมีการกระจายอ้านาจแบ่งการปกครองชุมชนเป็นหมวดหรือคุ้มครองชุมชนต่าง ๆ ทางด้าน
วัฒนธรรมชุมชน มีวัฒนธรรม ประเพณีความเชื่อและพิธีกรรมที่สืบทอดมาจากบรรพบุรุษ และ
ทางด้านเศรษฐกิจ มีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์เป็นต้นทุนในการผลิต มีการรวมกลุ่มเพื่อการ
ผลิต การจ้าหน่ายผลผลิตเพื่อส่งเสริมเศรษฐกิจของชุมชน การใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นฐานในการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในจังหวัดเชียงราย อาทิ  ภูมิปัญญาท้องถิ่น ต้านผู้น้าชุมชน  
การเรียนรู้และการถ่ายทอดความรู้ การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ การปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลง 
ส่วนปัจจัยที่มีผลต่อความเข้มแข็งของชุมชน มีปัจจัยส้าคัญ คือ กระบวนการเรียนรู้ของชุมชน ระบบ 
เครือข่าย ระบบความสัมพันธ์ในชุมชน และภูมิปัญญาท้องถิ่น ในการพัฒนารูปแบบการเสริมสร้าง 
ความเข้มแข็งของชุมชนโดยใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นฐานได้ใช้ปัจจัยต่าง ๆ เหล่านี้มาก้าหนดรูปแบบ
การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและตัวชี้วัดความเข้มแข็งของชุมชน ส่วนกลยุทธ์การน้ารูปแบบ 
การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นฐาน ได้แก่ กลยุทธ์การบริหาร 
จัดการชุมชน กลยุทธ์การมีส่วนร่วมของชุมชน กลยุทธ์การสร้างกระบวนการเรียนรู้กลยุทธ์การสร้าง 
เครือข่าย และกลยุทธ์สร้างจิตส้านึกรักบ้านเกิด 

 
การพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน 

อรรถพล ยวนขุนทด (2555) ได้วิจัยเรื่องพัฒนาการของชุมชนตลาดคลองสวน 100 ปี 
จังหวัดฉะเชิงเทรา การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงพัฒนาการของชุมชนตลาดคลองสวน  
100 ปี และความส้าคัญของชุมชนตลาดคลองสวนทั้งในอดีตจนถึงปัจจุบัน และเพื่อศึกษาถึงปัญหา
และผลกระทบที่ตามมาจากการเปลี่ยนแปลงของชุมชนตลาดคลองสวน 100 ปีงานวิจัยฉบับนี้เป็นการ
ศึกษาวิจัยเชิงประวัติศาสตร์ โดยอาศัยข้อมูลจากเอกสารและการสัมภาษณ์ ผลการศึกษาพบว่า 
พัฒนาการของชุมชนตลาดคลองสวนนั้น เกิดขึ้นตั้งแต่ในสมัยรัชกาลที่ 5 ที่ทรงโปรดเกล้าฯ ให้เริ่มมี
การขุดคลองประเวศบุรีรมย์ ในปี พ.ศ. 2421และสร้างข้อตกลงให้ประชาชนสามารถร่วมบริจาคเพื่อ
จับจองพื้นที่ในการอยู่อาศัยได้ เมื่อคลองสร้างแล้วเสร็จท้าให้เกิดการขยายตัวของชุมชนอย่างต่อเนื่อง 
จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2444 ได้มีการสร้างตลาดขึ้นเป็นห้องแถวชั้นเดียวและถูกปรับปรุงให้เป็นห้องแถว
สองชั้นในเวลาต่อมาตลาดแห่งนี้ได้กลายมาเป็นศูนย์กลางการค้าทางน้้าที่มีขนาดใหญ่จ้าหน่ายสินค้า
นานาชนิด เช่น ข้าวสาร ผักผลไม้ เครื่องเทศ เป็นต้น เป็นจุดพักสินค้าและจุดนัดพบของคนในพื้นที่
และชาวต่างถิ่นที่เข้ามาแวะพักอาศัยกันมากมาย แต่เมื่อเริ่มมีการพัฒนาเกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2517 เกิด
การสร้างถนนหนทาง ก็ส่งผลให้การคมนาคมทางน้้าซบเซาลง ตลาดที่เคยคึกคักก็เริ่มเงียบเหงาไร้ผู้คน 
ต่อมาในภายหลังรัฐบาลเริ่มตระหนักถึงปัญหาความยากจนที่ เกิดขึ้นกับคนในทุก ๆ ชุมชน และมี
กระแสการอนุรักษ์เกิดขึ้น หน่วยงานทางภาครัฐจึงมีนโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยวในเชิงอนุรักษ์ เพื่อ
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กระตุ้นเศรษฐกิจการท่องเที่ยวและช่วยสร้างรายได้ให้กับคนในชุมชนชุมชนตลาดคลองสวนจึงได้รับ
การปรับปรุงและพัฒนาให้กลายมาเป็นสถานที่ท่องเที่ยวอย่างที่เห็นในปัจจุบัน โดยการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้นนั้นได้ส่งผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมกับชุมชนตลาดคลองสวน การเข้า
มาส่งเสริมการท่องเที่ยวของหน่วยงานทางภาครัฐช่วยสร้างงานสร้างรายได้ให้กับชาวชุมชนได้เปิด
ตลาดค้าขายสินค้ากันอีกครั้งท้าให้มีรายได้เพิ่มขึ้น มีอาชีพที่หลากหลายขึ้นนอกเหนือจากการค้าขาย 
มีการศึกษาที่สูงขึ้น มีการรับเอาเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาใช้ในการอ้านวยความสะดวกในการด้าเนิน
ชีวิตประจ้าวัน เช่น เครื่องใช้ไฟฟ้าเครื่องปรับอากาศ อุปกรณ์สื่อสาร เป็นต้น ผู้คนในชุมชนได้ติดต่อ
ค้าขายกับชาวต่างถิ่นผ่านตลาดคลองสวน ทุกวันเสาร์-อาทิตย์ อย่างครึกครื้น ท้าให้ชุมชนตลาด 
คลองสวนแห่งนี้ได้กลับมาคึกคักมีชีวิตชีวาอีกครั้ง 

สรัญญา สมนึก (2555) ได้วิจัยเรื่อง พัฒนาการชุมชนริมน้้า ตลาดบ้านใหม่ อ้าเภอเมือง 
จังหวัดฉะเชิงเทรา การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาพัฒนาการการเปลี่ยนแปลง และสาเหตุของ
ปัญหารวมทั้งการเปลี่ยนแปลงทางด้านกายภาพสภาพแวดล้อม และด้านสังคมของชุมชนริมน้้า ตลาด
บ้านใหม่ อ้าเภอเมืองจังหวัดฉะเชิงเทรา ซึ่งเป็นชุมชนริมน้้าที่มีเอกลักษณ์เฉพาะตัวแห่งหนึ่งของ
จังหวัดฉะเชิงเทรา และประเทศไทย โดยผ่านกระบวนการรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล และ
การน้้าเสนอแนวคิดในการอนุรักษ์และพัฒนาชุมชนดั้งเดิมอย่างไรก็ตาม เนื่องจากปัจจุบันการพัฒนา
ประเทศเป็นไปอย่างรวดเร็วชุมชนตลาดบ้านใหม่ต้องยอมรับการพัฒนาต่าง ๆ อย่างเต็มตัว ส่งผลให้
เกิดการปรับเปลี่ยนลักษณะต่าง ๆ ภายในชุมชนเพื่อรองรับความเจริญ ซึ่งหากไม่มีการวางแผนหรือ
การศึกษาวิจัยเพื่อก้าหนดแนวทางในการอนุรักษ์และพัฒนาชุมชนแล้ว ก็อาจท้าให้เกิดการสูญเสียทั้ง
ทางสังคม วัฒนธรรม และคุณค่าของความเป็นเอกลักษณ์เฉพาะตัวของชุมชนไปในที่สุด ผลการศึกษา
พบว่า ชุมชนริมน้้าตลาดบ้านใหม่ เป็นชุมชนริมน้้าที่มีความเก่าแก่และตั้ง  ถิ่นฐาน ณ ที่ตั้งปัจจุบัน
มากกว่า 100 ปี โดยเริ่มต้นมาจากการเป็นชุมชนริมน้้าซึ่งยึดเอาแม่น้้าล้า คลองเป็นแหล่งเลี้ยงชีพ
ส้าหรับครอบครัว และชุมชน และแม้ว่าในปัจจุบันการสัญจรทางถนน หรือทางบกจะมีบทบาทที่
ส้าคัญแทนที่การสัญจรทางน้้า ซึ่งท้าให้ชุมชนริมน้้าหลายแห่งรวมทั้งชุมชนตลาดบ้านใหม่ต้องประสบ
ภาวะซบเซาลงไป แต่ชุมชนบ้านใหม่ก็ยังคงอนุรักษ์รูปแบบการตั้งถิ่น ฐานของชุมชนซึ่งมีความเป็น
เอกลักษณ์  และความสวยงามทั้ งทางสังคม และทางกายภาพซึ่ งรักษาความกลมกลืนกับ
สภาพแวดล้อมไว้ได้อย่างค่อนข้างสมบูรณ์ 
 

10. ภาคสรุป 
  

จากการตรวจเอกสาร ทั้งแนวคิด ทฤษฎีและผลงานการวิจัยที่เกี่ยวข้องกับแนวทางการ
จัดการการตั้งถิ่นฐานใหม่อย่างยั่งยืนของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน 
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สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ได้มีการน้าแนวคิดเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ
และสังคม แนวคิดเกี่ยวกับการตั้งถิ่นฐาน แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 
แนวคิดเกี่ยวกับการรับผิดชอบต่อสังคม แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน แนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับชุมชน และ
แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการ เข้ามาช่วยในการสรุปผลเพื่อเป็นแนวทางในการวิจัยครั้งนี้ว่า ในการตั้งถิ่น
ฐานที่อยู่อาศัยของมนุษย์ในยุคปัจจุบันจะต้องค้านึงถึงหลาย ๆ ปัจจัยด้วยกัน เช่น การเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจและสังคม การจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม การรับผิดชอบต่อสังคมในสิ่งที่จะ
เกิดขึ้น และแนวทางในการพัฒนาให้เกิดความยั่งยืนในสังคม เพื่อลดการเกิดปัญหา และเพื่อให้มี
แนวทางในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้อยู่ถูกต้องในด้ารงชีวิตของมนุษย์ในยุคปัจจุบัน จากบทสรุปที่
กล่าวมาข้างต้นผู้วิจัยได้น้าแนวคิดที่ศึกษาช่วยในการวางแผนการจัดตั้งถิ่นฐานชุมชนภายใต้โครงการ
ไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เพื่อลดปัญหาที่จะเกิดขึ้น 
และวิธีการแก้ไขปัญหาได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม และเพื่อพัฒนาทรัพยากรให้เพียงพอต่อความ
ต้องการของมนุษย์อย่างยั่งยืน 
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1. วิเคราะห์ เศรษฐกิจสังคมของชุมชนภายใต้
โครงการ ไฟฟ้าน ้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สปป. ลาว  

1.1 เกษตรกรรมและปศุสัตว์  
1.2 ป่าไม้ชุมชน  
1.3 การประมงในอ่างเก็บน ้าา 
1.4 อาชีพนอกฟาร์ม  

 

 

11. กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2 กรอบแนวคิดในการวิจัย  

ปัจจัยส่วนบุคคลของผูต้ั งถิ่น
ฐานใหม่ 
- เพศ 

- อายุ 

- ระดับการศึกษา 

- อาชีพ 

- รายได้ต่อเดือน 

- การนับถือศาสนา 

2. การจัดการการตั งถิ่นฐานใหม่ของชุมชนภายใต้
โครงการ ไฟฟ้าน ้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สปป. ลาว  

2.1 การจัดสรรที่ดิน  
2.2 การจัดหาแหล่งน ้าอุปโภคและบริโภค  
2.3 การบริหารจัดการโครงสร้างพื นฐาน  
2.4 การส่งเสริมอาชีพในชุมชน  
2.5 ประเพณีวัฒนธรรมและความเชื่อ  
2.6 การประสานงาน  
2.7 การป้องกันความสงบ  
2.8 การส่งเสริมด้านสุขภาพอนามัย  
2.9 การก้าจัดขยะและสิ่งปฏิกูล  

 

3. แนวทางการตั งถิ่นฐานใหม่ที่ ยั่ งยืนภายใต้
โครงการ ไฟฟ้าน ้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สปป. ลาว  

3.1 โครงสร้างการบริหารจัดการ 
3.2 ด้านกลยุทธ์ 
3.3 รูปแบบการบริหารจัดการ 
3.4 ระบบการปฏิบัติงาน 
3.5 บุคลากร 
3.6 ทักษะ ความรู้ ความสามารถ 
3.7 ค่านิยม 

 

 

 

ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้าพลัง
น ้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว 

แนวทางการจัดการการตั งถิ่นฐานใหม่อย่างยั่งยืนของชุมชนภายใต้ 
โครงการไฟฟ้าพลังน ้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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12. สมมติฐานการวิจัย 
  

การศึกษาเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นต่อการจัดการการตั้งถิ่นฐานใหม่ที่ยั่งยืนและแนว
ทางการบริหารจัดการของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้าน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สาธารณรัฐ-
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ผู้วิจัยได้ตั้งสมมติฐานการวิจัย แบ่งออกเป็นทั้งหมด 7 ตัวแปร ตัวแปร
อิสระ คือ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ และการนับถือศาสนา ตัวแปรตาม คือ ความ
คิดเห็นต่อการจัดการการตั้งถิ่นฐานใหม่ที่ยั่งยืน และความคิดเห็นต่อแนวทางการบริหารจัดการของ
ชุมชน ภายใต้โครงการไฟฟ้าน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สปป.ลาว อย่างน้อยหนึ่งตัวมีความแตกต่างกัน 

 



บทที่ 3  
วิธีด้าเนินการวิจัย 

  
การวิจัยเรื่อง “แนวทางการจัดการการตั้งถิ่นฐานใหม่อย่างยั่งยืนของชุมชนภายใต้โครงการ

ไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว” เป็นการศึกษาโดยใช้
กระบวนการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Methods Research) โดยมีขั้นตอนการด้าเนินการวิจัย 
ดังนี้ 

 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา 

 
ประชากร (Population) 

กลุ่มที่ 1 ประชาชนในชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว อ้างอิงจากขนาดของประชากรที่อยู่อาศัยในพื้นที่ประมาณ 2,776 คน 
ครอบคลุมทั้ง 10 หมู่บ้าน เป็นการเลือกกลุ่มประชากรโดยอาศัยวิธีการสุ่มแบบเจาะจง (Purposive 
random sampling) 

กลุ่มที่ 2 ผู้น้าชุมชนในท้องถิ่น คัดเลือกกลุ่มตัวอย่างนี้จากผู้มีบทบาทการเป็นผู้น้าชุมชน 
จ้านวน 21 คน โดยคัดเลือกจากผู้น้าชุมชนประเภทต่าง ๆ (ตารางที่ 1) 
 
ตารางที่ 2 การคัดเลือกจากผู้น้าชุมชนประเภทต่าง ๆ  
 

ล้าดับ กลุ่มผู้ให้ข้อมูลสา้คัญ จ้านวน วิธีการรวบรวมข้อมูล 
1 ผู้บริหารระดับสูงเกี่ยวกับการตั้งถิ่นฐานใหม่

จากศูนย์กลางจากธนาคารโลกและกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ผู้ถือหุ้น 

6 คน การสัมภาษณ ์
 

2 ผู้บริหารระดับจังหวัดอ้าเภอนากายเกี่ยวกับ
การต้ังถิ่นฐานใหม ่

5 คน การสัมภาษณ ์

3 ผู้บริหารระดับชุมชนภายในชุมชน 5 คน การสัมภาษณ ์
4 ประชาชนผู้ได้รับผลกระทบ 4 คน การสัมภาษณ ์

รวม 21 คน  
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กลุ่มตัวอย่าง  
1. ขนาดกลุ่มตัวอย่าง 

การเลือกกลุ่มตัวอย่างใช้วิธีการก้าหนดขนาดตัวอย่างตามสูตรการก้าหนดขนาดตัวอย่างที่
ระดับความเชื่อมั่นที่ 95% (ความคลาดเคลื่อนจากการสุ่มตัวอย่างได้ร้อยละ 5) โดยจะท้าการสุ่มกลุ่ม
ตัวอย่างด้วยการค้านวณโดยใช้สูตร Yamane (1970) จากจ้านวนประชากรทั้งหมด และเนื่องจาก
กลุ่มตัวอย่างมีความคล้ายคลึงกันทั้งทางด้านข้อมูลพื้นฐาน การศึกษา การประกอบอาชีพ และ 
ใช้ค่าความคลาดเคลื่อนที่สามารถยอมรับได้ไม่เกิน 0.10 (บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธิ,์ 2540) 
 

ดังนี ้  n = 
N

1+Ne2 
 

เมื่อ   n  แทน  ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง 
  N แทน ขนาดของประชากรทั้งหมด 

e แทน ค่าความคลาดเคลื่อนของการสุ่มตัวอย่างที่ระดับ 
ความเช่ือมั่นที่ 95% 

แทนค่า 

  n = 
2,776

1+2,776(0.05)2 
    

n = 
2,776

7.94
 

    

n = 349.62 หรือประมาณ 350 ราย 
 

2. การสุ่มเลือกตัวอย่าง (Sampling) 
เพื่อสุ่มเลือกประชาชนเป็นตัวแทนในการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้ด้าเนินตามขั้นตอน 

ดังนี้ 
ขั้นตอนที่ 1 ผู้วิจัยได้ใช้สูตรการก้าหนดสัดส่วนตัวอย่างที่ เหมาะสม (Proportional 

allocation) ของกลุ่มตัวอย่างจากจ้านวนประชากร เพื่อให้เป็นตัวแทนในการเก็บข้อมูล โดยใช้การ
หารเทียบบัญญัติไตรยางศ์ ซึ่งมีสูตรค้านวณดังนี้ 
 

  ni = 
n ×Ni

Nc
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โดย  ni = ตัวแทนกลุ่มตัวอย่างที่ต้องการในแต่ละอ้าเภอ 
  n = กลุ่มตัวอย่างทั้งหมด 
  Ni = จ้านวนประชากรทั้งหมดของแต่ละอ้าเภอ 

Nc = จ้านวนประชากรทั้งหมด  
 

ขั้นตอนที่ 2 การเลือกสุ่มตัวอย่างเพื่อท้าการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่าง
แบบง่าย (Simple random sampling) ด้วยการจับสลากหมายเลขรายชื่อประชาชน ให้ครบตาม
จ้านวนกลุ่มตัวอย่าง จ้านวน 350 ราย โดยไม่น้าสลากหมายเลขรายชื่อที่จับแล้วใส่กลับคืน (ตารางที่ 3) 
 
ตารางที่ 3 แสดงผลการสุ่มจ้านวนกลุ่มตัวอย่างประชาชนแยกตามหมู่บ้าน  
 

หมู่บ้าน จ้านวนประชากร (ราย) จ้านวนกลุ่มตวัอย่าง (ราย) 
1. ขอนแก่น 84 10 
2. นากาย 398 50 
3. ดอน 322 41 
4. ดอนเจริญ 208 26 
5. บัวมา 107 14 
6. สบค้า 236 30 
7. ห้วยมาลัย 286 36 
8. อุดมสุข 689 87 
9. หนองรวม 189 24 
10. โพนสะออน 257 32 

รวม 2,776 350 

 
ดังนั้น กลุ่มที่ 1 ขนาดกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาไม่น้อยกว่า 350 ราย ที่ระดับความ

เชื่อมั่น 95% 
กลุ่มที่  2 เจ้าหน้าที่ ผู้บริหารระดับสูงเกี่ยวกับการตั้งถิ่นฐานใหม่จากศูนย์กลางจาก

ธนาคารโลกและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ผู้ถือหุ้นจ้านวน 6 คน ผู้บริหารระดับ
จังหวัด อ้าเภอนากายเกี่ยวกับการตั้งถิ่นฐานใหม่จ้านวน 5 คน ผู้บริหารระดับชุมชนภายในชุมชน
จ้านวน 5 คน ประชาชนผู้ได้รับผลกระทบจ้านวน 5 คน โดยก้าหนดให้ทั้ง 21 คนเป็นกลุ่มตัวอย่างใน
การวิจัย  
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เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสัมภาษณ์ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นจากข้อมูลทั้งหมดในพื้นที่ และ

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง คือ แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-structure interview) มีลักษณะ
เป็นแบบสัมภาษณ์ปลายปิด (Close – ended question) และแบบสัมภาษณ์ปลายเปิด (Open – 
ended question) แบ่งออกเป็น 4 ตอนดังต่อไปนี ้

ตอนที่ 1 สถานภาพเศรษฐกิจ และทางสังคม ของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่ 2 การบริหารจัดการในปัจจุบันของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้า

ม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ลักษณะเป็นค้าถามแบบมาตราส่วนประเมินค่า (Rating 
Scale) ตามแบบของ Likert Scale เป็นมาตรวัดที่ให้เลือกค้าตอบ 5 ข้อ คือ เห็นด้วยมากที่สุด  
เห็นด้วยมาก เหน็ด้วยปานกลาง เห็นด้วยน้อย และเห็นด้วยน้อยที่สุด 

ตอนที่ 3 แนวทางการบริหารจัดการของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้า
ม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยอาศัยแนวความคิดหลักการจัดการองค์การของ
แมคคินซี่ (McKinsey 7s Framework) เพื่อศึกษาถึงความเห็นและการก้าหนดแนวทางการพัฒนา
ด้านการบริหารจัดการ ลักษณะเป็นค้าถามแบบมาตราส่วนประเมินค่า (Rating Scale) ตามแบบของ 
Likert Scale เป็นมาตรวัดที่ให้เลือกค้าตอบ 5 ข้อ คือ เห็นด้วยมากที่สุด เห็นด้วยมาก เห็นด้วย  
ปานกลาง เห็นด้วยน้อย และเห็นด้วยน้อยที่สุด  

มีเกณฑ์การแปลผลการให้คะแนน ในแบบสัมภาษณ์ลักษณะเป็นค้าถามแบบมาตราส่วน
ประเมินค่า (Rating Scale) ตามแบบของ Likert Scale เป็นมาตรวัดที่ให้เลือกค้าตอบ 5 ระดับ  
เห็นด้วยมากที่สุด เห็นด้วยมาก เห็นด้วยปานกลาง เห็นด้วยน้อย และเห็นด้วยน้อยที่สุด  แบบ
สัมภาษณ์ตอนที่ 2 และ 3 มีการก้าหนดเกณฑ์การให้คะแนน ดังนี้ 

 

ระดับคะแนน 
เห็นด้วยมากที่สุด  มีค่าเท่ากับ 5 คะแนน 
เห็นด้วยมาก   มีค่าเท่ากับ 4 คะแนน 
เห็นด้วยปานกลาง  มีค่าเท่ากับ 3 คะแนน 
เห็นด้วยน้อย   มีค่าเท่ากับ 2 คะแนน 
เห็นด้วยน้อยที่สุด มีค่าเท่ากับ 1 คะแนน 
 

ส้าหรับการค้านวณอันตรภาคชั้น ท้าได้โดยการค้านวณหาความกว้างของอันตรภาคชั้น  
(วิชิต อู่อ้น, 2550: 114) ดังนี ้
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อันตรภาคชั้น  = 
พิสัย

จ้านวนชั้น
 

 

      = 
คะแนนสูงสุด − คะแนนต่า้สุด

จ้านวนชั้น
 

 

แทนค่าได้ดังนี้  

อันตรภาคชั้น  = 
5 - 1

5
  

 

= 0.8 
 

การแปลความหมายระดับความรู้ใช้วิธีน้าค่าอันตรภาคชั้นที่ค้านวณได้มาก้าหนดช่วงคะแนน
ไว ้ดังนี ้

 

ระดับ 5 ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.21 - 5.00 หมายถึง เห็นด้วยมากที่สุด 
ระดับ 4 ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.41 - 4.20 หมายถึง เห็นด้วยมาก 
ระดับ 3 ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.61 - 3.40 หมายถึง เห็นด้วยปานกลาง 
ระดับ 2 ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 1.81 - 2.60 หมายถึง เห็นด้วยน้อย 
ระดับ 1 ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 1.00 - 1.80 หมายถึง เห็นด้วยน้อยที่สุด 
 

ตอนที่ 4 ข้อมูลเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 

การตรวจสอบแบบสัมภาษณ์ 
  

ผู้วิจัยได้น้าแบบสัมภาษณ์ที่สร้างขึ้นไปทดสอบความตรง (Validity) และความเชื่อมั่น 
(Reliability) ของเครื่องมือ ดังนี ้
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การตรวจสอบความถูกต้อง (Validity) 
 ผู้วิจัยท้าการตรวจสอบความถูกต้องของแบบสัมภาษณ์ โดยการน้าแบบสัมภาษณ์ที่สร้าง
ขึ้นมาปรึกษาต่อคณะกรรมการที่ปรึกษาจ้านวน 5 ท่านเพื่อท้าการพิจารณาตรวจสอบว่า
แบบสอบถามที่ใช้ในการวิจัยนั้นเหมาะสม หรือวัดได้ตรงตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการศึกษาวิจัยหรือไม่ 
โดยการประเมินความตรงของข้อค้าถามตามเกณฑ์การพิจารณา ดังนี้ 
 

+1 คือ แน่ใจว่าข้อค้าถามนั้นตรงตามสิ่งที่ต้องการวัด 
 0 คือ ไม่แน่ใจว่าข้อค้าถามนั้นตรงตามสิ่งที่ต้องการวัด 
-1 คือ แน่ใจว่าข้อค้าถามนั้นไม่ตรงตามสิ่งที่ต้องการวัด 
 

เมื่อประเมินความตรงของแบบทดสอบและแบบสอบถามแล้ว ให้น้าค่าคะแนนที่ได้มาหาค่า
ดัชนีความสอดคล้อง (Index of Congruence: IOC) จากสูตรของ Rovinelli and Hambleton 
(1977) ดังนี ้
 

IOC=
∑ R

N
 

 

โดย IOC  =  ค่าดัชนีความสอดคล้อง 

   ΣR  =  ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ 
 N  =  จ้านวนผู้เชี่ยวชาญ 
 

จากนั้นพิจารณาคัดเลือกข้อค้าถามที่มีค่าดัชนีความสอดคล้อง ตั้งแต่ 0.50 ขึ้นไป แสดงว่า 
ข้อค้าถามนั้นวัดได้ตรงจุดประสงค์ หรือตรงตามเนื้อหา สามารถน้าไปทดสอบกับกลุ่มตัวอย่างได้ 
(อารยา องค์เอี่ยม และพงศ์ธารา วิจิตเวชไพศาล, 2561) ซึ่งจากการทดสอบค้าถามเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการในปัจจุบันของชุมชนและแนวทางการบริหารจัดการของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้า
พลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยผ่านการตรวจสอบ และ
ปรับปรุงแก้ไขตามค้าแนะน้าของผู้เชี่ยวชาญ พบว่า ค่าดัชนีความสอดคล้องอยู่ระหว่าง 0.60 -1.00 
สามารถน้าไปทดสอบกับกลุ่มตัวอย่างได ้

 
การทดสอบความน่าเชื่อถือได้ (Reliability) 
 โดยน้าเครื่องมือ หรือแบบสอบถามที่ผ่านการทดสอบความตรงแล้ว ผู้วิจัยได้น้าไปทดสอบกับ
เจ้าหน้าที่ที่มีลักษณะใกล้เคียง แต่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างจริงในการวิจัยจ้านวน 30 คน จากนั้นน้ามา
วิเคราะห์หาค่าความเชื่อมั่น (Reliability) ของเครื่องมือว่ามีลักษณะเชื่อถือได้เพียงใด โดยใช้สูตร
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สัมประสิทธิ์อัลฟาของครอนบาค (Cronbach's Alpha Coefficient) ตรวจสอบก่อนน้าไปใช้เก็บ
ข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่างจริง ตามสูตร Cronbach (1951) ดังนี้  
 

α=
n

n-1
[1-

∑ Si
2

Sx
2 ] 

 

โดย α  =  ค่าสัมประสิทธิ์ความเชื่อมั่น 
n  =  จ้านวนข้อของแบบสอบถามทั้งฉบับ 
∑Si

2  =  ผลรวมค่าคะแนนแปรปรวนในแต่ละข้อ 
Sx

2  =  ค่าความแปรปรวนของคะแนนทั้งหมด 
 

ในการวิจัยโดยทั่วไปได้ก้าหนดให้ค่าความเชื่อมั่นที่ได้นั้นจะต้องมีค่าไม่น้อยกว่า 0.70 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยจึงจะมีความเชื่อมั่นที่น่าเชื่อถือได้ (ไพศาล วรค้า, 2559) สามารถน้าไปใช้กับ 
กลุ่มตัวอย่างในการวิจัย หรือกลุ่มตัวอย่าง เวลา และสถานที่อื่น ๆ ที่มีความใกล้เคียงกันได้ 

โดยผลการวิเคราะห์ความเชื่อมั่นข้อบริหารจัดการในปัจจุบันของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้า
พลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จ้านวน 53 ข้อ พบว่า มีค่า

สัมประสิทธิ์ความเชื่อมั่นรวม (α) เท่ากับ .724 ส่วนข้อค้าถามแนวทางการบริหารจัดการของชุมชน
ภายใต้โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จ้านวน 22 

ข้อ พบว่า มีค่าสัมประสิทธิ์ความเชื่อมั่นรวม (α) เท่ากับ .836 แสดงให้เห็นว่าค้าถามทั้ง 2 ประเด็นมี
ค่าสัมประสิทธิ์ความเชื่อมั่นรวมเกิน 0.70 ดังนั้นจึงสามารถน้าแบบสอบถามไปใช้เก็บข้อมูลกับกลุ่ม
ตัวอย่างจริงต่อไปได้ 
 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 

การเก็บรวบรวมข้อมูลการศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาเก็บข้อมูลด้วยตัวเองทั้งข้อมูลปฐมภูมิ 
(Primary data) และข้อมูลทุติยภูมิ  (Secondary data) โดยขอความร่วมมือในการตอบแบบ
สัมภาษณ์จากกลุ่มประชากรตัวอย่าง เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ชัดเจนและอภิปรายเพิ่มเติมประกอบข้อมูลเชิง
คุณภาพและปริมาณ 

 
ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary data) 

การลงพื้นที่สัมภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องด้านการบริหารจัดการในปัจจุบันของชุมชนภายใต้
โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary data) 

การเก็บรวบรวมข้อมูลด้านเอกสาร ผู้วิจัยได้ท้าการศึกษาและเก็บรวบรวมข้อมูลด้านเอกสาร
จากแหล่งข้อมูลทั้งที่เป็นตัวบุคคล และสิ่งพิมพต์่าง ๆ อาทิ เอกสาร สิ่งพิมพ์รวมทั้งการสืบค้นเว็บไซต ์
 

การวิเคราะหข์้อมูล 
 
การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ (Quantitative research) 

การวิจัยในครั้งนี้ผู้วิจัยได้ใช้สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive statistics) เป็นการบรรยาย
ข้อมูลทั่วไปของประชาชนในชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว เพื่อจะอธิบายถึงปัจจัยพื้นฐานส่วนบุคคล เศรษฐกิจ และสังคมบาง
ประการ โดยค่าสถิติที่ใช้ ได้แก่ การแจกแจงความถี่ (Frequency) ค่าเฉลี่ย (Mean) ค่าร้อยละ 
(Percentage) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) เป็นต้น 

การวิเคราะห์ข้อมูลการบริหารจัดการในปัจจุบันของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 
2 แขวงค้าม่วน โดยแบ่งเป็น 9 ด้าน ได้แก่ 1) การจัดสรรที่ดิน 2) การจัดหาแหล่งน้้าอุปโภคและ
บริโภค 3) การบริหารจัดการโครงสร้างพื้นฐาน 4) การส่งเสริมอาชีพในชุมชน 5) ประเพณีวัฒนธรรม
และความเชื่อ 6) การประสานงาน 7) การป้องกันความสงบ ความปลอดภัย 8) การส่งเสริมด้าน
สุขภาพอนามัย และ 9) การก้าจัดขยะและสิ่งปฏิกูล จากนั้นได้น้ามาตรวจนับค่าเฉลี่ยเพื่อจัดท้าเป็น
ระดับความคิดเห็นในการบริหารจัดการ เกณฑ์แบ่งออกเป็น 5 ระดับ คือ  

 

ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.21 - 5.00 หมายถึง  เห็นด้วยมากที่สุด 
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.41 - 4.20  หมายถึง  เห็นด้วยมาก 
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.61 - 3.40  หมายถึง  เห็นด้วยปานกลาง 
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 1.81 - 2.60  หมายถึง   เห็นดว้ยน้อย 
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 1.00 - 1.80  หมายถึง  เห็นด้วยน้อยที่สุด 
 

การวิเคราะห์ข้อมูลแนวทางการบริหารจัดการของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 
แขวงค้าม่วน แบ่งเป็น 7 ด้าน ได้แก่ 1) โครงสร้างการบริหารจัดการ 2) ด้านกลยุทธ์ 3) รูปแบบการ
บริหารจัดการ 4) ระบบการปฏิบัติงาน 5) บุคลากร 6) ทักษะ ความรู้ ความสามารถ และ 7) ค่านิยม 
จากนั้นได้น้ามาตรวจนับค่าเฉลี่ยเพื่อจัดท้าเป็นระดับความคิดเห็นในการบริหารจัดการ เกณฑ์แบ่ง
ออกเป็น 5 ระดับ คือ  
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ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.21 - 5.00  หมายถึง  เห็นด้วยมากที่สุด 
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.41 - 4.20  หมายถึง  เห็นด้วยมาก 
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.61 - 3.40  หมายถึง  เห็นด้วยปานกลาง 
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 1.81 - 2.60  หมายถึง   เห็นด้วยน้อย 
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 1.00 - 1.80  หมายถึง  เห็นด้วยน้อยที่สุด 
 

 การวิเคราะห์สถิติเชิงอนุมาน (Inferential Statistics) เปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉลี่ย
เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นต่อการการจัดการการตั้งถิ่นฐานใหม่และแนวทางการตั้งถิ่นฐานใหม่ที่
ยั่งยืนของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้าน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สปป.ลาว เพื่อทดสอบสมมติฐาน โดยใช้
สถิติในการทดสอบดังต่อไปน้ี 

1. การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-Way ANOVA) เพื่อเปรียบเทียบความ
แตกต่างค่าเฉลี่ยของกลุ่มประชากร 3 กลุ่มขึ้นไปที่เป็นอิสระต่อกัน คือ เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
อาชีพ รายได้ และการนับถือศาสนา โดยท้าการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียวกับตัวแปรตาม คือ 
ความคิดเห็นต่อการการจัดการตั้งถิ่นฐานใหม่ที่ยั่งยืนของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้าน้้าเทิน 2  
แขวงค้าม่วน สปป.ลาว และทดสอบสมมติฐานที่ระดับค่าความเชื่อมั่นที่ 0.05 โดยมีสมมติฐาน ดังนี ้

H0 : ค่าเฉลี่ยความคิดเห็นต่อการจัดการการตั้งถิ่นฐานใหม่ที่ยั่งยืน ไม่แตกต่างกันตามตัว
แปรอิสระ 

H1 : ค่าเฉลี่ยความคิดเห็นต่อการจัดการการต้ังถิ่นฐานใหม่ที่ยั่งยืน แตกต่างกันตามตัวแปร
อิสระ 

2. การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-Way ANOVA) เพื่อเปรียบเทียบความ
แตกต่างค่าเฉลี่ยของกลุ่มประชากร 3 กลุ่มขึ้นไปที่เป็นอิสระต่อกัน คือ เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
อาชีพ รายได้ และการนับถือศาสนา โดยท้าการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียวกับตัวแปรตาม คือ 
ความคิดเห็นต่อแนวทางการบริหารจัดการของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้าน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน 
สปป.ลาว และทดสอบสมมติฐานที่ระดับค่าความเชื่อมั่นที่ 0.05 โดยมีสมมติฐาน ดังนี ้

H0 : ค่าเฉลี่ยความคิดเห็นต่อแนวทางการบริหารจัดการของชุมชน ไม่แตกต่างกันตามตัว
แปรอิสระ 

H1 : ค่าเฉลี่ยความคิดเห็นต่อแนวทางการบริหารจัดการของชุมชน แตกต่างกันตามตัว
แปรอิสระ 
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การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  
การวิจัยในครั้งนี้ผู้วิจัยได้วิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) โดยการจัดหมวดหมู่ข้อมูลได้

จากการสัมภาษณ์เชิงลึกมาก้าหนดเป็นหัวข้อแล้วพิจารณาข้อมูลตามวัตถุประสงค์ และท้าความเข้าใจ
กับความหมายของแต่ละประเด็น จ้าแนกข้อมูลเป็นหัวข้อและประเด็นต่าง ๆ คือ ข้อมูลทางเศรษฐกิจ
สังคมของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้าน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
เกษตรกรรมและปศุสัตว์ ป่าไม้ชุมชน การประมงในอ่างเก็บน้้า อาชีพนอกฟาร์ม การจัดสรรที่ดิน  
การจัดหาแหล่งน้้าอุปโภคและบริโภค การบริหารจัดการโครงสร้างพื้นฐาน การส่งเสริมอาชีพในชุมชน 
ประเพณีวัฒนธรรมและความเชื่อ การประสานงาน การป้องกันความสงบ การส่งเสริมด้านสุขภาพ
อนามัย การก้าจัดขยะและสิ่งปฏิกูล แนวทางการตั้งถิ่นฐานใหม่ที่ยั่งยืนภายใต้โครงการไฟฟ้าน้้าเทิน 2 
การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ การพัฒนาด้านสังคม และการพัฒนาด้านกายภาพ 



บทที่ 4  
ผลการวิจัย 

  
การศึกษาเรื่อง แนวทางการจัดการการตั้งถิ่นฐานใหม่อย่างยั่งยืนของชุมชนภายใต้โครงการ

ไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีวั ตถุประสงค์เพื่อ
วิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานทางบุคคล เศรษฐกิจและสังคม ศึกษาการจัดการการตั้งถิ่นฐานใหม่และเสนอ
แนวทางการตั้งถิ่นฐานใหม่ที่ยั่งยืนของประชาชนในชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้าน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยผู้วิจัยได้น้าเสนอข้อมูลเชิงคุณภาพในรูปแบบพรรณนา
และข้อมูลเชิงปริมาณในรูปแบบตาราง ซึ่งแบ่งการน้าเสนอผลการวิจัยออกเป็น 4 ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1 ลักษณะส่วนบุคคล เศรษฐกิจ และทางสังคม ของประชาชนในชุมชนภายใต้
โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ตอนที่ 2 การบริหารจัดการในปัจจุบันของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2  
แขวงค้าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ตอนที่  3 แนวทางการบริหารจัดการของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2  
แขวงค้าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

ตอนที่ 4 ข้อมูลเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 
ตอนที่ 1 ลักษณะส่วนบุคคล เศรษฐกิจ และทางสังคม ของประชาชนในชุมชนภายใต้โครงการ

ไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 
ลักษณะส่วนบคุคลของประชาชนในชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 
 

1. ชุมชนที่อยู่อาศัย 
ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มตัวอย่างผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในชุมชนอุดมสุข

มากที่สุด (ร้อยละ 24.9) รองลงมา ชุมชนนากาย ชุมชนดอน ชุมชนห้วยมาลัย (ร้อยละ 14.3, 10.9 
และ 10.3) ตามล้าดับ (ตารางที่ 4)  
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2. เพศ 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า กลุ่มตัวอย่างผู้ตอบแบบสอบถามกึ่งหนึ่งเป็นเพศหญิง  

(ร้อยละ 52.3) และเพศชาย (ร้อยละ 47.7) (ตารางที่ 4) แสดงให้เห็นว่า เพศหญิงให้ความสนใจการ
ตั้งถิ่นฐานใหม่อย่างยั่งยืนของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สปป.ลาว 
มากกว่าเพศชาย  

 
3. อายุ 

จากการศึกษาพบว่า กลุ่มตัวอย่างผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอายุอยู่ในช่วง 30-39 ปี 
(ร้อยละ 34.6) รองลงมา ช่วงอายุ 40-49 ปี (ร้อยละ 24.3) และชาวงอายุ 20-29 ปี (ร้อยละ 14.3) 
(ตารางที่ 4) จากผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่ากลุ่มตัวอย่างหนึ่งในสามอยู่ในช่วงวัยท้างาน มีความรู้ 
ประสบการณ์และให้ความส้าคัญในการได้รับข้อมูลข่าวสารทางเทคโนโลยีได้ดี จึงถือได้ว่าเป็นกลุ่ม
ตัวอย่างที่สามารถเรียนรู้ และปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงในยุคปัจจุบันได้ดี นอกจากนี้ยังมี
ความคิดที่ทันสมัย รู้ถึงนโยบายต่าง ๆ ของรัฐบาลในการช่วยแก้ปัญหาของประชาชนทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม เช่น ได้มีกฎหมายที่ดิน กฎหมายว่าด้วยการต้ังถิ่นฐานใหม่และอาชีพ เป็นต้น 

 
4. ระดับการศึกษา 

ผลการศึกษาด้านการศึกษา พบว่า กลุ่มตัวอย่างผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีการศึกษา
ในระดับชั้นมัธยมต้นหรือต่้ากว่า ถึงร้อยละ 61.4 รองลงมามีการศึกษาในระดับมัธยมปลายหรือระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) (ร้อยละ 32.0) และระดับปริญญาตรี (ร้อยละ 2.3) (ตารางที่ 4)  
จากผลการวิเคราะห์ดังกล่าวพบว่ากลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ได้รับการศึกษาอย่างน้อยในระดับการศึกษา
ภาคบังคับ ได้แก่ ระดับประถมศึกษา เป็นการศึกษาขั้นพื้นฐานของสายสามัญ ซึ่งเป็นความรู้พื้นฐานที่
จ้าเป็น โดยไม่เก็บค่าเรียน ส้าหรับประชาชน สปป.ลาว ที่มีอายุ 6 ปีขึ้นไป ต้องไปเข้าเรียนและเรียน
ให้จบตามหลักสูตรชั้นประถมศึกษา ซึ่งก้าหนดเวลาเรียน 5 ปี จากนั้นระดับมัธยมศึกษาเป็น
การศึกษาถัดจากชั้นประถมศึกษาขึ้นไป ซึ่งมีหน้าที่บริการความรู้ที่จ้าเป็นเพื่อการศึกษาต่อหรือการ
ประกอบอาชีพตามความเหมาะสม ชั้นมัธยมศึกษา ประกอบด้วย 2 ระดับ คือ ชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น
และมัธยมศึกษาตอนปลาย เป็นการเรียนการสอนความรู้ทั่วไป และความรู้เทคนิคสังเคราะห์ขั้น
พื้นฐาน และมีก้าหนดเวลาเรียนช่วงชั้นละ 3 ปี และส่วนหนึ่งที่ได้รับการศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลายเนื่องจากเป็นเขตใกล้ตัวเมืองที่สามารถเข้าถึงการศึกษา และครอบครัวให้ความส้าคัญ
ทางด้านการศึกษา  
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ตารางที่ 4 ลักษณะส่วนบุคคลของประชาชนในชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 
(n= 350) 

ลักษณะส่วนบุคคล จ้านวน (คน) ร้อยละ 
1. ชุมชนที่อยู่อาศัย   

ขอนแก่น 10 2.9 
นากาย 50 14.3 
ดอน 38 10.9 
ดอนเจริญ 26 7.4 
บัวมา 17 4.9 
สบค้า 30 8.6 
ห้วยมาลัย 36 10.3 
อุดมสุข 87 24.9 
หนองรวม 24 6.9 
โพนสะออน 32 9.1 

2. เพศ   
ชาย 167 47.7 
หญิง 183 52.3 

3. อายุ (ปี)   
ต่้ากว่า 20 ปี 19 5.4 
20-29 ปี 50 14.3 
30-39 ปี 121 34.6 
40-49 ปี 85 24.3 
50-59 ปี 47 13.4 
60 ปีขึ้นไป 28 8.0 

x ̅ = 39.47          Min-Max = 15-68         S.D. = 1.271 
4. ระดับการศึกษา   

ม.ต้นหรือต่้ากว่า 215 61.4 
ม.ปลาย/ปวช. 112 32.0 
ปริญญาตรี 8 2.3 
ปริญญาโท 1 0.3 
อนุปริญญา/ปวส.หรือเทียบเท่า 2 0.6 
อื่น ๆ  12 3.4 
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ลักษณะทางเศรษฐกิจ และทางสังคม ของประชาชนในชุมชนภายใต้โครงการไฟฟา้พลังน้้าเทนิ 2 
 

1. อาชีพ 
จากการศึกษาพบว่า กลุ่มตัวอย่างผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรม  

(ร้อยละ 56.6) รองลงมา ด้านอื่น ๆ เช่น ค้าขาย (ร้อยละ 23.1) นอกจากนั้นมีธุรกิจส่วนตัว และรับ
ราชการ (ร้อยละ 7.4, 5.1) ตามล้าดับ (ตารางที่ 5) จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า เนื่องจากสภาพ
พื้นที่และภูมิอากาศของ สปป.ลาว มีความเหมาะสมในการท้าเกษตรกรรมอย่างมาก ส่วนใหญ่
เกษตรกรจึงนิยมท้าอาชีพเกษตรกรรมแบบผสมผสานที่มีการปลูกพืชและเลี้ยงสัตว์ควบคู่กันไป หรือ
การเกษตรแบบครัวเรือนที่ประชาชนท้ามาหากินพอเลี้ยงครอบครัว และเนื่องจากภาครัฐมีนโยบาย
ส่งเสริมให้เกษตรกรรู้จักการผลิต เพื่อให้มีอาหารเพียงพอเลี้ยงครอบครัว และผลผลิตส่วนที่เกินให้
น้ามาขายเพื่อเป็นสินค้าน้ารายได้เข้าในครอบครัว จึงท้าให้เกิดการค้าขายแลกเปลี่ยนเพ่ิมมากขึ้น 

 
2. รายได้ต่อเดือน 

ด้านรายได้ พบว่ากลุ่มตัวอย่างผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่รายได้ต่้ากว่า 5 ,000 บาท 
(ร้อยละ 78.3) รองรองมารายได้อยู่ในช่วง 5,001 – 10,000 บาท (ร้อยละ 16.3) (ตารางที่ 5) ผลการ
วิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรม ซึ่งมีการปลูกข้าว พืชผักสวนครัวไว้บริโภค
ภายในครัวเรือน เมื่อมีจ้านวนมากถึงน้าไปขาย นอกนั้นได้รับรายได้จากสมาชิกในครัวเรือนที่ไป
ท้างานในเขตเมือง  

 
3. ถิ่นที่อยู่เดิมก่อนเข้ามาอยู่ในชุมชน 

ผลการศึกษาถิ่นที่อยู่เดิมก่อนเข้ามาอยู่ในชุมชน พบว่ากลุ่มตัวอย่างผู้ตอบแบบสอบถาม
ส่วนใหญ่อยู่ในเมืองอ่ืน ๆ เช่น เมืองคูณค้า (ร้อยละ 57.4) รองลงมา อยู่ในเมืองนากาย (ร้อยละ 41.7) 
และอยู่ในเมืองยมมะลาด (ร้อยละ 0.9) (ตารางที่ 5) ซึ่งแขวงค้าม่วน ตั้งอยู่ตอนกลางค่อนไปทางใต้
ของ สปป.ลาว เนื่องจากโครงการ การสร้างเขื่อนน้้าเทิน 2 เป็นโครงการเขื่อนผลิตกระแสไฟฟ้าพลัง
น้้าที่ใหญ่ที่สุด ท้าให้ประชาชนเกือบ 4,500 คนจะต้องย้ายตั้งถิ่นฐานใหม่ ซึ่งส่วนใหญ่อาศัยอยู่ตามริม
ฝั่งเซบั้งไฟจะได้รับผลกระทบอย่างมีนัยส้าคัญเนื่องจากน้้าที่ท่วมเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ และการลดลงของ
พันธุ์ปลา และประชาชนที่อาศัยอยู่เหนือน้้าตามล้าน้้า น้้าเทิน และตามล้าน้้าโขงระหว่างบริเวณที่น้้า
กะดิ่งและเซบั้งไฟไหลมาบรรจบกัน อาจได้รับผลกระทบไปด้วย  
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4. การนับถือศาสนา 
ด้านการนับถือศาสนา ผลการศึกษา พบว่ากลุ่มตัวอย่างผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่นับ

ถือศาสนาพุทธ (ร้อยละ 71.1) รองลงมานับถือผี (ร้อยละ 28.0) และนับถือศาสนาคริสต์ (ร้อยละ 0.9) 
(ตารางที่ 5) ผลการวิเคราะห์ พบว่าชาวลาวส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธนิกายเถรวาท ส่วนชนเผ่าต่าง 
ๆ นับถือศาสนาผี พบในกลุ่มผู้ที่พูดภาษาตระกูลจีน-ทิเบต และขร้า-ไท เช่น ชาวไทด้า ไทแดง  

 
5. พืชเศรษฐกิจที่ส้าคัญ 

ผลการศึกษาพืชเศรษฐกิจที่ส้าคัญ พบว่า ส่วนใหญ่คือข้าว (ร้อยละ 57.1) รองลงมาพืชผัก 
ร้อยละ 31.4 นอกจากนี้ยังมีพืชอื่น ๆ เช่น มันส้าปะหลัง ยางพารา เป็นต้น (ร้อยละ 7.1, 4.3) 
ตามล้าดับ (ตารางที่ 5) จากผลการวิเคราะห์พบว่า ผลผลิตทางการเกษตรส่งออกที่ส้าคัญของลาว 
ได้แก่ ข้าว มันส้าปะหลัง กาแฟ ไม้ และยางพารา โดยข้าวสามารถเพาะปลูกได้ดีในภาคกลาง 
โดยเฉพาะนครหลวงเวียงจันทน์และสะหวันนะเขต เนื่องจากอยู่ในพื้นราบลุ่ม ส่วนข้าวโพดถือได้ว่ามี
การเพาะปลูกเพื่อส่งออกไปยังต่างประเทศและท้ารายได้ให้แก่ประเทศลาวเป็นจ้านวนมาก นอกจากนี้
ยังมีบริษัทซีพี เข้าไปลงทุนเพาะปลูกข้าวโพดใน สปป.ลาว ท้าให้เกษตรกรนิยมปลูกมากขึ้น เนื่องจาก
มีการรับซื้อผลผลิตที่แน่นอน 

 
6. ทรัพยากรธรรมชาติ 

ด้านทรัพยากรธรรมชาติ ผลการศึกษาพบว่า ส่วนใหญ่ทรัพยากรธรรมชาติที่ส้าคัญ คือ
แหล่งน้้า (ร้อยละ 52.3) รองลงมา ป่าไม้ (ร้อยละ 47.4) (ตารางที่ 5) ผลการวิเคราะห์พบว่า สปป.
ลาว ถือได้ว่าเป็นประเทศที่มีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์มาก โดยเฉพาะป่าไม้ที่เป็นต้นก้าเนิด
แหล่งน้้า เช่น ป่าสงวนแห่งชาตินากาย ที่เป็นแหล่งน้้ามายังเขื่อนน้้าเทิน 2 

 
7. ผู้น้าชุมชนในท้องถิ่น 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า กลุ่มตัวอย่างผู้ตอบแบบสอบถามส่วนมากไม่ได้เป็นสมาชิก
ขององค์กรในชุมชน หรือผู้น้าชุมชนในท้องถิ่น (ร้อยละ 95.4) และเกี่ยวข้องกับการท้างานในด้านผู้น้า
ชุมชนในท้องถิ่น (ร้อยละ 4.6) ซึ่งด้ารงต้าแหน่ง ผู้ใหญ่บ้าน รองผู้ใหญ่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน 
เป็นต้น (ตารางที่ 5) ผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่า เกษตรกรผู้ให้ข้อมูลไม่มีการด้ารงต้าแหน่งทางสังคม
อื่น ๆ นอกเหนือจากต้าแหน่งภายในหมู่บ้าน และพบว่ามีส่วนน้อยที่เป็นผู้น้าชุมชนในท้องถิ่น 
เนื่องจากบริบททางสังคม และการกระจายอ้านาจการปกครองของชุมชน ซึ่งส่วนใหญ่เป็นชุมชน
ขนาดเล็ก 
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ตารางที่ 5 ลักษณะทางเศรษฐกิจ และทางสังคม ของประชาชนในชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้า 
พลังน้้าเทิน 2 

(n=350) 

ลักษณะทางเศรษฐกิจ และสังคม จ้านวน (คน) ร้อยละ 
1. อาชีพ   

รับราชการ 18 5.1 
พนักงานรัฐวิสาหกิจ/รัฐ 7 2.0 
ลูกจ้างเอกชน/องค์อิสระ 2 0.6 
เกษตรกร 198 56.6 
รับจ้างทั่วไป 6 1.7 
นักศึกษา 12 3.4 
ธุรกิจส่วนตัว 26 7.4 
อื่น ๆ  81 23.1 

2. รายได้ต่อเดือน (บาท)   

ต่้ากว่า 5,000 บาท 274 78.3 
5,001 – 10,000 บาท 57 16.3 
10,001 – 15,000 บาท 5 1.4 
15,001 – 20,000 บาท 5 1.4 
20,001 – 25,000 บาท 5 1.4 
มากกว่า 25,000 บาท 4 1.1 
x̅   = 2,499.89          Min-Max= 2,000-28,000         S.D.= .862 

3. ถิ่นที่อยู่เดิมก่อนข้ามาอยู่ในชุมชน   

ยมมะลาด 3 0.9 
นากาย 146 41.7 
อื่น ๆ  201 57.4 

4. การนับถือศาสนา   

พุทธ 249 71.1 
คริสต ์ 3 0.9 
นับถือผ ี 98 28.0 
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ตารางที่ 5 (ต่อ) 
(n=350) 

ลักษณะทางเศรษฐกิจ และสังคม จ้านวน (คน) ร้อยละ 
5. พืชเศรษฐกิจ   

ข้าว 200 57.1 
ข้าวโพด 15 4.3 
พืชผัก 110 31.4 
อื่น ๆ  25 7.1 

6. ทรัพยากรธรรมชาติ   

ป่าไม ้ 166 47.4 
แหล่งน้้า 183 52.3 
อื่น ๆ  1 0.3 

7. ผู้น้าชุมชนในท้องถิ่น   

ใช ่ 16 4.6 
ไม่ใช ่ 334 95.4 

 
8. ระบบชลประทาน 

มีระบบชลประทานของครอบครัวและชุมชน 315 แห่งในเมือง ได้แก่ ระบบชลประทาน
ขนาดเล็ก 28 แห่ง ระบบแบบท่อ 1 ตัว น้้าไหลเข้าเอง 58 ตัว เครื่องสูบน้้าจากบ่อน้้า 195 เครื่อง 
เครื่องสูบน้้าจากน้้าบาดาน 26 เครื่อง ปั๊มสูบน้้าจากเรือแพ 6 เครื่อง เครื่องสูบน้้าจากเรือแพ 1 เครื่อง 
สามารถทดน้้าพื้นที่ เพาะปลูกได้ ทั้งนาปีและนปัง พืชผัก 1.1 04.77 เฮกตาร์ (บทสรุปผลการ
ด้าเนินงานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 5 ปี (ปี พ.ศ. 2559-2563) ของอ้าเภอนากาย) 

 
9. อุตสาหกรรมการผลิตและการค้า 

ในเมืองมีธุรกิจทั้งหมด 156 แห่งที่มีมูลค่าการซื้อขายรวม 5,828,855,000 กีบ รวมทั้ง
ภาคอุตสาหกรรม 12 แห่ง มูลค่าจดทะเบียน 633,640,000 กีบ หน่วยการค้า 80 แห่ง มูลค่าจด
ทะเบียน 2,436,400,000 กีบ หน่วยบริการ 64 แห่ง มูลค่าจดทะเบียน 2,758,815,000 กีบ โรงงาน
แปรรูปไม้ 1 แห่ง (บริษัทพัฒนาป่าไม้หมู่บ้าน) โรงงานอิฐดินและเสา 2 แห่ง สถานีบริการน้้ามัน 4 
แห่ง โรงน้้าแข็ง 5 แห่ง โรงสีข้าว 1 แห่ง เฟอร์นิเจอร์ 1 แห่งโรงงานสีย้อมธรรมชาติมี 2 กลุ่มเช่น 
กลุ่มนาตานที่มีทุนประกอบการรวม 6 ล้านกีบ และกลุ่มหนองร่วม (บ้านสบเฮย , น้้าเนียน) ที่มีทุน
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ประกอบการรวม 2 ล้านกีบ (บทสรุปผลการด้าเนินงานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 5 ปี (ปี 
พ.ศ. 2559-2563) ของอ้าเภอนากาย) 

 
10. การท่องเที่ยว 

ทั่วทั้งเมืองมีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติและประวัติศาสตร์ 15 แห่ง สถานที่ท่องเที่ยว
ในท้องถิ่น 5 แห่ง เกสต์เฮ้าส์ 7 แห่ง โรงแรม 165 ห้องนอน 1 แห่ง ร้านอาหาร 5 แห่ง และผับ 9 
แห่ง สถานบันเทิง 3 แห่ง ซึ่งสามารถสร้างรายได้มากมายมีนักท่องเที่ยวรวม 10,555 คน/ปี เป็นหญิง 
3,870 คน เป็นชาวต่างชาติ 2,095 คน หญิง 972 คน นอกจากนั้นยังได้พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวบริเวณ
ปากถ้้ากองลอและร่องรอยประวัติศาสตร์เพื่ออนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะ
การอนุรักษ์อุทยานแห่งชาตินากายน้้าเทิน 2 และพื้นที่เชื่อมต่อของอุทยานแห่งชาติภูหินปูนเพื่อรักษา
แหล่งน้้าหลักส้าหรับเขื่อนไฟฟ้าพลังน้้าน้้าเทิน 2 ที่เป็นศักยภาพในการพัฒนาอ้าเภอนาคายและ
พัฒนาประเทศชาติให้เจริญก้าวหน้า (บทสรุปผลการด้าเนินงานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 5 
ปี (ปี พ.ศ. 2559-2563) ของอ้าเภอนากาย) 

 
11. การฟื้นฟูสภาพความเป็นอยู่ให้กับผู้ตั้งถิ่นฐานใหม่ 

การพัฒนาอาชีพนากายของโครงการน้้าเทิน 2 บนที่ราบสูงนากายได้รับผลกระทบจาก
อ่างเก็บน้้าประมาณ 450 กม การสร้างอ่างเก็บน้้านี้น้าไปสู่การต้ังถิ่นฐานของประมาณ 6,300 คนหรือ
ประมาณ 1,200 ครัวเรือนครอบครัวอาศัยอยู่ใน 16 หมู่บ้านบนนาคาอิ ที่ราบสูงเพื่อให้เป็นไปตาม
นโยบายการตั้งถิ่นฐานใหม่ของโครงการน้้าเทิน 2 และข้อตกลงสัมปทานที่ท้าขึ้นระหว่างรัฐบาล สปป.
ลาวกับ บริษัทไฟฟ้าน้้าเทิน 2 โดยเฉพาะเกี่ยวข้องกับองค์ประกอบทางสังคมของโครงการ 
นอกเหนือจากการชดเชย ยังมีการพัฒนาโครงการฟื้นฟูอาชีพ การช่วยเหลือชุมชนที่ย้ายถิ่นฐานใหม่
ให้เข้าถึงโอกาสการด้ารงชีวิตที่หลากหลายและเพื่อ บรรลุระดับรายได้ที่ยอมรับได้ (NT2 CA, 2548) 
ทั้งนี้เพื่อให้มั่นใจว่ารายได้ การด้ารงชีวิตและการฟื้นฟูสังคมให้กับประชาชนที่ได้รับผลกระทบและ
ลูกหลานจะดีขึ้นอย่างมากจากโครงการนี้  

วัตถุประสงค์ในการตั้งถิ่นฐานใหม่ในข้อตกลงสัมปทาน 
(a) ตรวจสอบให้แน่ใจว่าผู้ได้รับผลกระทบโครงการทั้งหมดได้รับสิทธิ์ตามข้อตกลง

สัมปทาน 
(b) ตรวจสอบให้แน่ใจว่าผู้ตั้งถิ่นฐานใหม่มีความสามารถในการหารายได้เพิ่มขึ้นและ

บรรลุ เป้าหมายรายได้ของครัวเรือน โดยได้รับการสนับสนุนอย่างเพียงพอจากฝ่ายต่าง  ๆ ในช่วง 
ระยะเวลาด้าเนินการต้ังถิ่นฐานใหม่ 

 (c) ปรับปรุงการด้ารงชีวิตของผู้ตั้งถิ่นฐานใหม่อย่างมีนัยส้าคัญบนพ้ืนฐานที่ยั่งยืน 
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(d) ฟื้นฟูการด้ารงชีวิตของผู้ได้รับผลกระทบที่คาดการณ์ไว้ (นอกเหนือจากผู้ตั้งถิ่นฐาน
ใหม่ที่ได้รับการคุ้มครอง ตามวรรค (c) บนพื้นฐานที่ยั่งยืน  

(e) ให้ผู้ได้รับผลกระทบโครงการมีส่วนร่วมในการให้ค้าปรึกษา วางแผน และออกแบบ 
กระบวนการต้ังถิ่นฐานและพื้นที่การผลิตใหม่  

(f) ใช้มาตรการพิเศษตามที่ก้าหนดต่อชนกลุ่มน้อยและบุคคลที่อ่อนแอในการดูแลความ
ต้องการของพวกเขาและส่งเสริมการพ่ึงพาตนเองและปรับปรุงเศรษฐกิจและสังคมของพวกเขา  

(g) จัดให้มีการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานในพื้นที่ตั้งถิ่นฐานใหม่ตาม มาตรฐานที่ก้าหนด
ไว้เพ่ือให้ท้าให้เกิดประโยชน์สูงสุดให้แก่ประชากรในท้องถิ่นและประชากรรอบพ้ืนที่ตั้งถิ่นฐานใหม่  

(h) จัดหาที่ดินทดแทนให้กับผู้มีส่วนได้เสียทั้งหมดโดยมีค่าชดเชยเป็นเงินสดเท่านั้น 
ได้รับการพิจารณาส้าหรับผู้ที่มีแผนย้ายออกจากอ้าเภอเป็นการถาวร  

(i) ด้าเนินการตามแผนการตั้งถิ่นฐานใหม่และฟื้นฟูตามแผนพัฒนาเฉพาะ  
(j) ปฏิบัติตามนโยบายการต้ังถิ่นฐานใหม่ของน้้าเทิน 2  
การพัฒนาความเป็นอยู่ของโครงการน้้าเทิน 2 เป็นขั้นตอนที่สามของการตั้งถิ่นฐานใหม่

สามครั้งในระยะที่สามหลังการปรึกษาหารือและการวางแผน และการโยกย้ายทางกายภาพ  
(Nam Theun 2, 2010) การปรึกษาหารือโดยละเอียดและการขยายชุมชนช่วยก้าหนดที่ตั้งถิ่นฐาน
ใหม่ การออกแบบบ้านใหม่ ผังหมู่บ้าน และโอกาสในการด้ารงชีวิต โปรแกรมการตั้งถิ่นฐานใหม่และ
การฟื้นฟูอาชีพได้รับการออกแบบโดยค้านึงถึง พิจารณาทรัพยากรธรรมชาติที่มีให้ผู้ตั้งถิ่นฐานใหม่ 
ทักษะ ประเพณีและรูปแบบการด้ารงชีวิตก่อนหน้า โปรแกรมเหล่านี้น้ามาใช้แนวทางบูรณาการที่มี
องค์ประกอบสี่ประการซึ่งมักถูกอ้างถึงเป็น 4 เสาหลักของโครงการหาเลี้ยงชีพ (1) เกษตรกรรมและ
ปศุสัตว์ (2) ป่าไม้ชุมชน (3) การประมงในอ่างเก็บน้้า และ (4) อาชีพนอกฟาร์ม ในขณะที่
องค์ประกอบการด้ารงชีวิตที่แตกต่างกันเหล่านี้เป็นหัวใจส้าคัญของโครงการ ส่งเสริมให้ครัวเรือน
ตัดสินใจท้ามาหากินผสมผสานกันตามความสนใจ ทักษะ ประสบการณ์ และ ความพร้อมของแรงงาน
ภายในครอบครัว (Asian Development Bank, 2010) แผนฟื้นฟูการด้ารงชีวิตการตั้งถิ่นฐานใหม่
ได้รับการพัฒนาภายใต้ แผนการพัฒนาเศรษฐกิจ ได้ช่วยให้ชาวบ้านที่ย้ายถิ่นฐานไปสู่ระดับมีชีวิตที่ดี
ขึ้นขึ้นไปอีกผ่านกลยุทธ์การท้ามาหากินในสภาพแวดล้อมใหม่ดังต่อไปนี ้

 
เสาหลักที่ 1 เกษตรกรรมและปศุสัตว์ 
ข้าวมีบทบาทส้าคัญในวัฒนธรรมลาวเพราะคิดเป็น 65% ของทั้งหมดของประเทศ พื้นที่

เพาะปลูก 1.6 ล้านเฮกตาร์ ครัวเรือนส่วนใหญ่บนที่ราบสูงนากายท้าการเพาะปลูกข้าวก่อนที่จะย้าย
ถิ่นฐาน การผลิตขึ้นอยู่กับการหมุนเวียนซึ่งเกิดขึ้น ทุกเจ็ดปี ครัวเรือนที่มีฐานะดีมีเพียงไม่กี่ครัวเรือน 
ส่วนใหญ่ในนากายใต้ นากายเหนือ สามารถปลูกข้าวได้ผลผลิตเฉลี่ยอยู่ที่ประมาณ 0.8 ตัน/เฮกแตร์
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ส้าหรับที่ดอน และ 1.5 ถึง 2.0 ตัน/เฮกตาร์ส้าหรับนาที่ปลูกในฤดูฝน และขนาดที่ดินของครอบครัว
แปรผันจาก 0.4 เฮกตาร์ ถึง 2.4 เฮกตาร์ โดยทั่วไปการถือครองขนาดใหญ่จะได้รับการปลูกฝังที่
เข้มข้นน้อยกว่า เนื่องจากส่วนใหญ่ขาด แรงงานที่มีอยู่และ/หรือร่างพลังงาน (ควายและ/หรือรถไถ
เดินตาม) (NTPC, 2005) ไม่มีที่ดินเพียงพอส้าหรับปลูก แต่จ้าเป็นต้องมีการตั้งถิ่นฐานใหม่ แต่ยัง
รวมถึงน้้าท่วมขนาดใหญ่ พื้นที่ของที่ดินที่ครัวเรือนและชุมชนใช้ ในขณะที่ทุกครัวเรือนได้รับ ด้วย
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเป็นส่วนหนึ่งของแพ็คเกจการชดเชย ที่ดินที่มีอยู่ มีจ้านวนน้อยกว่ามากที่ใช้ก่อน
หน้านี้เป็นส่วนหนึ่งของระบบการเกษตรหมุนเวียน ครอบครัวที่ย้ายถิ่นฐานได้รับเพียง 0.66 ไร่ / 
ครอบครัวที่มีถนนและการเข้าถึงการชลประทาน ขนาดนี้ถูกก้าหนดไว้ส้าหรับทุกครอบครัวและไม่ได้
น้าขนาดหรือจ้านวนสมาชิกในครอบครัวไปมาพิจารณา ปัจจุบันมีโฉนดที่ดิน 0.66 ไร่และการวาง
แผนการใช้ที่ดินแบบมีส่วนร่วม ได้จัดตั้งขึ้นและอยู่ในขั้นตอนการพัฒนาทุกหมู่บ้าน จุดมุ่งหมายของ
กระบวนการนี้คือเพื่อ แบ่งเขตแดนและระบุที่ดินที่เป็นไปได้ส้าหรับครัวเรือนรวมถึงที่ดินส้าหรับส่วนที่
สองรุ่นของครอบครัวอพยพ นี้มีจุดมุ่งหมายเพื่อรักษาสิทธิการใช้ที่ดินของชาวบ้านที่ย้ายถิ่นฐาน
ส้าหรับการพัฒนาฟาร์มในอนาคตของพวกเขา ครัวเรือนที่มีกิจกรรมนอกฟาร์มสร้างรายได้ ตั้งแต่การ
ตัดและขายไม้พะยูงรวมถึงการประมงใน 60 เปอร์เซ็นต์ของผู้ตั้งถิ่นฐานใหม่ ครัวเรือนได้เคลียร์แปลง
เพื่อปลูกพืชเศรษฐกิจและมี เปอร์เซ็นต์การตัดสินใจสูงเพื่อปลูกข้าวฝน (Mcdowell, 2010) 
นอกจากนี้ ส้านักงานตั้งถิ่นฐานใหม่ (RO) ของบริษัทน้้าเทิน2 ยังรับผิดชอบในการดูแลเรือนเพาะช้า
โดยเกษตรกร 10 คนสามารถผลิตกล้าไม้ต่าง ๆ ได้กว่า 40,000 ต้น ประมาณ 10 เปอร์เซ็นต์ของ
ครัวเรือนที่ย้ายถิ่นฐานได้ปลูกต้นกล้าบนพื้นที่ 0.66 เฮกตาร์ ในวันที่ 6 พฤษภาคมปี พ.ศ. 2556 
(Mcdowell, 2013a) แม้ว่าที่ราบสูงนากายจะมีคุณภาพดินค่อนข้างต่้าแต่แปลงสาธิตก็มีให้ผลผลิต
มากกว่า 3 ตัน/เฮกตาร์ ระบบการเกษตรที่พิสูจน์แล้วว่าเหมาะสมที่สุดส้าหรับ สภาพบนที่ราบสูงนั้น
ขึ้นอยู่กับการหมุนเวียนของพืชผลด้วยพืชตระกูลถั่วชนิดหนึ่งที่เรียกว่า "สไตโล" นอกจากนี้ ระบบยัง
ใช้ปุ๋ยคอกและพันธุ์พืชที่ได้รับการปรับปรุง เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่ได้รับผลผลิตสูง เนื่องจากต้องต่อสู้
กับปัจจัยส้าคัญ การปรับตัวทางสังคมและสภาพการท้านาใหม่ ดังนั้น ผลผลิตเฉลี่ยต่อปีของ วันที่
ได้รับประมาณ 1.2 ตัน/เฮกตาร์ อย่างไรก็ตาม หมู่บ้านบางแห่งทางตอนใต้ของที่ราบสูงรายงานว่าการ
เก็บเกี่ยวประสบความส้าเร็จเป็นพิเศษ ตัวอย่าง ชาวนาบ้านขอนแก่นที่ท้างานเกี่ยวกับดินที่อุดม
สมบูรณ์น้อยที่สุดใน พื้นที่ได้รับผลผลิตข้าวเฉลี่ย 2.4 ตัน/เฮกตาร์ในปี พ.ศ. 2551 ซึ่งเกิดขึ้นจริงสูง
กว่าค่าเฉลี่ยก่อนการตั้งถิ่นฐานอย่างมีนัยส้าคัญ อัตราผลตอบแทนโดยรวมลดลงเล็กน้อยในปี พ.ศ. 
2552 แต่โดยเฉลี่ยยังคงใกล้เคียงกับระดับที่เกษตรกรอพยพไปก่อนหน้านี้ ข้อมูลปี พ.ศ. 2553 ระบุว่า
เกษตรกรที่ย้ายถิ่นฐานหลายคนปลูกผักและพืชผลอื่น ๆ ในสวนรอบ ๆ บ้านของพวกเขา นอกจากนี้
ชาวบ้านก็เริ่มใช้ที่ดินที่มีอยู่แล้วใน “พื้นที่ลาดชัน” พื้นที่ที่ระดับน้้าในอ่างเก็บน้้าลดลงในฤดูแล้งเพื่อ
ปลูกข้าว ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ผัก มันส้าปะหลัง ข้าวโพดและเพื่อใช้เลี้ยงสัตว์ ดังนั้นจึงต้องมีการวาง
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แผนการใช้ที่ดินเพ่ือช่วยให้ชาวบ้านเข้าใจอย่างถ่องแท้ พื้นที่ใดที่พวกเขาสามารถใช้ได้และในแต่ละปีที่
พวกเขามีแนวโน้มที่จะได้รับ (World Bank, 2010) ความท้าทายอีกประการหนึ่งคือการจัดการปศุ
สัตว์อย่างยั่งยืน โดยปกติครัวเรือนเก็บวัวควายไว้เป็นคลังสมบัติและประกันตลอดจนเป็นแหล่งของ
รายได้เงินสด ครัวเรือนที่ย้ายถิ่นฐานประมาณ 31% เป็นเจ้าของโคในช่วงต้นปี พ.ศ. 2553 โดยมี
ค่าเฉลี่ยของสัตว์มากกว่า 4 ตัวต่อครัวเรือน ซึ่งใกล้เคียงกับตัวเลขในปี พ.ศ. 2541 ข้อเท็จจริงที่
ชาวบ้านที่ย้ายถิ่นฐานสามารถลงทุนในปศุสัตว์ได้ควรเห็นเป็นข้อบ่งชี้ ก้าวหน้าด้วยกลยุทธ์การท้ามา
หากิน นอกจากนี้ โครงการพยายามส่งเสริมให้ครัวเรือนเลี้ยงสัตว์ขนาดเล็กเช่น สุกร ไก่ และเป็ด ที่
เหมาะสมกับสภาวะที่ต้องการ โครงการได้แจกจ่ายพันธุ์ปศุสัตว์ที่เหมาะสมขนาดเล็กให้กับชาวบ้านที่
ย้ายถิ่นฐานและประชาชนได้กระตือรือร้นที่จะใช้ประโยชน์จากโอกาสนี้ มากกว่า 50% ของการตั้งถิ่น
ฐานใหม่ ปัจจุบันครัวเรือนเลี้ยงสัตว์ปีก และ 15% เลี้ยงสุกร ถ้าท้ามาหากินเจริญก้าวหน้าต่อไปและ
จ้าเป็นส้าหรับชุมชนที่จะคงไว้ซึ่งการควบคุมดูแลจ้านวนโคพวกเขาจะต้องค้นหาสถานที่ที่สัตว์สามารถ
อย่างปลอดภัย เล็มหญ้าและส่งเสริมการพัฒนาลานปศุสัตว์และการปลูกหญ้าในครอบครัว การ
เปลี่ยนจากการเลี้ยงโคและปศุสัตว์ขนาดเล็กควรเป็น สนับสนุนและต้องรักษาสมดุลระหว่าง
ข้อก้าหนดของเกษตรกรรายย่อยและความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากฝูงสัตว์เชิงพาณิชย์ขนาด
ใหญ่ มี 40% ของครัวเรือนที่เป็นเจ้าของควายในปี พ.ศ. 2541 และ เฉลี่ยครัวเรือนละ 3.6 โคเป็นปศุ
สัตว์ใหญ่ที่เลี้ยงบนที่ราบสูง (NTPC, 2005) ตัวเลขจากปี พ.ศ. 2553 พบว่ามีวัวควายบนที่ราบสูง
เพิ่มขึ้นอย่างมีนัยส้าคัญ ขับเคลื่อนด้วยความส้าเร็จในการเลี้ยงโคใหม่ 66  ตัวและการซื้อโคจาก
ภายนอกที่ราบสูงนากาย (World Bank, 2010) การวิจัยและการทดสอบได้ด้าเนินการในการปลูกพืช
อาหารสัตว์และพืชผลอื่น ๆ ในพื้นที่ลาดชัน อย่างไรก็ตามระดับน้้าในพื้นที่ลาดชันจะแตกต่างกันตาม
ธรรมชาติในแต่ละหมู่บ้านดังนั้นได้มีการทดสอบเทคนิคการผลิตพืชผลและสัตว์ที่ปรับให้เข้ากับแต่ละ
หมู่บ้าน เงื่อนไขต้องด้าเนินต่อไปเนื่องจากแพ็คเกจทางเทคนิคหนึ่งชุดส้าหรับทั้งพื้นที่ไม่ดูเหมือนจะใช้
ไม่ในทุกพื้นที่ อย่างไรก็ตามโครงการได้ส่งเสริมและให้ความช่วยเหลือด้านเทคนิคแก่กิจกรรมปศุสัตว์
และเพาะเลี้ยงสัตว์น้้าส้าหรับครัวเรือนที่ย้ายถิ่นฐานใหม่  

จากการสัมภาษณ์ผู้น้าชุมชนบนที่ราบสูงนากายเกี่ยวกับโครงการเกษตรกรรมและปศุสัตว์ 
ปี พ.ศ.2566 กล่าวว่า โดยสังเกตว่าแม้จะมีโครงการฟื้นฟูความเป็นอยู่จ้านวนมาก แต่ก็ไม่มีโครงการ
ใดที่ประสบความส้าเร็จไม่ค่อยดีนัก เช่นการจะเลี้ยงสุกรชาวบ้านต้องเดินทางไปซื้ออาหารสุกรในเมือง
ท่าแขกเพราะในนากายไม่มี เป็นปัจจัยหนึ่งที่ท้าให้ชาวบ้านไม่สามารถด้ารงอาชีพเลี้ยงสุกรได้ 
โครงการ NT2 ให้การสนับสนุนด้านเทคนิคส้าหรับการปรับปรุงแนวทางการท้านาและโครงการ
สนับสนุนบางส่วนในการซื้อเครื่องจักรท้านา โครงการ NT2 ได้ช่วยเหลือเกษตรกรในการจัดตั้งกลุ่ม
ผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวใน 2 หมู่บ้าน และสร้างศูนย์เรียนรู้ชาวนาชุมชนเพื่อให้เกษตรกรในพื้นที่ได้แบ่งปัน
ความรู้และทักษะแก่ผู้สนใจรวมถึงเกษตรกรในชุมชน กลุ่มผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวหมู่บ้านมีรายได้จากการ
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จ้าหน่ายเมล็ดพันธุ์ข้าวให้กับชาวนาไม่เพียงแต่ในอ้าเภอหนองบกเท่านั้นแต่ ยังรวมถึงอ้าเภอและ
จังหวัดต่าง ๆ ด้วย 

จากการให้สัมภาษณ์ของ Mr. Chong Pei Gats อดีตกรรมการบริษัทน้้าเทิน 2 ซึ่ง
ปัจจุบันเกษียณอายุราชการแล้วได้ให้สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 18 ปี พ.ศ.2566 กล่าวว่า “เนื่องจากการ
ปลูกข้าว (โดยเฉพาะการปลูกข้าวเปลือก) เป็นหนึ่งในโครงการที่มีความส้าคัญล้าดับต้น ๆ จึงเป็นการ
ช่วยให้เกษตรกรมีรายได้เพิ่มขึ้นโดยการใส่ปุ๋ยลงไปในดิน สิ่งส้าคัญรองลงมา (เพราะบางหมู่บ้านแทบ
ไม่มีที่ดินท้ากิน) คือช่วยหาโอกาสทางการตลาดให้สินค้าเกษตร-ป่าไม้ คนส่วนใหญ่ไม่ได้ค้านึงถึงการ
เพาะปลูกเป็นล้าดับความส้าคัญหลักของพวกเขาแม้ ว่าจะไม่ได้ขัดขวางการปลูกมันฝรั่งต่อไป  
(ซึ่งแม้ว่าจะมีการปลูกน้อยลงในปีที่แล้ว แต่เกษตรกรจ้านวนมากยังคงปลูกอยู่) แต่ที่ปรึกษาด้าน
เทคนิคของโครงการ ตระหนักดีว่าการปลูกมันฝรั่งจะท้าให้คุณภาพของดินลดลงและยังมีความเสี่ยงใน
ด้านการตลาดอีกมาก ความท้าทายคือการหาทางลดความเสี่ยงเหล่านี้หรือพูดคุยกับเกษตรกรโดยชี้
เหตุผลให้เกษตรกรเข้าใจและเปลี่ยนไปใช้ที่ดินในรูปแบบอ่ืน” 

นอกจากนี้ นางแก้ว สุริยะเดช ซึ่งประจ้าหน่วยจัดการการตั้งถิ่นฐานใหม่ท่าแขกได้ให้
สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 21 เมษายนปี พ.ศ. 2566 เกี่ยวกับกิจกรรมการท้านาและเลี้ยงสัตว์ว่า "เราให้
ความสนใจเป็นพิเศษกับการเลี้ยงสัตว์ขนาดใหญ่ที่เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วตามรายงานของเกษตรกร ซึ่ง
ตัวเลขดังกล่าวเกินขีดความสามารถที่ค้านวณได้จากวิธีการเลี้ยงแบบปล่อย และความจ้าเป็นในการ
จัดการกับปัญหาการขาดแคลนอาหารอย่างรุนแรงในหลายปี ภัยแล้งหรือโรคระบาด คนทุกครอบครัว
ท้านาแต่เพียงเพื่อเลี้ยงชีพไม่เคยคิดที่จะเปลี่ยนเป็นเศรษฐกิจครอบครัวเพราะขาดศักยภาพและไม่เคย
ท้ามาก่อน” 

จากการให้สัมภาษณ์ของท่านโพธิ์สี อาดีหัวหน้าหมู่บ้านถลัน แขวงอุดมสุข แขวงค้าม่วน 
เมื่อวันที่ 15 เมษายนปี พ.ศ. 2566 เขากล่าวว่า “สาเหตุหนึ่งที่ไม่มีวิธีแก้ปัญหาฟาร์มปศุสัตว์ขนาด
ใหญ่อาจเป็นเพราะปศุสัตว์จ้านวนมาก (อย่างน้อย 1,000 ตัว) ถูกปล่อยให้กินหญ้าในพื้นที่คุ้มครองซึ่ง
สร้างความเสียหายอย่างมาก และหน่วยงานจัดการต้นน้้าต้องการน้าออกจากพื้นที่ของตน เนื่องจาก
พื้นที่สงวนนี้การเลี้ยงสัตว์ใหญ่ ๆ ท้าได้ยากมาก บางครอบครัวมีสัตว์จ้านวนมากแต่เนื่องจากไม่มีที่ดิน
จึงไม่สามารถเลี้ยงได้ ส่วนการเพาะปลูกก็ปลูกตามความต้องการของครอบครัวพอกินทุกวันแต่ไม่
สามารถปลูกเป็นสินค้าส่งตลาดได้เนื่องจากขาดแคลนหลายประการ เช่น ขาดแรงงาน พื้นที่เพาะปลูก
จ้ากัด ไม่มีตลาดและคุณภาพดินไม่ดี คนในครอบครัวจ้านวนมากเสนอให้ฝ่ายที่เกี่ยวข้องช่วยส่งเสริม
การท้าฟาร์มสมัยใหม่โดยให้การสนับสนุนด้านเทคนิคในการปลูกผักและพืชจ้านวนมากและเสนอ
ช่วยเหลือผู้คนในการหาตลาด 

ท่าน สีบุนเรือง พันดานุวงศ์ผู้เชี่ยวชาญด้านสังคม ธนาคารโลก ให้สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 21 
เมษายนปี พ.ศ. 2566 เกี่ยวกับประเด็นที่ว่า “เราอาศัยแผนการท้างานของโครงการปศุสัตว์ 
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การเกษตร และการประมงในที่ราบสูงนากาย  และพบว่าต้องแก้ปัญหา ปรับปรุงปริมาณอาหารสัตว์ 
และแปลงที่ดินบางส่วนให้เป็นทุ่งเลี้ยงสัตว์ ระดมเกษตรกรมาบริหารฝูงเป็นธุรกิจสร้างรายได้แทนที่
จะเก็บไว้เป็นที่สะสมทรัพย์ต่อไป แต่ไม่ใช่เรื่องง่ายที่จะท้าให้จ้านวนปศุสัตว์และที่ดินกลับมาสมดุลอีก
ครั้ง โดยไม่เปลี่ยนแปลงการจัดการการใช้ที่ดินและปศุสัตว์มากนัก” 

ท่าน พลิม ดาละวงษ์ อดีตพนักงานอาวุโสโครงการน้้าเทิน 2 ซึ่งท้างานเกี่ยวข้องกับงาน
การตั้งถิ่นฐานใหม่ของโครงการ ได้ให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับกิจกรรมการด้ารงชีวิตของผู้พลัดถิ่นไว้ดังนี้  
“การท้านาหมายความว่าคนได้ท้างานอย่างขยันขันแข็งในการเพาะปลูกแล้ว เมื่อย้ายไปยังหมู่บ้าน
ที่ตั้งถิ่นฐานใหม่ ประชาชนมีความกระตือรือร้น ความส้าเร็จยังคงเป็นสิ่งที่ท้าทายและไม่สามารถสร้าง
รายได้จากหลายสาเหตุ เช่น พื้นที่จ้ากัด สภาพดินและคุณภาพของดินไม่สะดวก การปลูกไม่สวยงาม 
ระบบชลประทานไม่เป็นไปตามแผน 

จากการสรุปข้อมูลการสัมภาษณ์ผู้เข้าร่วมเกี่ยวกับโครงการเกษตรกรรม ปี พ.ศ. 2556 ว่า 
ผู้เข้าร่วมแบ่งปันประเด็นที่คล้ายกันเกี่ยวกับความยากล้าบากในการปลูกผักอินทรีย์ในชุมชนของเขา 
กิจกรรมนี้ได้รับการส่งเสริมให้เป็นแหล่งรายได้เสริมของครอบครัวในการด้ารงชีพ อย่างไรก็ตามยังมี
ปัจจัยบางอย่างจ้ากัดความส้าเร็จของกิจกรรมนี้ ซึ่งรวมถึงน้้าไม่เพียงพอในช่วงฤดูแล้ง ไม่มีตลาดที่
แน่นอนส้าหรับผักของพวกเขาเพราะผักไม่เป็นที่นิยมในตลาดท้องถิ่น และไม่มีรถที่จะน้าผลผลิตไปยัง
อ้าเภออื่น เกษตรกรได้รับการสนับสนุนด้านเทคนิคและวัสดุเช่นแผ่นพลาสติก แต่ผู้เข้าร่วมโครงการ
ปลูกผักหยุดลงหลังจากได้ส่งมอบโครงการให้กับท้องถิ่นในปี 2556 โครงการนี้มี ประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจ แต่โครงการถูกจ้ากัดจากการขาดแคลนวัสดุเนื่องจากไม่มีแผ่นพลาสติกจ้าหน่ายในตลาด
ท้องถิ่นของอ้าเภอซึ่งท้าให้ผู้ปลูกหาซื้อวัสดุไกลและมีราคาแพง 

 
เสาหลักที่ 2 ป่าไม้ชุมชน 
ก่อนการตั้งถิ่นฐานใหม่ทรัพยากรป่าไม้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งผลิตภัณฑ์จากป่าที่ไม่ใช่ไม้ 

(NTFPs) มีบทบาทส้าคัญในการด้ารงชีพของครัวเรือน เป็นแหล่งรายได้เงินสดตามฤดูกาลที่ส้าคัญใน
บางหมู่บ้านและเป็นแหล่งอาหารที่ส้าคัญโดยรวมโดยเฉพาะ ในช่วงที่ผลผลิตทางการเกษตรต่้า ซึ่ง
ครัวเรือนส่วนใหญ่มีระดับข้าวไม่เพียงพอในครอบครัวที่ยากจน ผลิตภัณฑ์จากป่าที่ไม่ใช่ไม้ มักเป็น
แหล่งรายได้ทางการเงินเพียงแหล่งเดียว ในปี พ.ศ. 2540 ชาวบ้านสามารถระบุผลิตภัณฑ์จากป่าที่
ไม่ใช่ไม้ ได้ 306 สายพันธุ์ ซึ่งรวมถึงอาหาร 223 ชนิดและผลิตภัณฑ์ที่ไม่ใช่อาหาร 67 รายการ เรซิน 
ปลา กบ หน่อหวายกินได้ กระวาน และสัตว์ป่า ถือว่าส้าคัญที่สุดผลิตภัณฑ์จากป่าโดย 14% ของ
ชาวบ้านเลือกใช้ดามาร์เรซิน และ 12% ต่อการตั้งชื่อ หน่อหวายและกระวาน Damar resin เป็นหนึ่ง
ในผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่ามากที่สุดและมูลค่าเพิ่มขึ้นเกือบสามเท่า ซึ่งน้าไปสู่การเพิ่มขึ้นอย่างมากในการ
เก็บเกี่ยวจาก 17 ตันในปี พ.ศ. 2539 ถึง 80 ตันในปี พ.ศ. 2540 (NTPC, 2005) ภายหลังการตั้งถิ่น
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ฐาน ชาวบ้านที่ย้ายถิ่นฐานยังคงรวบรวมผลิตภัณฑ์จากป่าที่ไม่ใช่ไม้ ส้าหรับอาหาร และการขาย โดย
หลายคนอธิบายว่าความอุดมสมบูรณ์ของพวกเขา “สมเหตุสมผล” ความพร้อมใช้งานและความ
สะดวกในการเข้าถึงปลา ซึ่งเดิมเคยรวบรวมไว้ในบ่อและล้าธารเล็ก ๆ และ จึงถือว่าเป็นผลิตภัณฑ์
จากป่าที่ไม่ใช่ไม้ เพิ่มมากขึ้น อย่างไรก็ตามที่ส้าคัญจ้านวนครัวเรือนลดการเข้าถึงผลิตภัณฑ์จากป่าที่
ไม่ใช่ไม้ และระยะทางที่พวกเขาต้องเดินทางเพื่อค้นหาก่อนอพยพชาวบ้านหลายคน เข้าถึง  
เขตอนุรักษ์ชีวแห่งชาติ นากาย-น้้าเทินได้ง่ายขึ้น ระหว่างปี พ.ศ. 2549 ถึง ปี พ.ศ. 2552 ประชาชน
ใช้ป่าไม้เก็บฟืน สมุนไพร เห็ด แต่ตัวเลข การเก็บน้้าผึ้ง หวาย และผลิตภัณฑ์จากไม้ไผ่ลดลง 
เปอร์เซ็นต์ของ ครัวเรือนที่จ้าหน่ายผลิตภัณฑ์จากป่าไม้ลดลงตั้งแต่ปี  พ.ศ. 2549 ส้าหรับผลิตภัณฑ์
ทั้งหมด ยกเว้นเรซิน ซึ่งยังคงเป็นผลิตภัณฑ์จากป่าที่ไม่ใช่ไม้  ที่วางขายในตลาดมากที่สุดผลิตภัณฑ์
จากป่าที่ไม่ใช่ไม้ อื่น ๆ จากพื้นที่ป่าเป็นประจ้า ได้แก่ หน่อไม้ กระวาน หน่อหวาย และผลไม้อื่น ๆ 
และผัก อย่างไรก็ตามจ้านวนสัตว์ป่าที่จับได้ ได้ลดลงซึ่งเป็นการพัฒนาที่น่ายินดีเมื่อพิจารณาจากการ
ล่าสัตว์และการขายสัตว์ป่า เป็นสิ่งผิดกฎหมายใน สปป.ลาว การเปลี่ยนแปลงในการเข้าถึงผลิตภัณฑ์
จากป่าที่ไม่ใช่ไม้เป็นหนึ่งในผลที่ตามมาของโครงการและความพยายามในการปลูกผลิตภัณฑ์จากป่าที่
ไม่ใช่ไม้ ที่เลือกในประเทศก้าลังด้าเนินการอยู่ ซึ่งรวมถึงหน่อไม้ เปลือกบง ยอดหวายและเถาวัลย์ 
ความริเริ่มนี้มีจุดมุ่งหมายเพื่อช่วยสร้างรายได้ให้กับครอบครัวและส่งเสริมการรวบรวมผลิตภัณฑ์จาก
ป่าที่ไม่ใช่ไม้อย่างยั่งยืนเพื่อให้ทรัพยากรป่าไม้ ได้รับการคุ้มครองมากขึ้น นอกจากการปลูกผลิตภัณฑ์
จากป่าที่ไม่ใช่ไม้ ในประเทศแล้วยังมีการจัดตั้งสมาคมป่าไม้หมู่บ้าน ในปี พ.ศ. 2546 สมาคมได้รับ
สัมปทาน 23,000 เฮกตาร์ การจัดการป่าไม้เป็นระยะเวลาเจ็ดสิบปี (World Bank, 2010) แต่ละ
ครอบครัวตั้งถิ่นฐานใหม่ได้มีตัวแทนในสมาคมและเพื่อให้ทุกคนได้รับประโยชน์อย่างเท่าเทียมกันทาง
การเงินจากการไม่ตัดไม้ใด ๆ พวกเขามีส่วนร่วมทางกายภาพในกระบวนการนี้ สมาคมป่าไม้หมู่บ้าน
จึงมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้มีนัยส้าคัญทางรายได้ให้กับชุมชนที่ตั้งถิ่นฐานใหม่ ซึ่งมีความส้าคัญอย่างยิ่งต่อ
ครอบครัวที่อ่อนแอ วัตถุประสงค์หลักของสมาคมป่าไม้หมู่บ้านคือเพื่อพัฒนาความเป็นอยู่ของสมาชิก
และเพื่อสร้างรายได้ให้กับชุมชนที่ย้ายถิ่นฐานใหม่  ซึ่งรวมถึงเงินปันผลที่เป็นเงินสดและการเข้าถึง 
โอกาสในการสร้างรายได้จากกิจกรรมการท้าป่าไม้ แผนการจัดการสมาคมป่าไม้หมู่บ้าน  รวมถึง
กิจกรรมเช่น การเก็บเกี่ยวการแปรรูปและการตลาดของผลิตภัณฑ์ไม้อย่างยั่งยืน การเก็บเกี่ยว  
การแปรรูป และการตลาดของ ผลิตภัณฑ์จากป่าที่ไม่ใช่ไม้อย่างยั่งยืน การพัฒนาพื้นที่ปลูกป่า เกษตร
ป่าไม้และการพัฒนาทุ่งเลี้ยงสัตว์ การท่องเที่ยวกลางแจ้งและสันทนาการ ในช่วงห้าปีแรก สมาคมมุ่ง
กิจกรรมเชิงพาณิชย์โดยการจัดหาไม้ให้แก่ โครงการไฟฟ้าน้้าเทิน2 เพื่อสร้างบ้าน ในปี พ.ศ. 2552 แต่
ละครอบครัวได้รับเงินปันผลครั้งแรกประมาณ1 ล้านกีบ (120 เหรียญสหรัฐ) และอันดับสองของ 150 
เหรียญสหรัฐในปี พ.ศ. 2553 (รวม 200,000 เหรียญสหรัฐ) เงินปันผลจึงช่วยเพิ่มรายได้โดยรวมของ
ครอบครัวที่ย้ายถิ่นฐานใหม่ เพื่อการอุปโภคบริโภคในครัวเรือนมากขึ้น แผนดังกล่าวมีไว้เพื่อให้
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สมาคมป่าไม้หมู่บ้าน มีความพอเพียงทางการเงินภายในปี พ.ศ. 2557 เพื่อให้บรรลุสิ่งนี้ การเปลี่ยน
ผ่านไปสู่องค์กรธุรกิจที่เติบโตเต็มที่และท้างานได้ซึ่ง สมาคมป่าไม้หมู่บ้าน  จะต้องด้าเนินการต่อไป 
การสนับสนุนทางเทคนิค การฝึกอบรมภาคปฏิบัติตลอดจนความช่วยเหลือของ รัฐบาลผ่านนโยบาย
และกฎหมายที่จะอ้านวยความสะดวกในการด้าเนินงานของสมาคม (World Bank, 2010) อันที่จริง
การท้าป่าไม้ได้สร้างรายได้ให้กับทุกครัวเรือนจาก การขายไม้และ ผลิตภัณฑ์จากป่าที่ไม่ใช่ไม้ที่
รวบรวมจากป่าสงวนมากมายและรายได้เพิ่มได้ถูกสร้างขึ้นส้าหรับชาวบ้านที่ถูกตั้งถิ่นฐานใหม่
เนื่องจากภาคส่วนได้แยกออกเป็นการท้าป่าไม้เพื่อการเกษตรและกิจกรรมที่มีมูลค่าเพิ่มเช่นการผลิต
เฟอร์นิเจอร์ ที่ส้าคัญมีความยั่งยืนในระยะยาวด้วยการปลูกป่าอย่างกว้างขวางและ เร่งการงอกใหม่ใน
ขณะที่ก้าลังเก็บเกี่ยวต้นไม้ที่มีอยู่ ในเวลาเดียวกันสมาคมป่าไม้หมู่บ้านเผชิญกับแรงกดดันอย่าง
ต่อเนื่องซึ่งรวมถึงภัยคุกคามต่อทรัพยากรเช่นสิ่งผิดกฎหมาย การเก็บเกี่ยวไม้บนที่ดินของตนซึ่งจะ
ช่วยลดปริมาณไม้ที่สามารถเก็บเกี่ยวได้ตามธรรมชาติ การขายและรายได้ที่สามารถหาได้จากเงินปัน
ผลส้าหรับชาวบ้านที่ย้ายถิ่นฐาน อย่างมีประสิทธิภาพ การปกป้องทรัพยากรป่าไม้และการเสริมสร้าง
ขีดความสามารถของ สมาคมป่าไม้หมู่บ้าน  ยังคงเป็นล้าดับความส้าคัญหลัก ส้าหรับโครงการ 
เนื่องจากเงินปันผลของสมาคมป่าไม้หมู่บ้านเป็นกระแสรายได้ที่ส้าคัญในระยะยาวส้าหรับครัวเรือนที่
ย้ายถิ่นฐาน โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบางที่มีแรงงานจ้ากัด คณะผู้เชี่ยวชาญด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม
ระหว่างประเทศมีความเห็นในการประเมินสังคมและสิ่งแวดล้อมโครงการน้้าเทิน2ว่า ชาวบ้านในพื้น
ที่ตั้งถิ่นฐานยังมีการลักลอบตัดไม้และขายไม้พะยูงจากป่าของหมู่บ้านเนื่องจากได้รับผลประโยชน์ทาง
การเงินมากกว่าเมื่อเปรียบเทียบกับเงินปันผลที่พวกเขาได้รับจากสมาคมป่าไม้หมู่บ้าน ชาวบ้านไม่รู้ป่า
เป็นตัวของตัวเอง เนื่องจากการได้รับสิทธิความเป็นเจ้าของยังไม้เต็มที่จากเจ้าหน้าที่และสิทธิ์ในการ
ด้าเนินกิจกรรม อีกทั้งไม่มีการแปรรูปไม้หรือการผลิตเฟอร์นิเจอร์ ไม่ได้พัฒนาฝีมือให้ชาวบ้านแล้ว
โรงงานเครื่องเรือนไม้ก็ไม่ได้จัดตั้งขึ้นส้าหรับสมาคมป่าไม้หมู่บ้าน (Mcdowell, 2010) ชาวบ้านที่ย้าย
ถิ่นฐานได้เงินปันผลแล้วสามรายรวมเป็นเงิน 551 ,000 เหรียญสหรัฐฯ หรือ เฉลี่ย 460 ดอลลาร์
สหรัฐฯ ต่อครัวเรือนแต่ละครัวเรือนที่ย้ายถิ่นฐานโดยมีสมาชิกห้าคน จ่ายเงินปันผลครั้งที่สี่ ก้าลัง
พิจารณา ตามแผนปฏิบัติการตั้งถิ่นฐานใหม่ ผลตอบแทนประจ้าปีเป็นเงินปันผลส้าหรับชาวบ้านที่ย้าย
ถิ่นฐานถูกค้านวณที่ 240,000 เหรียญสหรัฐและเป็นหนึ่งในสองหลักองค์ประกอบของรายได้จากการ
ด้ารงชีวิตใหม่ นอกจากนี้จ้านวนส้าหรับชาวบ้านที่ย้ายถิ่นฐานที่คาดว่าจะปฏิบัติการจัดการป่าไม้ 
โควตาการเก็บเกี่ยวที่แท้จริงคือ 6,000 ลูกบาศก์เมตรต่อปีส้าหรับทุกคนในหมู่บ้านตั้งถิ่นฐานใหม่ 
(Mcdowell, 2010) 

จากกสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่แผนกเกษตรกรรมและป่าไม้แห่งจังหวัดค้าม่วน ปี พ.ศ. 2566 
กล่าวว่าพื้นที่ป่า 20,800 เฮกตาร์จะต้องได้รับการจัดการโดยแนวทางการจัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน เพื่อ
รักษาแหล่งรายได้ส้าหรับชาวบ้านที่ตั้งถิ่นฐานใหม่ โดยคาดว่าผู้ได้รับผลกระทบ  ครัวเรือนจะได้รับ
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ประโยชน์จากโครงการป่าหมู่บ้านประมาณ 300 เหรียญสหรัฐต่อปี รายได้นี้จะอยู่ในรูปของเงินปันผล
ปีละ 100 เหรียญสหรัฐจากการตัดไม้ในพื้นที่ตั้งถิ่นฐานใหม่ และ 200 เหรียญสหรัฐจ่ายเป็นค่าจ้าง
ให้กับผู้ที่ท้างานเป็นแรงงานป่าไม้ 

จากการสัมภาษณ์ผู้เข้าร่วมโครงการป่าชุมชนหมู่บ้านอุดมสุข ปี พ.ศ. 2566 กล่าวว่า ผม
ได้เข้าร่วมการประชุมเชิงปฏิบัติการปรึกษาปัญหาหมู่บ้านกับโครงการ NT2 เรื่องป่าชุมชน เจ้าหน้าที่ 
NTPC และเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้อง ได้จัดการประชุมชุมชนเพื่อหารือเกี่ยวกับการปกป้องป่าชุมชน 
ดังนั้นฉันจึงชี้ให้เห็นว่าเป็นเรื่องยากส้าหรับฉัน (หนึ่งในสมาชิกหน่วยป่าไม้หมู่บ้าน) ที่จะสนับสนุนให้
ชาวบ้านทุกคน มีส่วนร่วมในหมู่บ้านกิจกรรมของหน่วยป่าไม้เพราะในหมู่บ้านของเรามีชาวบ้านอยู่
สองกลุ่มหลัก ประการแรก มีชาวบ้านที่ได้รับผลประโยชน์จากโครงการ NT2 เช่น เงินปันผลประจ้าปี 
กลุ่มที่สองคือผู้ที่ไม่ได้รับสิทธิ์ ฉันจึงถามเจ้าหน้าที่ NTPC และเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องเราควรท้า
อย่างไรแม้เจ้าหน้าที่จากธนาคารโลกจะบอกว่าพวกเขาไม่สามารถท้าอะไรได้ เราแค่ต้องท้าตามที่ระบุ
ไว้ในสัญญาสัมปทาน 

จากการสัมภาษณ์ผู้เข้าร่วมโครงการป่าชุมชนหมู่บ้านหนองบัว  ปี พ.ศ. 2566 กล่าวว่า 
ปัญหาหนึ่งคือไม่มีข้อมูลล่าสุดที่เชื่อถือได้ซึ่งบ่งชี้ถึงทรัพยากรป่าไม้ที่เหลืออยู่เพื่อรักษาการท้างานของ
โครงการป่าไม้หมู่บ้าน จึงมีข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการโครงการป่าหมู่บ้านและคณะกรรมการป่า
หมู่บ้าน รวมถึงการระบุทรัพยากรไม้ที่เหลืออยู่ การพิจารณาทางเลือกในการจัดการป่าชุมชน และ
การหาผู้จัดการโครงการป่าหมู่บ้านที่มีทักษะสูงโดยมีแรงจูงใจในการปรับปรุงประสิทธิภาพของ 
โครงการป่าไม้หมู่บ้าน  

จากการให้สัมภาษณ์ของนางสาวเข็มเพ็ง พลเอกเสนา อดีตรองประธานฝ่ายแผนและ
ความร่วมมือที่ให้สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 18 พฤษภาคม 2566 กล่าวว่า “ความตั้งใจแรกเริ่มของรัฐบาลใน
การก่อตั้งสมาคมป่าไม้นี้คือต้องการให้ชาวบ้านที่อพยพเข้ามามีส่วนร่วมในการเก็บเกี่ยว ขนส่งไม้ของ
สมาคมป่าไม้และท้ากิจกรรมเพื่อเพิ่มมูลค่าของไม้ เช่น การท้าเฟอร์นิเจอร์และขายให้กับบริษัทใน
ประเทศก่อน มีการเจรจากับโรงเลื่อยไม้เพื่อขอซื้อไม้ที่สมาคมป่าไม้จ้าหน่ายและมีแผนส่งออกไปยัง
ประเทศเวียดนามด้วย การส่งเสริมการปลูกป่ายังเป็นวิธีที่ดีในการผลักดันให้ชาวบ้านปกป้องและดูแล
ป่าไปพร้อม ๆ กัน 

Mr. Chong Pei Katz หัวหน้าบริษัทน้้าเทิน 2 ซึ่งได้รับการแต่งตั้งจากการไฟฟ้าฝรั่งเศส
ซึ่งปัจจุบันเกษียณแล้ว ให้สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 18 พฤษภาคม 2566 ว่า “ในรายงานของคณะกรรมการ
ผู้เชี่ยวชาญด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมในปี 2555 ระบุว่าชาวบ้านที่ตั้งถิ่นฐานใหม่จ้านวนมากเคยเป็น
พนักงานของรัฐวิสาหกิจที่ เกี่ยวข้องกับกิจกรรมการตัดไม้และแปรรูปไม้ ซึ่งพวกเขากล่าวว่ามี
ความสามารถในการตัดและขนส่งไม้ โควตาไม้ของสมาคมวนศาสตร์หมู่บ้านชั่วระยะเวลาหนึ่ง 
กิจกรรมทั้ ง 2 อย่างนี้ ด้ าเนินการโดยบริษัท เวียดนามซึ่ งเป็นการกระท้ าที่ ผิดปกติ  ดั งนั้ น 
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คณะกรรมการผู้เชี่ยวชาญจึงเสนอให้ตั้งบริษัทลาว ซึ่งจริง ๆ แล้วบริษัทดังกล่าวเป็น จัดตั้งขึ้นแต่
ต่อมาไดป้ิดตัวลงเพราะสมาคมไม่สามารถจัดหาไม้ได้" 

ท่านพลิม ดาละวงศ์ อดีตพนักงานอาวุโสโครงการน้้าเทิน 2 ที่ท้างานเกี่ยวข้องกับการย้าย
ถิ่นฐานของผู้คนหลายพันคนในโครงการนี้ “ครั้งนี้เป็นครั้งแรกในลาวที่มีการวางแผนอาชีพด้านป่าไม้
ให้กับคนในพื้นที่ป่าผืนใหญ่เพื่อเป็นอาชีพและสร้างรายได้ให้กับครอบครัว ความท้าทายคือคนไม่มี
ความสามารถในการท้าธุรกิจไม้ขนาดใหญ่ เช่น โรงเลื่อยไม้ ตัดไม้ขาย ท้าเฟอร์นิเจอร์ ปลูกป่าทดแทน 
จัดการและปกป้องป่าอย่างยั่งยืน ท้าปศุสัตว์ เก็บหาของป่า และอื่น  ๆ ภาครัฐและผู้เกี่ยวข้องได้
พยายามส่งเสริมกิจกรรมนี้และได้ศึกษาทางเลือกที่เหมาะสมหลายทาง แต่ถึงกระนั้น กิจกรรมนี้ก็ไม่
สามารถบรรลุเป้าหมายได้ เพราะขาดการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบของรัฐ 

นอกจากนี้ ท่านโพธิ์สี อาดีหัวหน้าหมู่บ้านทาลัง แขวงค้าม่วน เกี่ยวกับป่าของชาวบ้าน 
กล่าวเมื่อวันที่ 15 เมษายนปี พ.ศ. 2566  จากการให้สัมภาษณ์ของนางสาวเข็มเพ็ง พลเอกเสนา อดีต
รองประธานฝ่ายแผนและความร่วมมือที่ให้สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 18 พฤษภาคมปี พ.ศ. 2566 กล่าวว่า 
“ความตั้งใจแรกเริ่มของรัฐบาลในการก่อตั้งสมาคมป่าไม้นี้คือต้องการให้ชาวบ้านที่อพยพเข้ามามีส่วน
ร่วมในการเก็บเกี่ยว ขนส่งไม้ของสมาคมป่าไม้และท้ากิจกรรมเพื่อเพิ่มมูลค่าของไม้ เช่น การท้า
เฟอร์นิเจอร์และขายให้กับบริษัทในประเทศก่อน มีการเจรจากับโรงเลื่อยไม้เพื่อขอซื้อไม้ที่สมาคม  
ป่าไม้จ้าหน่ายและมีแผนส่งออกไปยังประเทศเวียดนามด้วย การส่งเสริมการปลูกป่ายังเป็นวิธีที่ดีใน
การผลักดันให้ชาวบ้านปกป้องและดูแลป่าไปพร้อม ๆ กัน 

Mr. Chong Pei Katz หัวหน้าบริษัทน้้าเทิน 2 ซึ่งได้รับการแต่งตั้งจากการไฟฟ้าฝรั่งเศส
ซึ่งปัจจุบันเกษียณแล้ว ให้สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 18 พฤษภาคมปี พ.ศ. 2566 กล่าวว่า “ในรายงานของ
คณะกรรมการผู้เชี่ยวชาญด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมในปี พ.ศ. 2555 ระบุว่าชาวบ้านที่ตั้งถิ่นฐานใหม่
จ้านวนมากเคยเป็นพนักงานของรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมการตัดไม้และแปรรูปไม้ ซึ่งพวก
เขากล่าวว่ามีความสามารถในการตัดและขนส่งไม้  โควตาไม้ของสมาคมวนศาสตร์หมู่บ้าน  
ชั่วระยะเวลาหนึ่ง กิจกรรมทั้ง 2 อย่างนี้ด้าเนินการโดยบริษัทเวียดนามซึ่งเป็นการกระท้าที่ผิดปกติ 
ดังนั้น คณะกรรมการผู้เชี่ยวชาญจึงเสนอให้ตั้งบริษัทลาว ซึ่งจริง ๆ แล้วบริษัทดังกล่าวเป็น จัดตั้งขึ้น
แต่ต่อมาได้ปิดตัวลงเพราะสมาคมไม่สามารถจัดหาไม่ได้" 

ท่านพลิม ดาละวงศ์ อดีตพนักงานอาวุโสโครงการน้้าเทิน 2 ที่ท้างานเกี่ยวข้องกับการย้าย
ถิ่นฐานของผู้คนหลายพันคนในโครงการนี้ “ครั้งนี้เป็นครั้งแรกในลาวที่มีการวางแผนอาชีพด้านป่าไม้
ให้กับคนในพื้นที่ป่าผืนใหญ่เพื่อเป็นอาชีพและสร้างรายได้ให้กับครอบครัว ความท้าทายคือคนไม่มี
ความสามารถในการท้าธุรกิจไม้ขนาดใหญ่ เช่น โรงเลื่อยไม้ ตัดไม้ขาย ท้าเฟอร์นิเจอร์ ปลูกป่าทดแทน 
จัดการและปกป้องป่าอย่างยั่งยืน ท้าปศุสัตว์ เก็บหาของป่า และอื่น  ๆ ภาครัฐและผู้เกี่ยวข้องได้



 175 

พยายามส่งเสริมกิจกรรมนี้และได้ศึกษาทางเลือกที่เหมาะสมหลายทาง แต่ถึงกระนั้น กิจกรรมนี้ก็ไม่
สามารถบรรลุเป้าหมายได้ เพราะขาดการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบของรัฐ” 

นอกจากนี้ ท่านโพธิ์สี อาดี หัวหน้าหมู่บ้านถลัน แขวงค้าม่วน เกี่ยวกับป่าของชาวบ้าน 
กล่าวเมื่อวันที่ 15 เมษายน จากการให้สัมภาษณ์ของนางสาวเข็มเพ็ง พลเอกเสนา อดีตรองประธาน
ฝ่ายแผนและความร่วมมือที่ให้สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 18 พฤษภาคมปี พ.ศ. 2566 กล่าวว่า “ความตั้งใจ
แรกเริ่มของรัฐบาลในการก่อตั้งสมาคมป่าไม้นี้คือต้องการให้ชาวบ้านที่อพยพเข้ามามีส่วนร่วมในการ
เก็บเกี่ยว ขนส่งไม้ของสมาคมป่าไม้และท้ากิจกรรมเพื่อเพิ่มมูลค่าของไม้ เช่น การท้าเฟอร์นิเจอร์และ
ขายให้กับบริษัทในประเทศก่อน มีการเจรจากับโรงเลื่อยไม้เพื่อขอซื้อไม้ที่สมาคมป่าไม้จ้าหน่ายและมี
แผนส่งออกไปยังประเทศเวียดนามด้วย การส่งเสริมการปลูกป่ายังเป็นวิธีที่ดีในการผลักดันให้ชาวบ้าน
ปกป้องและดูแลป่าไปพร้อม ๆ กัน 

Mr. Chong Pei Katz หัวหน้าบริษัทน้้าเทิน 2 ซึ่งได้รับการแต่งตั้งจากการไฟฟ้าฝรั่งเศส
ซึ่งปัจจุบันเกษียณแล้ว ให้สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 18 พฤษภาคมปี พ.ศ. 2566 ว่า “ในรายงานของ
คณะกรรมการผู้เชี่ยวชาญด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมในปี พ.ศ. 2555 ระบุว่าชาวบ้านที่ตั้งถิ่นฐานใหม่
จ้านวนมากเคยเป็นพนักงานของรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมการตัดไม้และแปรรูปไม้ ซึ่งพวก
เขากล่าวว่ามีความสามารถในการตัดและขนส่งไม้ โควตาไม้ของสมาคมวนศาสตร์หมู่บ้านชั่ว
ระยะเวลาหนึ่ง กิจกรรมทั้ง 2 อย่างนี้ด้าเนินการโดยบริษัทเวียดนามซึ่งเป็นการกระท้าที่ผิดปกติ 
ดังนั้น คณะกรรมการผู้เชี่ยวชาญจึงเสนอให้ตั้งบริษัทลาว ซึ่งจริง ๆ แล้วบริษัทดังกล่าวเป็น จัดตั้งขึ้น
แต่ต่อมาได้ปิดตัวลงเพราะสมาคมไม่สามารถจัดหาไม้ได้" 

ท่านพลิม ดาละวงศ์ อดีตพนักงานอาวุโสโครงการน้้าเทิน 2 ที่ท้างานเกี่ยวข้องกับการย้าย
ถิ่นฐานของผู้คนหลายพันคนในโครงการนี้ “ครั้งนี้เป็นครั้งแรกในลาวที่มีการวางแผนอาชีพด้านป่าไม้
ให้กับคนในพื้นที่ป่าผืนใหญ่เพื่อเป็นอาชีพและสร้างรายได้ให้กับครอบครัว ความท้าทายคือคนไม่มี
ความสามารถในการท้าธุรกิจไม้ขนาดใหญ่ เช่น โรงเลื่อยไม้ ตัดไม้ขาย ท้าเฟอร์นิเจอร์ ปลูกป่าทดแทน 
จัดการและปกป้องป่าอย่างยั่งยืน ท้าปศุสัตว์ เก็บหาของป่า และอื่น  ๆ ภาครัฐและผู้เกี่ยวข้องได้
พยายามส่งเสริมกิจกรรมนี้และได้ศึกษาทางเลือกที่เหมาะสมหลายทาง แต่ถึงกระนั้น กิจกรรมนี้ก็ไม่
สามารถบรรลุเป้าหมายได้ เพราะขาดการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบของรัฐ" 

นอกจากนี้ ท่านโพธิ์สี อาดี หัวหน้าหมู่บ้านทาลัง แขวงค้าม่วน เกี่ยวกับป่าของชาวบ้าน 
กล่าวเมื่อวันที่ 15 เมษายนปี พ.ศ. 2566 “...แต่มีของป่าหลายชนิดในที่ราบสูงนาไก ซึ่งส่วนใหญ่ 
ได้แก่ ไม้ไผ่ ไผ่ และกระวาน รายได้ประจ้าของพวกเขาส่วนใหญ่มาจากการขายผลิตผลจากป่า ส่วน
สมาคมป่าไม้ก็ช่วยเพิ่มรายได้เพราะราษฎรได้รับสิทธิดูแลรักษาป่าสามารถตัดส่งขายโรงงานและ
โรงเลื่อยไม้ได้ แต่สุดท้าย กิจกรรมนี้ก็เงียบเพราะขาดหน่วยงานที่เชี่ยวชาญ ที่สามารถจัดการได้อย่าง
เป็นระบบ ด้วยเหตุนี้ โรงเลื่อยจึงถูกปิดในภายหลัง แม้ว่าหน่วยที่เกี่ยวข้องจะประชุมกับชาวบ้านและ
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ชี้แจงวัตถุประสงค์ของกิจกรรมนี้แก่ราษฎรแล้วก็ตาม แต่หากไม่มีนโยบายการวางแผนและโควตาที่
ราษฎรสามารถปลูกและตัดจ้าหน่ายได้อย่างละเอียด กิจกรรมนี้ก็ไม่สามารถด้าเนินการและคงอยู่ได้" 

สรุปได้ว่าบริษัทน้้าเทิน 2 ตามข้อตกลงกับภาครัฐและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้ให้ความส้าคัญ
และหาแนวทางเพื่อให้ชาวบ้านสามารถด้าเนินกิจกรรมของสมาคมวนศาสตร์หมู่บ้านได้ โดยใส่ใจ เก็บ
ข้อมูลรายละเอียดความเชี่ยวชาญของ ประชาชนชื่นชอบกิจกรรมนี้และได้หารืออย่างใกล้ชิดกับผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียด้านป่าไม้เพื่อศึกษาความเป็นไปได้ แต่เนื่องจากกิจกรรมของสมาคมวนศาสตร์หมู่บ้าน
ไม่มีผู้เชี่ยวชาญที่คอยกระตุ้นประชาชนให้กระตือรือร้นอย่างต่อเนื่องเพื่อให้กิจกรรมนี้เป็นกิจกรรม
หนึ่งที่สามารถเลี้ยงชีพประชาชนได้ ส่วนประชาชนไม่เข้าใจกระบวนการที่แท้จริงของกิจกรรมและ
ไม่ได้รับการสนับสนุนจากทางการอย่างเป็นระบบท้าให้ไม่สามารถด้าเนินกิจกรรมนี้ได้ 

 
เสาหลักที่ 3 ประมงในอ่างเก็บน้้า 
ปลาที่จับได้ทั้งหมดเพื่อการบริโภคในครัวเรือนและการขาย ในปี พ.ศ. 2541 สร้างรายได้ 

4% ของรายได้เงินสดทั้งหมด (NTPC, 2005) ปลาที่จับได้จ้านวนมากได้ขายในตลาดหมู่บ้านหรือที่
แผงขายของริมถนน ปลาส่วนใหญ่จับได้โดยใช้อวนลากหรืออวนปลาน้้าลึก เหยื่อและตะขอก็ใช้ใน
ระดับที่น้อยกว่า เด็กและผู้หญิงไปตกปลาและสัตว์น้้าตามตลิ่งและแอ่งน้้าส้าหรับกบ แมลงน้้า และ
ปลาตัวเล็ก ๆ ที่เป็นอาหารอาหารของครอบครัว โครงการไฟฟ้าน้้าเทิน 2 เสร็จสิ้นการตกปลาจึง
เกิดขึ้นในอ่างเก็บน้้าซึ่งเป็นแหล่งรายได้หลักของผู้ย้ายถิ่นฐาน ในสัมปทานโครงการไฟฟ้าน้้าเทิน 2 
ข้อตกลงระบุไว้อย่างชัดเจนว่าชาวบ้านที่ย้ายถิ่นฐานเป็นผู้รับประโยชน์หลักจาก ปลาในอ่างเก็บน้้า 
คนเหล่านี้มีสิทธิจับปลาในอ่างเก็บน้้าได้สิบปี นับแต่วันที่เริ่มด้าเนินการเชิงพาณิชย์ นอกจากนี้ทาง
โครงการยังจัดเรือให้แต่ละครอบครัว อุปกรณ์ตกปลา ตู้เย็น โรงงานน้้าแข็งขนาดเล็กและการฝึกอบรม
การแปรรูปปลา (เพื่อเพิ่มมูลค่าและเพื่อการอนุรักษ์) ครัวเรือนที่ตั้งถิ่นฐานใหม่ยังสามารถตกปลาได้
ทุกที่นอกเขตอนุรักษ์ ทั้งหมดนี้ท้าให้ครัวเรือนที่ย้ายถิ่นฐานมีโอกาสพิเศษในการพัฒนา การด้ารงชีพ
จากการตกปลาในอ่างเก็บน้้า ในฤดูจับปลาสูงสุดของปี พ.ศ. 2552 แต่ละครัวเรือนสามารถน้ามาได้ 
11 กก ต่อวัน และในมกราคมปี พ.ศ. 2553 จ้านวนการจับปลาทั้งหมดถึง 140 ตัน จากจ้านวนเงิน
ทั้งหมดจากการขายปลาที่จับได้ในเดือนสิงหาคม 2553 มีการขายประมาณ 72% ในเชิงพาณิชย์ 
อย่างไรก็ตามส่วนใหญ่ของครัวเรือนยังใช้การประมงเพื่อเพิ่มการบริโภคในครัวเรือนและบางส่วนมี
ส่วนร่วมการแปรรูปเช่นการตากปลา ในเดือนธันวาคม ปี พ.ศ. 2552 ได้มีการแปรรูป 5% ของการจับ
ปลา โดยสินค้าหลักได้แก่ ปลาแดก (ปลาร้า) และปลาแห้ง (World Bank, 2010) ได้มีการจัดตั้งกลุ่ม
ประมงหมู่บ้านเพื่ออ้านวยความสะดวกในการบริหารจัดการของกลุ่มประมงบ้านเพื่อท้างานร่วมกับ
สมาคมประมงอ่างเก็บน้้าและเจ้าหน้าที่นากาย นอกเหนือจากการส่งเสริมการจัดการที่มีประสิทธิภาพ
และยั่งยืนข้อตกลงนี้มีเป้าหมายที่ เสริมพลังชุมชนท้องถิ่นโดยบริษัทไฟฟ้าน้้าเทิน 2 และอ้านวยความ



 177 

สะดวกจากสถาบันภายนอก เช่น ศูนย์วิจัยทรัพยากรสัตว์น้้าและโครงการประมงของคณะกรรมาธิการ
แม่น้้าโขง ปัจจุบันการจัดการร่วมด้านการประมงได้ด้าเนินการและผ่านกระบวนการการวางแผนการ
ใช้ที่ดินกลุ่มประมงหมู่บ้านได้ตกลงกันในขอบเขตที่แบ่งความรับผิดชอบในการจัดการประมงระหว่าง
หมู่บ้าน นอกจากนี้ความพยายามเสริมสร้างความเข้มแข็งการจัดการประมงร่วมกับสถาบันต่าง  ๆ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องความสามารถในการสร้างกลุ่มประมงหมู่บ้าน  สมาคมประมงและส้านัก
เลขาธิการการจัดการอ่างเก็บน้้า นอกจากนี้ความท้าทายด้านการจัดการหลักคือการได้รับสิทธิพิเศษ
ในการท้าประมงเชิงพาณิชย์ส้าหรับผู้อพยพ เนื่องจากแหล่งปลาที่อุดมสมบูรณ์ก้าลังดึงดูด
บุคคลภายนอกไปยังอ่างเก็บน้้า การซื้อขายปลาถูกควบคุมโดยกลุ่มประมงหมู่บ้านที่จุดลงจอดเรือ  
(จุดขาย) ซึ่งเป็นที่ที่เรียกเก็บค่าธรรมเนียมการจัดการ อย่างไรก็ตามการบังคับใช้กฎเกี่ยวกับการ
ประมงผิดกฎหมาย (ผู้ที่ ไม่ได้รับการตั้งถิ่นฐานใหม่ ในเชิงพาณิชย์) ก้าลังด้าเนินการผ่านการ
ลาดตระเวนทางเรือในอ่างเก็บน้้า (World Bank, 2010) แนวโน้มปลาที่จับได้ลดลงจากสูง 160,000 
กก ในเดือนธันวาคมปี พ.ศ. 2551 ถึงน้อยกว่า 20,000 กก ในเดือนพฤศจิกายน / ธันวาคม 2554 
(Mcdowell, 2011) ชาวบ้านที่ย้ายถิ่นฐานก็ได้รับโอกาสใหม่ในการท้าประมงในอ่างเก็บน้้ากลายเป็น
กิจกรรมหลักและแหล่งรายได้ของคนส่วนใหญ่ ซึ่งเป็นสถานการณ์ที่อาจด้าเนินต่อไปอย่างไม่มีก้าหนด 
ค้าแนะน้าของคณะกรรมการผู้เชี่ยวชาญด้านสิ่งแวดล้อมสังคมให้บริษัทไฟฟ้าน้้าเทิน 2 ควรขยาย
ระยะเวลาสิบปีในการท้าประมงในอ่างเก็บน้้าควรปิดให้บุคคลภายนอกปิดต่อไปอีกสิบปี สถานภาพ
การประมงและการประมงในอ่างเก็บน้้ายังคงไหลบ่าอยู่อย่างมากและไม่ทราบว่าต้องใช้เวลานานแค่
ไหนในการประมงจะทรงตัว หากบุคคลภายนอกได้รับอนุญาตให้เข้ามาพวกเขาจะน่าจะน้าระบอบการ
ประมงที่แตกต่างกันและมีประสิทธิภาพมากขึ้นซึ่งจะท้าให้การประมงในปัจจุบันไม่มั่นคง ปัจจุบัน
ระบอบประมงเพื่อรวบรวมข้อมูลที่จ้าเป็นเพื่อสร้างความยั่งยืนในระยะยาว การจัดการประมงในอ่าง
เก็บน้้า นอกจากนี้คณะกรรมการผู้เชี่ยวชาญด้านสิ่งแวดล้อมสังคมในครั้งที่ 20 ได้หารือถึงความ
จ้าเป็นในการขยายเวลาสิบปีกับรองท่านกรัฐมนตรี ผู้ว่าราชการจังหวัดค้าม่วน และอ้าเภอนากาย ซึ่ง
ทุกคนสนับสนุนการขยายเวลาดังกล่าว อันที่จริงการประมงในอ่างเก็บน้้าเป็นองค์ประกอบส้าคัญของ
การด้ารงชีวิตของผู้ตั้งถิ่นฐานใหม่ ประชาชนจึงควรด้ารงไว้เพื่อประโยชน์ของตนไม่ใช่เพื่อประโยชน์
ของคนนอก อย่างไรก็ตามความจริงก็คือคนนอกก้าลังจับปลาในอ่างเก็บน้้าเพิ่มมากขึ้น ตัวเลขรายงาน
ล่าสุดของ บริษัทไฟฟ้าน้้าเทิน 2เกี่ยวกับการประมงระบุว่า “… การลงจอดเรือประมงที่ผิดกฎหมายใน
พื้นที่ได้แพร่ขยายใกล้บริเวณเขื่อน โดยมีรายงานการจับจ้านวน 800 กกต่อวัน” รายงานยังหมายถึง
การละเมิดที่เพิ่มขึ้นในที่อื่น ๆ ในอ่างเก็บน้้าและการใช้พื้นที่อนุรักษ์พิเศษบริเวณปากแม่น้้าต้นน้้าใน
เขตอนุรักษ์ โดยองค์การบริหารและคุ้มครองต้นน้้า รัฐบาลตกลงที่จะขยายการควบคุมการประมงใน
อ่างเก็บน้้าของประชาชนที่อพยพไปตั้งถิ่นฐานใหม่สิบปี (Mcdowell, 2013b) 
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จากการสรุปข้อมูลการสัมภาษณ์ผู้เข้าร่วมจัดการประมงในอ่างเก็บน้้า  ปี พ.ศ. 2556 
กล่าวว่า ประชาชนที่อพยพไปตั้งถิ่นฐานใหม่ก้าลังประสบปัญหาเกี่ยวกับโครงการนี้มีบุคคลภายนอก
ไปหาปลาที่อ่างเก็บน้้าที่ได้รับอนุญาตให้ท้าการประมงพาณิชย์ในอ่างเก็บน้้านากาย ชาวประมง
พื้นบ้านและหน่วยงานภาครัฐมีการแบ่งหน้าที่ในการบริหารจัดการทรัพยากรประมงในอ่างเก็บน้้านา
กาย ภายใต้แนวทางการจัดการร่วมนี้ หน่วยงานบริหารส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องจะท้างานอย่างใกล้ชิด
กับชุมชนประมง และให้ค้าแนะน้าทางเทคนิคและสนับสนุนในการจัดท้ากฎระเบียบและข้อบังคับ
ส้าหรับการจัดการอ่างเก็บน้้ าและการประมงในแม่น้้ า เช่น การระบุ เขตอนุรักษ์พันธุ์ปลา 
คณะกรรมการประมงหมู่บ้านมีส่วนร่วมในโครงการติดตามผลร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและกับ
บริษัทผลิตไฟฟ้าเพื่อให้แน่ใจว่าที่อยู่อาศัยของสัตว์น้้าได้รับการปกป้องและคงไว้ซึ่งการใช้ทรัพยากร
อย่างยั่งยืน มีการบังคับใช้กฎระเบียบข้อบังคับร่วมกันภายในชุมชนประมงแต่ยังมีเรือประมงที่ผิด
กฎหมายในพื้นที่ได้แพร่ขยายใกล้บริเวณเขื่อน 

จากการสัมภาษณ์ประชาชนที่อพยพไปตั้งถิ่นฐานหมู่บ้านขอนแก่น ปี พ.ศ. 2566 กล่าวว่า 
ในอดีตชาวบ้านที่ไม่ได้รับการย้ายจะไม่ได้รับอนุญาตให้ท้าประมงในอ่างเก็บน้้าเพราะเป็นไปเพื่อ
ประโยชน์ของผู้ย้ายถิ่นฐานเท่านั้น โชคดีที่หลังจากการเจรจาหลายครั้งชาวบ้านเจ้าภาพได้รับอนุญาต
ให้ตกปลาในอ่างเก็บน้้านากาย ชาวบ้านที่เป็นเจ้าภาพยังคงถูกกีดกันจากผลประโยชน์อื่น  ๆ ของ
โครงการ NT2 ผู้เข้าร่วมระบวุ่าแม้จะมีการระบุเขตอนุรักษ์พันธุ์ปลาในแต่ละหมู่บ้าน แต่ก็มีบางกรณีที่
ชาวประมงพื้นบ้านจับปลาในเขตอนุรักษ์พันธ์ุปลาของหมู่บ้าน 

จากการสัมภาษณ์หัวหน้าหมู่บ้านหนองบัว ปี พ.ศ. 2566 กล่าวว่า ชาวประมงที่มีทักษะ
ไม่เพียงพอ ดังนั้นพวกเขาจึงจับปลาเพื่อบริโภคในครอบครัวเท่านั้นแทนที่จะเป็นประมงพาณิชย์ ราคา
ปลาขึ้นลงตามชนิดปลาและฤดูกาล ราคาปลาจะถูกลงอย่างมากเมื่อสามารถจับปลาได้จ้านวนมาก 
ในขณะที่ราคาปลาที่สูงขึ้นสามารถรับรู้ได้ในช่วงเวลาที่พวกเขาจับปลาได้เพียงเล็กน้อยเท่านั้น บริษัท
ไฟฟ้ารับทราบว่าราคาปลาตลาดใน สปป.ลาว อยู่ 1 เหรียญสหรัฐต่อกิโลกรัม ด้วยความไม่แน่นอน
ของราคาปลาและเพื่อเพิ่มมูลค่าให้กับปลาที่จับได้ บริษัทผลิตไฟฟ้าจึงสนับสนุนให้ชาวประมงท้า
ผลิตภัณฑ์ปลาแห้ง และพวกเขายังจัดหาโรงเก็บปลาแห้งที่เก็บปลาแห้งอย่างง่าย ปลาแห้งคาดว่าจะ
เป็นรายได้ทางหนึ่งของครอบครัว  

จากการให้สัมภาษณ์ ของ ท่ านสุคตา วิจิตร อดีตผู้อ้านวยการกรมสิ่ งแวดล้อม 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และสิ่งแวดล้อมที่เกษียณอายุราชการ ให้สัมภาษณ์ เมื่อวันที่ 14 15 เมษายน 
ปี พ.ศ. 2564 ว่า “ในช่วงแรกของการเก็บกักน้้าในอ่างนี้ ประชากรปลา เพิ่มขึ้นมาก คนสามารถจับ
ปลาได้มากขายสร้างรายได้ดี บางครอบครัวขายปลาสด บางครอบครัวท้าปลาแห้งและแล่ปลาขาย 
หลายครัวเรือนเปิดร้านขายปลาริมทางไปหมู่บ้านถลาง แต่ในช่วงสองปีที่ผ่านมาประชากรปลาลดลง
มากจนส่งผลกระทบต่อรายได้ของประชาชนที่เคยพึ่งพารายได้ประเภทนี้ เพื่ อติดตาการเติบโตของ
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ประชากรปลานี้ต่อไป ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเห็นความส้าคัญของงานติดตามประชากรปลาและ
จ้าเป็นต้องท้าต่อเนื่องบ่อยครั้งเพื่อให้สามารถประเมินผลได้ตั้งแต่ช่วงอพยพ เนื่องจากปลาเป็นแหล่ง
โปรตีนที่ส้าคัญของชุมชนในที่ราบสูงนากาอิ ปลาถูกจับเพ่ือเป็นอาหารของครอบครัวและขาย ค้านวณ
เป็นรายได้ทางอ้อม 6% และรายได้เงินสด 4%” 

ท่านพลิม ดาละวงศ์ อดีตพนักงานอาวุโสโครงการน้้าเทิน 2 ซึ่งท้างานเกี่ยวข้องกับการ
ย้ายถิ่นฐานของประชาชนหลายพันคนในโครงการนี้ “เป็นงานที่ดีกว่าเพื่อนในการสร้างรายได้ให้กับ
ครอบครัว คนเริ่มชินกับอาชีพนี้แล้ว ช่วงกักใหม่ประชากรปลาเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วและจับได้เป็น
จ้านวนมากข้อจ้ากัดในด้านนี้คือจ้านวนครอบครัวที่หาปลาได้ในแอ่งน้้าขนาดใหญ่และลึก เกิดปัญหา
การจัดการอนุรักษ์ที่ไม่สามารถขยายพันธุ์ได้ การท้าประมงด้วยวิธีผิดกฎหมายและในเขตอนุรักษ”์ 

นอกจากนี้ ท่านโพธิ์สี อาดี หัวหน้าหมู่บ้านถลัน แขวงค้าม่วน เกี่ยวกับป่าของชาวบ้าน 
กล่าวเมื่อวันที่ 15 เมษายน ปี พ.ศ. 2564 “ในช่วงแรกของโครงการกิจกรรมนี้สร้างรายได้ให้กับ
ประชาชนเป็นจ้านวนมาก นอกจากขายปลาสด ๆ แล้ว ประชาชนยังขายปลาแห้ง ปลาตาก พ่อค้า
แม่ค้ามารับซื้อไปขายต่อ แต่ระยะหนึ่งประชากรปลาลดลงตามปริมาณน้้าในแอ่งน้้าในหมู่บ้านถลาง 
บางคนจึงเริ่มหากิจกรรมใหม่ เช่น กลับไปหาของป่าในดง ได้แจ้งสถานการณ์ตามความเป็นจริงแก่
ผู้รับผิดชอบโดยได้จัดหาเรือส้าหรับใช้ในการท้าการประมงน้้าลึกที่สามารถช่วยเหลือราษฎรได้ แต่
เนื่องจาก การเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงต่อประชากรปลาที่ลดลงท้าให้
ราษฎรไม่ สามารถรับรายได้จากกิจกรรมนี้มากเช่นเดิม" นอกจากนี้ยังมีการรวบรวมบทสัมภาษณ์
ชาวบ้านดอน และหมู่บ้านอุดมสุข แขวงค้าม่วน เกี่ยวกับสถานการณ์การประมง ซึ่งผลการวิเคราะห์
ข้อมูลจากการหารือเมื่อวันที่ 15 เมษายน15 เมษายน 2564 มีดังนี้ 

ปลาทุกชนิดที่คนจับได้คือปลาหนังและปลาหอกที่หาได้ทั่วไป ผู้ชายออกไปตกปลาในตอน
เช้าและเย็นก่อนไปที่ทุ่งนาและหลังจากกลับมา ปลาทั้งหมดถูกจับได้โดยการตกปลาในน้้าตื้นหรือด้วย
อวนในน้้าลึก หัวผักกาดและหัวบีทยังใช้ แต่ไม่เป็นที่นิยมมาก เด็กและสตรีหาปลาริมฝั่งกับกบ ปูแสม 
และปลาเล็กปลาน้อยเพื่อเสริมอาหารให้ครอบครัว บุคลากรของเราเกือบทั้งหมดมีประสบการณ์ใน
ด้านนี้และเชื่อว่าจะสามารถสร้างรายได้ให้กับเราได้ดีกว่ากิจกรรมอื่น ๆ มีพ่อค้าน้ารถใหญ่มารับซื้อ
ปลาจ้านวนมากไปขายในเวียงจันทน์ แต่เนื่องจากสภาวะที่เปลี่ยนแปลงไป ประชากรปลาจึงลดลงมาก
ในช่วง 2 ปีที่ผ่านมา และประชาชนสูญเสียรายได้จากการจับปลา 

สรุปได้ว่าการรวบรวมข้อมูลกิจกรรมขันหมากได้ด้าเนินการเช่นเดียวกับกิจกรรมอื่น  ๆ 
โดยเฉพาะการปรึกษาหารือโดยตรงกับประชาชน ศึกษาความต้องการเพื่อวางแผนได้อย่างถูกต้องตรง
ตามความต้องการและสภาพความเป็นจริง การหาปลา ซึ่งเป็น 1 ใน 5 กิจกรรมการท้ามาหากินที่ผู้คน
คุ้นเคยในการท้ามาหากินและเป็นกิจกรรมการท้ามาหากินที่สร้างรายได้ที่ดีให้กับครอบครัว จากการ
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สัมภาษณ์ข้างต้นมีความสอดคล้องกันระหว่างความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่และประชาชนเกี่ยวกับการ
ลดลงของประชากรปลาซึ่งส่งผลต่อรายได้ของประชาชนที่ลดลงตามไปด้วย 

 
เสาหลักที่ 4 รายได้นอกฟาร์ม 
มีเพียงไม่กี่ครัวเรือนที่เข้าถึงรายได้นอกภาคเกษตรก่อนโครงการ อย่างไรก็ตามหลังมี

โครงการเขื่อนน้้าเทิน 2 ได้จัดโครงสร้างพื้นฐานของชุมชนตามถนนต่าง ๆ เพื่อให้ผู้ตั้งถิ่นฐานใหม่มี
โอกาสมากขึ้นในการเข้าถึงตลาดและการจ้างงาน ทุกวันนี้ครอบครัวที่ย้ายถิ่นฐานจ้านวนมากมีธุรกิจที่
หลากหลายเพื่อสร้างรายได้รวมถึง ร้านค้า เกสต์เฮาส์ และร้านอาหาร บางคนท้างานกับบริษัทไฟฟ้า
น้้าเทิน 2 สมาคมประมงหมู่บ้านในการแปรรูปปลาและการบริการอื่น ๆ สิ่งทอ งานแกะสลักไม้ และ
งานหัตถกรรมอื่น ๆ ที่เป็นแหล่งรายได้นอกฟาร์ม อย่างไรก็ตามขณะนี้มีกลุ่มงานหัตถกรรมสิ่งทอ
เพียงกลุ่มเดียวเท่านั้น ในขณะที่การแกะสลักไม้ดูเหมือนว่าจะมีในทางปฏิบัติ หายไปทั้ง ๆ ที่มีการจัด
อบรมโดยสมาคมป่าไม้หมู่บ้าน ข้อมูลโดยรวมเปิดเผยว่าครัวเรือนร้อยละที่ค่อนข้างน้อยได้รับรายได้
จากการท้าธุรกิจในครัวเรือน จ้านวนสูงสุดที่บันทึกไว้คือ 14% ของกลุ่มตัวอย่าง ในปี พ.ศ. 2551 
แม้ว่าจะไม่รวมครัวเรือนที่เพิ่มมูลค่าให้กับการท้ามาหากินทางการเกษตรหรือการประมงโดยการแปร
รูปผลิตภัณฑ์เพื่อขาย ในช่วงเดือนพฤษภาคมถึงมิถุนายน ปี พ.ศ. 2550 ในระหว่างขั้นตอนการ
ก่อสร้าง 48% ของครัวเรือนรายงานรายได้จากการจ้างงาน อย่างไรก็ตามในปี พ.ศ. 2552 หลังจาก
ก่อสร้างแล้วเสร็จเพียง 14% ของครัวเรือนได้รับการจ้างงาน อย่างไรก็ตามสิ่งนี้แสดงถึงการเข้าถึง
รายได้ค่าจ้างที่เพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับปี พ.ศ. 2541 ประมาณ 8% ของครัวเรือนได้รับรายได้ค่าจ้างจาก
บริษัทไฟฟ้าน้้าเทิน 2 ให้การสนับสนุนด้านเทคนิคและการเงินแก่สมาชิกของชุมชนที่ตั้งถิ่นฐานใหม่
เพื่อพัฒนาวิถีชีวิตนอกภาคเกษตร ทีมพัฒนาชุมชนช่วยกลุ่มต่าง ๆ ในการระบุล้าดับความส้าคัญของ
การท้ามาหากินนอกฟาร์มและจัดให้มีการฝึกอบรมทักษะและเงินทุนเริ่มต้นเพื่อเริ่มต้นธุรกิจ ในส่วน
หนึ่งของการฝึกอบรม ทีมงานได้จัดทัศนศึกษาส้าหรับผู้น้าครัวเรือนเพื่อเยี่ยมชมส่วนอื่น  ๆ ของ
ประเทศและประเทศไทย เพื่อเรียนรู้เกี่ยวกับโมเดลธุรกิจที่ประสบความส้าเร็จ ความคิ ดริเริ่มที่
วางแผนไว้จะช่วยให้ผู้ย้ายถิ่นฐานสามารถเข้าถึงสินเชื่อได้ ท้าให้พวกเขาเริ่มต้นขึ้นก่อนแล้วจึงขยาย
ธุรกิจนอกฟาร์มในระยะยาว (Sacklokham et al., 2014) 

จากการสัมภาษณ์ประชาชนที่อพยพไปตั้งถิ่นฐานหมู่บ้านหนองบัวค้า ปี พ.ศ. 2566 กล่าว
ว่า ในการส่งเสริมกิจกรรมนอกภาคการเกษตร เช่น การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ เพื่อให้ชาวบ้านที่ย้าย
ถิ่นฐานมีทางเลือกอื่นในการสร้างรายได้ให้กับครอบครัว บริษัทไฟฟ้าได้สนับสนุนด้านเทคนิคและ
การเงินให้ผู้ได้รับผลกระทบ (แม้แต่ผู้พิการ) จะได้รับประโยชน์จากโครงการโรงไฟฟ้าผ่านการด้าเนิน
ธุรกิจครอบครัวขนาดเล็ก เช่น ร้านซ่อมมอเตอร์ไซค์และร้านก๋วยเตี๋ยว ตัวอย่างเหล่านี้สะท้อนให้เห็น
ว่าผู้ที่ได้รับผลกระทบประสบความส้าเร็จในการปรับตัวเข้ากับพื้นที่ตั้งถิ่นฐานใหม่ แต่ผู้เข้าร่วม
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ส่วนมากเป็นผู้ใหญ่ส่วนวัยหนุ่มสาวไม่สนใจที่จะเข้าร่วม งานทางเลือก เช่น โครงการอบรมซ่อมรถ
มอเตอร์ไซค์ แต่มีเพียงชาวบ้านที่ไม่มีสิทธิ์เข้าร่วมโครงการฟื้นฟูความเป็นอยู่เท่านั้นที่แสดงความสนใจ
เข้าร่วมโครงการมาก 

จากการสัมภาษณ์ประชาชนที่อพยพไปตั้งถิ่นฐานหมู่บ้านห้วยมาลัยปี พ.ศ. 2566 กล่าว
ว่าการเข้าร่วมอบรมช่างซ่อมรถจักรยานยนต์หรือช่างไม้เพียง 3 เดือน ยังไม่เพียงพอที่จะพัฒนาฝีมือ
ส้าหรับเปิดร้านของตนเองในภายหลัง และเนื่องจาก (ผู้ที่เข้าร่วมอบรม) มีเงินไม่พอตั้งร้านด้วย  

จากการสรุปสัมภาษณ์บุคคลที่อพยพไปตั้งถิ่นฐานใหม่ได้มีมุมมองที่คล้ายคลึงกัน ปี พ.ศ. 
2566 กล่าวว่า โครงการทางเลือกบางโครงการได้รับการส่งเสริมให้กับชาวบ้านที่ได้รับผลกระทบ แต่ก็
ไม่มีโครงการใดที่เป็นที่ต้องการของชาวบ้านส่วนใหญ่ การมีโรงงานสักแห่งที่พวกเขาสามารถท้างานได้
อย่างถาวรจะช่วยให้มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น เป็นที่ยอมรับว่างานฝีมือและการทอผ้าพื้นเมืองถูก
รวมเข้าเป็นส่วนหนึ่งของทางเลือกในการฟื้นฟูการด้ารงชีวิต แม้ว่าทางเลือกเหล่านี้จะไม่ถือเป็นแหล่ง
รายได้หลักก็ตาม โครงการกิจกรรมหัตถกรรมมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างโอกาสในการสร้างรายได้และ
รักษามรดกทางวัฒนธรรมการทอผ้าให้คงอยู่ในประเทศ อย่างไรก็ตาม เป็นทางเลือกที่ต้องการมาก
ที่สุดส้าหรับผู้หญิงในชุมชนที่ได้รับผลกระทบ นอกเหนือจากการท้านาและเลี้ยงสัตว์ซึ่งเป็นรายได้หลัก 
ผู้เข้าร่วมหญิงระบุว่าหัตถกรรมและการทอผ้ากิจกรรมต่าง ๆ ไม่ประสบความส้าเร็จ เนื่องจากไม่มี
ตลาดที่แน่นอนส้าหรับผลิตภัณฑ์ของตน และไม่มีการสนับสนุนอย่างต่อเนื่องเพื่อให้กิจกรรมด้าเนิน
ต่อไป 

จากการสัมภาษณ์บุคคลที่อพยพไปตั้งถิ่นฐานใหม่ที่เคยทอผ้าอ้าเภอนากาย ปี พ.ศ. 2566 
กล่าวว่า ได้มีการฝึกอบรมเช่น การผลิตผ้าซิ่นไหมลาวและหากเราท้าได้คือโครงการจะช่วยเราในเรื่อง
ของการหาตลาด อย่างไรก็ตามในคนในชุมชนของเราเน้นการท้านามากกว่า เราจึงมีเวลาไม่มากนัก
เรื่องแบบนี้ พยายามท้าสิ่งเล็ก ๆ ทอพรมท้ามือเป็นเวลาหนึ่งเดือน แต่เราผลิตได้น้อยไม่เพียงพอที่จะ
น้าไปขายในตลาดก็เลยมีแต่ท้านาที่เราพึ่งพาได้และการสนับสนุนไม่ต่อเนื่อง ดังนั้นโครงการนี้จึง
สิ้นสุดลง 
 

12. ประชากร 
อ้าเภอนากายมีประชากรทั้งหมด 11,641 คน หญิง 6,053 คน มี 10 หมู่บ้านมี 2,552 

หลังคาเรือน 2,682 ครอบครัว รวม 5 ชนเผ่า ได้แก่ เผ่าลาว เผ่ามะกอง แชก กรี และไต  เป็นเมืองที่
ตั้งอยู่บนที่ราบสูง ความสูง 500-600 เมตร เมื่อเทียบกับระดับน้้าทะเล แบ่งพื้นที่ทางภูมิศาสตร์
ออกเป็น 3 เขต คือ ที่ราบ ที่ราบสูง และเขตภูเขา มี 6 พื้นที่ใหญ่ มีอาณาเขตติดต่อโดยมีรายละเอียด
ดังนี ้
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ทิศตะวันออกติดชายแดนเวียดนามยาว 90 กิโลเมตร 
ทิศตะวันตก ติดกับอ้าเภอหินบูนและคูณค้า ยาว 48 กิโลเมตร 
ทิศเหนือติดกับอ้าเภอค้าเกิดแขวงคในแขวงบอลิค้าไซ ความยาว 47 กิโลเมตร 
ทิศใต้ ติดกับอ้าเภอยมมราชและต้าบลบัวละพา ยาว 74 กิโลเมตร 

 ศาสนาพุทธเป็นศาสนาหลักที่ประชาชนนับถือประมาณร้อยละ 77.9 ส่วนร้อยและสภาพ
ความเป็นอยู่ในพื้นที่ตั้งถิ่นฐานใหม่ของโครงการน้้าเทิน 2 ซึ่งได้รับการจัดสรรที่อยู่อาศัยถาวร การจ้าง
งานประจ้า สร้างโครงสร้างพื้นฐานส้าหรับประชาชน เช่น ถนนหนทาง ไฟฟ้า ประปา บ้านพักถาวร 
โรงเรียน สถานีอนามัย ตลาด ระบบชลประทาน แบ่งที่ดินฝังศพและจัดตั้งทีมพัฒนาหมู่บ้านหมู่บ้าน
ละ 100% แล้วเสร็จ โดยได้รับการสนับสนุนจากรัฐและการไฟฟ้าน้้าเทิน 2 บริษัทเพื่อพัฒนาชีวิตของ
ประชาชน (บทสรุปผลการด้าเนินงานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 5 ปี (ปี พ.ศ. 2559-2563) 
ของอ้าเภอนากาย) 

 
13. เรือน 

สภาพที่อยู่อาศัยได้รับการปรับปรุงอย่างมาก ครัวเรือนที่ย้ายถิ่นฐานแต่ละครัวเรือนได้รับ
ที่ดินขนาด 600 ม (20 x 30 ม) เพื่อสร้างที่อยู่อาศัยซึ่งมีถนนเข้าออกตลอดทั้งปีและบ้านไม้หลังใหม่ที่
มีหลังคาสังกะสี ขนาดและการออกแบบของบ้านแตกต่างกันไปตามจ้านวนสมาชิกในครัวเรือน (3, 6 
หรือ 9 คน) ค่าเฉลี่ยคือ 8,000 ดอลลาร์ ครัวเรือนที่มีสมาชิกและครอบครัวมากกว่า 7 คนจะได้รับที่
อยู่อาศัยที่สองหลัง ในขณะที่บ้านได้รับการออกแบบโดยปรึกษาหารือกับชุมชน คนส่วนใหญ่ (86%) 
ได้ปรับปรุงบ้านของพวกเขาในระหว่างการส้ารวจในปี 2013 การลงทุนของครัวเรือนเพื่อปรับปรุง
แตกต่างจากการตั้งถิ่นฐานใหม่ซึ่งเฉลี่ย 6.9 ล้านกีบหรือเกือบเท่ากับ 900 ดอลลาร์ ชาวบ้านมี
ความสุขมากกับสภาพแวดล้อมทางกายภาพใหม่ของพวกเขา บ้านใหม่ทั้งหมดท้าด้วยไม้ หลังคา
สังกะสี พื้นไม้ ก่อนการตั้งถิ่นฐานใหม่ ที่อยู่อาศัยของผู้คนที่ตั้งถิ่นฐานใหม่ประกอบด้วยผนังไม้ซุง 
(66%) หลังคาหญ้าและหนึ่งในสี่มีพื้นไม้ซุง ขนาดเรือนโดยเฉลี่ยใหญ่กว่าหนึ่งเท่า  ในขณะที่ในปี  
พ.ศ. 2549 มีเพียง 13% ของครัวเรือนยากจนเท่านั้นที่ตัดสินว่าบ้านของพวกเขาอยู่ในสภาพ "ดี" แต่ 
93% คิดแบบเดียวกันเกี่ยวกับเรือนของพวกเขาหลังจากตั้งถิ่นฐานใหม่ (บทสรุปผลการด้าเนินงาน
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 5 ปี (ปี พ.ศ. 2559-2563) ของอ้าเภอนากาย) 

 
14. การศึกษา 

การศึกษาก่อนวัยเรียน มีโรงเรียนอนุบาล 16 แห่งในเมืองเมื่อเทียบกับปี พ.ศ. 2553 
โรงเรียนอนุบาลเพิ่มขึ้น 1 แห่ง ครูอนุบาล 36 คน หญิง 36 คน นักเรียนอนุบาล 426 คน เด็กหญิง 
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201 คน อัตราการเข้าเรียนชั้นอนุบาลลดลง 67 คน เท่ากับ 15.72 % อัตราการเข้าเรียน 3-5 ปี 
ครอบคลุม 23.8% และ 28.8% 

ประถมศึกษา โรงเรียนประถมศึกษา 55 แห่งเทียบกับปี 2553 โรงเรียนประถมศึกษา
เพี่มอีก 4 แห่ง ครูประถมศึกษา 159 คน หญิง 80 คน อัตราการเข้าเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา
เพิ่มขึ้น 207 คน เท่ากับ 4.7% อัตราการเข้าเรียนบรรลุ 81.8% 

มัธยมต้นและมัธยมปลาย มัธยมต้น 11 แห่ง เพิ่มขึ้น 4 แห่งเมื่อเทียบกับปี 2553 มัธยม
ปลาย 1 แห่ง เพิ่มขึ้น 2 แห่งเมื่อเทียบกับปี 2553 ครูมัธยมต้นและมัธยมปลาย 87 คน หญิง 47 คน 
เทียบกับปี 2553 เพิ่มขึ้น 54 คน หญิง 30 คน เท่ากับ 17.82% อัตราการลงทะเบียนของนักเรียน
มัธยมศึกษาตอนต้นทั้งหมด1174 คน หญิง 572 คน เพิ่มขึ้น 613 คน หญิง 297 คน เท่ากับ 52.21% 
เพิ่มขึ้น 84 คน หญิง 32 คน อัตราการลงทะเบียนของนักเรียนมัธยมปลายสูงถึง 15.8% เมื่อเทียบกับ 
2553 เพิ่มขึ้น 2.6% 

การขจัดการไม่รู้หนังสือ ประกาศให้อ้าเภอนากายเป็นเขตการศึกษาประถมศึกษาโดย
สมบูรณ์เมื่อวันที่ 2 สิงหาคม 2556 ส่งเสริมนักเรียนด้อยโอกาส 477 คน หญิง 249 คน นักเรียน 865 
คนจากโครงการพัฒนาการศึกษาลาว EDF จัดการเรียนการสอนเคลื่อนที่ นักเรียน 139 คน หญิง 44 
คน คิดเป็น 1.39%  

ในพื้นที่อ่างเก็บน้้าเขื่อนไฟฟ้าพลังน้้าน้้าเทิน 2 มีโรงเรียน 36 แห่ง โรงเรียนอนุบาล 16 
แห่ง โรงเรียนประถมศึกษา 16 แห่ง และโรงเรียนมัธยมศึกษา 1 แห่ง ในพื้นที่อ่างเก็บน้้าเขื่อนไฟฟ้า
พลังน้้าน้้าเทิน 2 มีครูอนุบาล 29 คน หญิง 25 คน ครูประถม 61 คน หญิง 41 คน ครูมัธยมปลาย 
44 คน หญิง 34 คน รวมจ้านวนนักเรียนประถมศึกษา 4,068 คน หญิง 1,936 คน ม.ปลาย 2,346 
คน หญิง 1,150 คน นักเรียนอนุบาล 617 คน หญิง 330 คน (บทสรุปผลการด้าเนินงานตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 5 ปี (ปี พ.ศ. 2559-2563) ของอ้าเภอนากาย) 

 
15. สาธารณสุข 

มีโรงพยาบาล 1 แห่ง สถานีอนามัย 11 แห่งในเมือง และมีแพทย์ประจ้าตามหมู่บ้าน
ห่างไกล สถานีอนามัย มีตู้ยาประจ้าบ้าน มี อสม  ประจ้าหมู่บ้านให้บริการ มีหมู่บ้านต้นแบบ
สาธารณสุข 23 หมู่บ้าน มีน้้าลิน 17 แห่ง มีน้้าบาดาน 334 แห่ง มีบ่อน้้าพร้อมถังคอนกรีต 89 แห่ง มี
ส้วม 3,340 ครัวเรือน โรงเรียนมีส้วม 32 แห่ง โรงเรียนมีน้้าสะอาด 29 แห่ง อัตราการใช้ห้องน้้าใน
โรงเรียนเท่า 63% และอัตราการใช้น้้าสะอาดของโรงเรียนเท่า 29% (บทสรุปผลการด้าเนินงานตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 5 ปี (ปี พ.ศ. 2559-2563) ของอ้าเภอนากาย) 
  



 184 

16. โยธาธิการและขนส่ง  
อ้าเภอนากายมีถนนที่สามารถใช้ได้สองฤดูกาล 14 หมู่บ้านคิดเป็น 45.16% มี 4 

หมู่บ้านใช้ได้ฤดูกาลเดียวและ 13 หมู่บ้านไม่มีถนนเข้าถึง (ใช้ทางน้้าและรถไถ) ก่อสร้างถนนลาดยาง 
19.75 กิโลเมตร ซ่อมถนนดินแดง 181.96 กิโลเมตร สร้างสะพานไม้ 1 แห่ง ถนนคอนกรีต 2.53 
กิโลเมตร โครงการที่แล้วเสร็จ เช่น ก่อสร้างถนนลาดยาง ถนน การก่อสร้างสะพานและการซ่อมแซม
ถนน 18 โครงการ มูลค่า 59.057.780.0 00 กีบ คิดเป็น 66.66% และก้าลังด้าเนินการโครงการ 4 
โครงการ มูลค่า 73.678.000.000 กีบ คิดเป็น 14.81% ของโครงการทั้งหมดที่ด้าเนินการแล้วคือ 
81% จ้านวน 27 โครงการตามแผนงาน 20/10/2557  

มีสมาคมรถโดยสาร 1 สมาคม รถยนต์นั่ง 32 คัน ขนส่งผู้โดยสารได้ 3 ,985 คนต่อปี รถ
บริการทางบก 2,789 คัน (รถ 4 ล้อ 350 คัน รถจักรยานยนต์ 2,390 คัน รถขนส่ง 17 คัน รถไถเดิน
ตาม 419 คัน สอบใบขับขี่ 3 คน สอบ 233 คน เข้าร่วม 21 9 คน สมาคมเรือโดยสารปรับปรุงแล้ว 1 
ล้า รวม 5 ล้า บรรทุกผู้โดยสารได้ 1,538 คน/ปี บรรทุกสินค้า 57,025 ตัน/ปี เรือหางยาว 1,561 ล้า 
เรือบก 1,221 ล้า เรือเร็ว 15 ล้า 13 เรือเร็วเพื่อให้บริการโครงการ องค์กร และการจัดการลุ่มน้้า  
(บทสรุปผลการด้าเนินงานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 5 ปี (ปี พ.ศ. 2559-2563) ของอ้าเภอ
นากาย) 

 
17. บทเรียนที่ได้รับจากการฟื้นฟูอาชีพส้าหรับผู้ได้รับผลกระทบ 

ชาวพื้นเมืองมากกว่า 6 ,300 คนที่อาศัยอยู่บนที่ราบสูงนากายได้รับผลกระทบซึ่ง
ประชาชนที่ได้รับผลกระทบส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรเพื่อการยังชีพที่ต้องพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติใน
การด้ารงชีวิต ดังนั้นโครงการได้ด้าเนินการหลายโครงการเพื่อบรรเทาและชดเชยผลกระทบด้านลบที่
เกิดจากโครงการเช่นการต้ังถิ่นฐานใหม่ของผู้คนที่อาศัยอยู่บนที่ราบสูงนากาย  

การจ่ายเงินชดเชยส้าหรับทรัพย์สินที่สูญเสียและการพัฒนาความเป็นอยู่ของพวกเขาใน
ระดับโครงการ ระดับชาติและระดับนานาชาติ ในโครงการตั้งถิ่นฐานใหม่ให้แก่ครัวเรือนที่ย้ายถิ่นฐาน
ใหม่และบริการสาธารณะอื่น ๆ เช่น สร้างบ้านถาวร เส้นทาง มีไฟฟ้า น้้าสะอาด การศึกษาและ
ปรับปรุงสุขาภิบาล อย่างไรก็ตามผลกระทบทางเศรษฐกิจของชุมชนและความยั่งยืนของการด้ารงชีวิต
ที่เป็นแหล่งรายได้หลักของชาวบ้านที่ย้ายถิ่นฐานจะมาจากการเกษตร การเลี้ยงปศุสัตว์ ป่าไม้ การ
ประมงและกิจกรรมอื่น ๆ อย่างไรก็ตามการพัฒนาความเป็นอยู่ของครัวเรือนที่ย้ายถิ่นฐานยังคงเป็น
ความท้าทายที่ยิ่งใหญ่ส้าหรับโครงการไฟฟ้าน้้าเทิน 2 ส้าหรับคนรุ่นแรกและรุ่นที่สองของครอบครัว
อพยพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งจะเป็นกรณีที่ทรัพยากรธรรมชาติและที่ดินมีจ้ากัดมากขึ้นเนื่องจากการ
เติบโตของประชากรในท้องถิ่นและการสิ้นสุดสิทธิการประมงในอ่างเก็บน้้า ดังนั้นเมื่อส่งมอบโครงการ
ไปแล้วจะยังมีงานอีกมากให้รัฐบาลด้าเนินการต่อไปเพื่อสนับสนุนและติดตามผู้ได้รับผลกระทบ ซึ่ง
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รัฐบาลสามารถจัดสรรงบประมาณประจ้าปีรวมทั้งมองหาความช่วยเหลือจากนานาชาติเพื่อช่วยผู้
ได้รับผลกระทบในการปรับปรุงการด้ารงชีวิตผู้ได้รับผลกระทบเพราะรายได้ของชุมชนและสิทธิ
เกี่ยวกับป่าไม้เชิงพาณิชย์จากทางการยังไม่ได้เต็มที่ ชาวบ้านยังไม่ได้รับการอบรมเรื่องการแปรรูปไม้ที่
เพิ่มมูลค่าเพิ่มจากผลิตภัณฑ์ไม้ของตน  

การประมงชาวบ้านยังต้องการอุปกรณ์ตกปลาและประสบการณ์ตกปลาในอ่างเก็บน้้า
ขนาดใหญ่ ดังนั้นชาวบ้านจึงต้องใช้เวลาในการปรับตัวมากขึ้น จ้านวนปลาในอ่างเก็บน้้าลดลงจึง
จ้าเป็นต้องจัดให้มีระบบติดตามและจัดการประมงที่เหมาะสมเพื่อให้เป็นการประมงอย่างยั่งยืน
ส้าหรับผู้ได้รับผลกระทบ โดยสรุปมีองค์ประกอบส้าคัญ 3 ประการที่จ้าเป็นต้องมีเพื่อตรวจสอบให้
แน่ใจว่ากิจกรรมการฟื้นฟูการด้ารงชีพมีผลกระทบอย่างมีนัยส้าคัญต่อรายได้ของครอบครัวและยัง
รับรองความยั่งยืนของการปรับปรุงรายได้ ซึ่งกิจกรรมแรกจะต้องด้าเนินการในช่วงเวลาที่เหมาะสม
และเพียงพอ ประการที่สองการสนับสนุนทางการเงินจะต้องได้รับในเวลาเดียวกัน ประการที่สามมี
ความจ้าเป็นส้าหรับเจ้าหน้าที่เกษตรที่มีคุณสมบัติสามารถท้างานใกล้ชิดกับชาวบ้านได้ ดังนั้นกิจกรรม
และโครงการฟื้นฟูอาชีพ ไม่ควรส่งมอบโดยเร็วเพราะกิจกรรมเหล่านี้ต้องใช้เวลาและการสนับสนุน
ทางการเงินที่เพียงพอเพื่อให้เกิดความยั่งยืนในระยะยาว 

 
18. แนวทางและกลยุทธ์ในการฟื้นฟูอาชีพส้าหรับผู้ได้รับผลกระทบส้าหรับการตั้งถิ่นฐาน

ใหม่ในอนาคต 
กล่าวอย่างกว้าง ๆ ก็คล้าย ๆ กับโครงการพัฒนาอื่น ๆ โครงการตั้งถิ่นฐานใหม่ต้องการ

ทรัพยากรที่เหมาะสมและยังเกี่ยวข้องกับทุนที่มีอิทธิพลมากมาย เช่น ทรัพยากรทางธรรมชาติ มนุษย์ 
สังคม กายภาพ และการเงิน สิ่งเหล่านี้ได้รับการยอมรับจากผู้เชี่ยวชาญด้านการตั้งถิ่นฐานใหม่หลาย
คน เช่น (Cernea and Risks, 1996) ซึ่งเน้นย้้าว่าระหว่างการย้ายถิ่นฐาน ผู้คนสูญเสียทุนทาง
ธรรมชาติ ทุนที่มนุษย์สร้างขึ้น (กายภาพ) ทุนมนุษย์ และทุนทางสังคม การตั้งถิ่นฐานใหม่ยังก่อให้เกิด
ความเสี่ยง 8 ประการ เช่น การไร้ที่ดิน การว่างงาน การไร้ที่อยู่อาศัย การถูกท้าให้เป็นชายขอบ 
ความไม่มั่นคงทางอาหาร การแตกตัวทางสังคม การสูญเสียการเข้าถึงทรัพย์สินส่วนกลาง และ  
การเจ็บป่วย และการตายที่เพิ่มขึ้น เป็นต้น สิ่งนี้เรียกว่าแบบจ้าลองความเสี่ยงด้านความยากจน และ
การสร้างใหม่ของ Cernea ดังนั้นในช่วงการฟื้นฟูหรือการฟ้ืนฟูพวกเขาะต้องคืนทุนเหล่านี้และป้องกัน
ความเสี่ยงเหล่านั้น แม้ว่า Scudder และ Colson จะสร้างแบบจ้าลองความพยายามแรกสุดในการ
สร้างแบบจ้าลองการตั้งถิ่นฐานใหม่โดยไม่สมัครใจ ซึ่งต่อมาได้รับการปรับปรุงให้รวมแบบจ้าลองของ 
Cernea มีแนวโน้มว่าการพัฒนาระหว่างประเทศ (DFID) ที่ ได้น้าแนวทางการด้ารงชีวิตมาใช้ 
วัตถุประสงค์ของแนวทางการด้ารงชีพอย่างยั่งยืนของ DFID คือการเพิ่มประสิทธิภาพของหน่วยงาน
ในการลดความยากจนเป็นแกนหลักและมุมมองแบบองค์รวมในการจัดท้าโปรแกรมกิจกรรมสนับสนุน
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เพื่อให้แน่ใจว่าสิ่งเหล่านี้สอดคล้องกับประเด็นหรือพื้นที่ที่เกี่ยวข้องโดยตรงส้าหรับการปรับปรุง  
การด้ารงชีวิตของผู้คน เป็นไปได้ว่าแนวทางนี้ยังได้รับการเคารพต่อทุนทางธรรมชาติ มนุษย์ การเงิน 
กายภาพ และสังคมส้าหรับการพัฒนาการด้ารงชีวิต ตามยุทธศาสตร์การลดความยากจนของคน
ยากจนของธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชียได้ส้ารวจค้าถามเกี่ยวกับสินทรัพย์อย่างละเอียด แนวทางการ
ด้ารงชีวิตอย่างยั่งยืนจัดกลุ่มที่จ้าเป็นออกเป็นสินทรัพย์ห้าประเภทหรือประเภทของทุนดังนี้ 

1. ทุนทางธรรมชาติประกอบด้วยทรัพยากรที่หลากหลาย ตั้งแต่สินค้าสาธารณะที่จับ
ต้องไม่ได้ เช่น บรรยากาศและความหลากหลายทางชีวภาพ ไปจนถึงทรัพย์สินที่แบ่งแยกได้ซึ่งใช้
โดยตรงส้าหรับการผลิต  

2. ทุนมนุษย์ หมายถึง ทักษะ ความรู้ และสุขภาพที่ดีที่ท้าให้คนสามารถท้างานหาเลี้ยง
ชีพได้ การลงทุนด้านทุนมนุษย์ที่ส้าคัญที่สุดสองประการอยู่ในการศึกษาและสุขภาพ  

3. ทุนทางกายภาพ ประกอบด้วยโครงสร้างพื้นฐาน และบริการขั้นพื้นฐานที่ช่วยให้ผู้คน
พ้นจากความยากจน โครงสร้างพื้นฐาน และบริการที่จ้าเป็น ได้แก่ การเข้าถึงถนน และการขนส่งที่
ราคาไม่แพง ที่พัก/ที่อยู่อาศัยที่เพียงพอ น้้าประปา และสุขาภิบาลที่ดื่มได้ พลังงานราคาไม่แพง และ
การสื่อสาร 

4. ทุนทางสังคม ประกอบด้วยทรัพยากรทางสังคมที่ผู้คนสามารถดึงมาใช้ได้ ทรัพยากร
ทางสังคมเหล่านี้ได้รับการพัฒนาผ่านเครือข่ายและความเชื่อมโยง การเป็นสมาชิกของกลุ่ม  และ
องค์กร และความสัมพันธ์ของความไว้วางใจ การแลกเปลี่ยนซึ่งกัน  และกัน และการแลกเปลี่ยนที่
อ้านวยความสะดวกในความร่วมมือ และสามารถจัดหาเครือข่ายความปลอดภัยในหมู่คนยากจน  

5. ทุนทางการเงิน หมายถึง ทรัพยากรทางการเงินที่ผู้คนสามารถเข้าถึงได้ มีแหล่งที่มา
ของเงินทุนหลักสองแหล่ง หุ้นที่มีอยู่ (เช่น เงินออมหรือเครดิต) และเงินไหลเข้าปกติ (ประเภทที่พบ
มากที่สุด ข้างเคียงจากรายได้ค่าจ้างคือเงินบ้านาญและเงินโอนอื่น ๆ จากรัฐ และเงินส่งกลับ) 

ด้านทุนทางธรรมชาติ 
1. พื้นที่ตั้งถิ่นฐานใหม่ในอนาคตควรได้รับการพิจารณาให้ใหญ่ขึ้นและราคาที่ดินที่ต่้ากว่า

ส้าหรับทั้งที่อยู่อาศัย และพื้นที่เกษตรกรรม ซึ่งสามารถมีที่ราบหรือพื้นที่ทางตอนใต้มากกว่า เช่น 
แขวงสะหวันนะเขต และจ้าปาศักดิ์ เป็นไปได้ว่าที่ราบเหล่านี้ควรมีระบบชลประทานที่เหมาะสม
ส้าหรับนาข้าวในที่ลุ่ม และกิจกรรมการเกษตรอ่ืน ๆ  

2. เนื่องจากพื้นที่เกษตรกรรมมีจ้ากัดและอาจไม่เพียงพอต่อการด้ารงชีพของชาวบ้านใน
ชนบทบางแห่งอีกต่อไป ดังนั้น แนวทางการตั้งถิ่นฐานใหม่ในอนาคตจึงต้องระมัดระวังในการพิจารณา
พื้นที่เกษตรกรรมที่เหมาะสม 
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3. หากไม่มีพื้นที่เกษตรกรรมในพื้นที่ตั้งถิ่นฐานใหม่ ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องและผู้พัฒนา
โครงการอาจเลือกโหมดการชดเชยพื้นที่เกษตรกรรมเป็นเงินสดแทนที่จะเป็นโหมดการชดเชยพื้นที่
เกษตรกรรมส้าหรับพ้ืนที่เกษตรกรรม 

4. ในเรื่องการตั้งถิ่นฐานใหม่เป็นการพัฒนาหรือเปลี่ยนแปลงให้มีสภาพที่ดีขึ้นในหมู่ 
PAP เหล่านั้น แนวทางนี้น่าจะเป็นแนวทางที่ดีส้าหรับโครงการตั้งถิ่นฐานใหม่ หากวิศวกร  และ
นักพัฒนาน้้าเหล่านั้นสามารถด้าเนินการเขื่อนร่วมกับระบบการพัฒนาชลประทานที่สามารถให้น้้า
เพียงพอส้าหรับการท้านาปี และนาแล้ง นาข้าว กิจกรรมในไร่ และกิจกรรมพัฒนาอาชีพอื่น ๆ ของ
ชุมชนปลายน้้า  

ด้านทุนมนุษย์ 
1. โครงการตั้งถิ่นฐานใหม่ในอนาคตจะพยายามลดจ้านวนประชากรที่ตั้งถิ่นฐานใหม่ให้

น้อยที่สุดให้เล็กที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ ซึ่งสามารถช่วยประหยัดทรัพยากรได้มากขึ้นทั้งต้นทุนโครงการ
และ รายจ่าย  

2. มุมมองเรื่องเพศจะต้องน้ามาพิจารณาในระหว่างกระบวนการวางแผน ด้าเนินการ 
และติดตาม สิ่งนี้ยังเป็นที่ต้องการของหุ้นส่วนเพื่อการพัฒนาจ้านวนมาก เช่น WB ADB และอื่น ๆ 
อย่างน้อยผู้หญิงมากกว่าร้อยละ 20-30 ควรเข้าร่วมหรือ/และมีส่วนร่วมในกิจกรรมการตั้งถิ่นฐานใหม่ 
การชดเชย และการฟื้นฟูสมรรถภาพใด ๆ โครงการพัฒนา 

3. กองทุนพิเศษที่เพิ่มขึ้นมีความส้าคัญมากขึ้นในฐานะสิทธิส้าหรับการรักษาพยาบาล 
การศึกษาอย่างเป็นทางการ และการฝึกอบรมทักษะในหมู่ครอบครัวที่ย้ายถิ่นฐาน ผู้ตั้งถิ่นฐานใหม่ 
และคนรุ่นใหม่ในระยะยาวเพื่อไปสู่กลยุทธ์ที่ยั่งยืน  

4. ด้วยประสบการณ์การพัฒนาที่เร็วขึ้น หลายภาคส่วนจะยังคงจัดการกับเพิ่มจ้านวนผู้
ตั้งถิ่นฐานใหม่จากที่หนึ่งไปอีกที่หนึ่งทั้งภายใน ผู้อพยพ และผู้อพยพ ดังนั้นมันอาจจะดีกว่าถ้ามีการ
ควบคุมที่เพียงพอคนที่ตั้งถิ่นฐานใหม่เป็นความคิดริเริ่มในสถานที่ สิ่งนี้อาจช่วยป้องกันการย้ายถิ่นที่
ผิดกฎหมาย และแรงงานอพยพในระยะยาว 

5. ในสังคมเกษตรกรรม เช่น ประเทศลาว ซึ่งมีประชากรส่วนใหญ่อาศัยอยู่อย่างต่อเนื่อง
พื้นที่ชนบท แนวทางการตั้งถิ่นฐานใหม่ในอนาคตจะต้องได้รับการส่งเสริมจากชนบทสู่ชนบท หรือ/ 
และจากโหมดการตั้งถิ่นฐานในเมืองสู่ชนบทมากกว่าชนบทสู่เมืองหรือ/ และในเมืองสู่แนวทางการตั้ง
ถิ่นฐานในเมือง 

6. เนื่องจากประเทศหนึ่งได้เปลี่ยนธรรมชาติของลาวจากประเทศที่ไม่มีทางออกสู่ทะเล
เป็นประเทศที่เชื่อมต่อกับทางบก เมื่อเร็ว ๆ นี้ประเทศก้าลังเปิด และเข้าสู่แนวทางการพัฒนา
เศรษฐกิจใหม่ภายใต้เขตเศรษฐกิจพิเศษ และเฉพาะเจาะจงเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งหลายภาคส่วนจะ
ประสบกับปัญหาแรงงานข้ามชาติ และผู้อพยพทั้งภายใน และภายนอกประเทศ ดังนั้น การเรียนรู้ 
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การสอน และการฝึกฝนวิทยาการจัดการการตั้งถิ่นฐานใหม่จะมีบทบาทส้าคัญต่อการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ในอนาคตของลาว 

ด้านทุนทางสังคม 
1. แนวทางการตั้งถิ่นฐานใหม่ในอนาคตควรค้านึงถึงสมาชิกในครัวเรือนจ้านวนน้อย

แทนที่จะเป็นจ้านวนสมาชิกในครัวเรือนจ้านวนมาก นี่เป็นวิธีที่ดีในการลดค่าใช้จ่ายในการตั้งถิ่นฐาน
ใหม่ ความรับผิดชอบ และปัญหาระหว่างผู้พัฒนาโครงการและภาคส่วนที่เก่ียวข้องเช่นกัน  

2. แนวทางการตั้งถิ่นฐานใหม่ในอนาคตควรพิจารณาบ้านคอนกรีตหรือคอนกรีตผสม 
และบ้านไม้มากกว่าบ้านไม้เนื้อแข็ง ปัจจุบันไม้เนื้อแข็งมีราคาสูงกว่าวัสดุก่อสร้างชนิดอื่นและหาไม้
เนื้อแข็งได้ยากในเขตเมือง ซึ่งสามารถช่วยประหยัดต้นทุนโครงการได้มากขึ้น แต่อาจสูญเสียบ้าน
แบบเดิมไปตามล้าดับ 

3. ป้องกันการว่างงานของผู้ตั้งถิ่นฐานใหม่ที่อาจได้รับผลกระทบจากโครงการพัฒนา 
ผู้พัฒนาโครงการ และภาคส่วนที่เกี่ยวข้องควรส่งเสริมสถานที่ท้างานภายในวงจรโครงการมากกว่า
ภายนอกสถานที่ท้างาน หากสถานที่ท้างานจ้ากัดโดยตัวโครงการเอง บริษัทใหญ่หรือโรงงานจะอยู่ใกล้ 
ๆ สถานที่ตั้งถิ่นฐานใหม่ที่ผู้ตั้งถิ่นฐานใหม่สามารถหางานประจ้า และรายได้ที่สร้างรายได้อย่าง
ง่ายดาย วิธีนี้สามารถเป็นกลไกที่เป็นประโยชน์ในการป้องกันปัญหาการย้ายถิ่นฐานของผู้ย้ายถิ่นฐาน
และคนรุ่นใหม่ในระยะยาว  

4. ขจัดความยากจนในกลุ่มผู้ยากไร้ และกลุ่มเปราะบาง ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องให้สิ้นซาก
ควรเข้าใจความยากจน ในแง่นี้ ความยากจนไม่ได้เป็นเพียงมิติทางเศรษฐกิจเท่านั้น แต่ยังรวมถึงมิติ
ทางสังคม วัฒนธรรม และธรรมชาติด้วย ในทางปฏิบัติจริง ค้าว่าความยากจนควรได้รับการส่งเสริม 
การขจัด มากกว่า การลดลง เนื่องจาก การลดความยากจน นั้นขึ้นอยู่กับการแสดงเชิงปริมาณในรูป
ของความถี่ ร้อยละ ฯลฯ แต่ การขจัดความยากจน นั้นเกี่ยวกับเชิงคุณภาพมากกว่า ความก้าวหน้า
หรือการเปลี่ยนแปลงที่ใกล้เคียงกับแนวคิดสร้างสรรค์ของความเป็นอยู่ที่ดีของทุกคนทั้งด้านร่างกาย 
จิตวิญญาณ และปัญญา 

5. แนวทางการตั้งถิ่นฐานใหม่ในอนาคตควรเลือกงานถาวรมากกว่างานชั่วคราว และ
เปลี่ยนจากงานในฟาร์มเป็นงานนอกภาคเกษตรอย่างกระฉับกระเฉงในระยะยาว 

ด้านทุนทางการเงิน 
1. กลยุทธ์ นโยบาย และแนวปฏิบัติในการตั้งถิ่นฐานใหม่ในอนาคตจ้าเป็นต้องมีกลไกที่

ชัดเจนการแบ่งปันผลประโยชน์มากกว่าการเติบโตของ ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศโดยทั่วไป  
2. ในวงจรโครงการตั้งถิ่นฐานใหม่ ไม่ควรพิจารณาเฉพาะการเติบโตของผลิตภัณฑ์มวล

รวมในประเทศของประเทศเท่านั้น แต่ยังรวมถึงกลไกการสร้างรายได้ที่แท้จริงและการแบ่งปัน
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ผลประโยชน์ด้วย ควรวางไว้อย่างชัดเจน ดังนั้น พลเมืองและผู้ตั้งถิ่นฐานใหม่ทุกคนจะได้รับประโยชน์
ที่แท้จริงจากการเติบโตของ ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศและความก้าวหน้าในการพัฒนา 

3. แนวทางการตั้งถิ่นฐานใหม่ในอนาคต และกลยุทธ์การฟื้นฟูสภาพความเป็นอยู่จะต้อง
ปฏิบัติต่อการพัฒนาความเป็นอยู่ที่ดีมากกว่าการเติบโตของ ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศในท้านอง
เดียวกัน กลยุทธ์การตั้งถิ่นฐานใหม่ในอนาคตควรส่งเสริมรายได้ระยะยาวมากกว่าการสร้างรายได้
ระยะสั้นอย่างยั่งยืน 

ด้านทุนทางกายภาพ 
1. ในรูปแบบปัจจุบันส้าหรับการตั้งถิ่นฐานใหม่ที่เกิดจากโครงการเหมืองแร่ เหมืองแร่มี

ศักยภาพในการสร้างงานมากกว่าภาคไฟฟ้าพลังน้้า หากเงื่อนไขบางประการเป็นที่พึงพอใจ เช่น การ
ลงทุนขนาดใหญ่ของคนงานในท้องถิ่น องค์ประกอบต่าง ๆ ของการพัฒนามนุษย์ และโครงสร้าง
พื้นฐาน งานทีเ่หมาะสม การส่งเสริมความมั่นคง การแบ่งปันผลประโยชน์ และอื่น ๆ  

2. ในโครงการไฟฟ้าพลังน้้าผู้พัฒนาโครงการและภาคส่วนที่เกี่ยวข้องสามารถพิจารณา
ต่อไปนี้ส้าหรับแนวทางการตั้งถิ่นฐานใหม่ในอนาคต และกลยุทธ์การฟื้นฟูสภาพความเป็นอยู่ สิ่ง
เหล่านี้ถูกใช้อย่างแข็งขันในการส่งเสริมอุตสาหกรรมหรือธุรกิจขนาดเล็กในชนบท และปลายน้้า เพื่อ
สนับสนุนแรงงานในท้องถิ่นมากกว่าแรงงานภายนอก หรือส่งเสริมจากโรงไฟฟ้าพลังน้้าระดับจุลภาค
ไปสู่ระดับมหภาค มีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์จากการแบ่งปันผลประโยชน์มากกว่าการสนั บสนุน 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ แนวทางปฏิบัติที่ทันสมัยจากการพัฒนาการด้ารงชีวิต มากกว่าการ
สร้างใหม่ทางกายภาพ และวิธีการตั้งถิ่นฐานใหม่นี้ยังชอบจากการย้ายถิ่นฐานบางส่วนไปสู่การตั้งถิ่น
ฐานใหม่ นอกจากนี้ ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องควรพิจารณาสถานที่ตั้งถิ่นฐานใหม่ที่เหมาะสมซึ่งอยู่ใกล้
โรงงานหรือบริษัทขนาดใหญ่ ซึ่งผู้ย้ายถิ่นฐาน/คนงานสามารถเข้าถึงงาน และสร้างรายได้ได้ง่าย  

3. ปัจจุบัน เขตเศรษฐกิจพิเศษก้าลังด้าเนินการเป็นแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจใหม่ใน
ประเทศลาว ดังนั้นการย้ายถิ่นฐานและการชดเชยที่เกิดจากเขตเศรษฐกิจพิเศษจะกลายเป็นกลยุทธ์
และประเด็นส้าคัญในบริบทการพัฒนานี้ เนื่องจากเขตเศรษฐกิจพิเศษ มีความเสี่ยง และผลกระทบที่
แตกต่างกันจากโครงการเหมืองแร่ ไฟฟ้าพลังน้้า การพัฒนาเมือง ชนบท และโครงการพัฒนาอื่น  ๆ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการตั้งถิ่นฐานที่เหมาะสมและกลยุทธ์การจ่ายผลตอบแทนให้ผู้ได้รับผลกระทบ
ภายใต้ เขตเศรษฐกิจพิเศษอาจมุ่งเน้นไปที่การแบ่งปันผลประโยชน์มากกว่าการชดเชยเงินสด การ
ส่งเสริมแรงงานในท้องถิ่นมากกว่าแรงงานอพยพ การปฏิบัติตั้งแต่การย้ายถิ่นฐานบางส่วนไปจนถึง
การตั้งถิ่นฐานใหม่ และการส่งเสริมจากพนักงานโครงการเป็นเจ้าของโครงการควรได้รับการส่งเสริม
ในระยะยาว ซึ่งน้าไปสู่แนวทางและกลยุทธ์ในการยกระดับความเป็นอยู่ของผู้ตั้งถิ่นฐานใหม่ ดังนี ้

ค้าว่า พัฒนา อาจเขียนได้หลายค้าเช่น เติบโต ก้าวหน้า ความสุข ความเจริญ  
การเปลี่ยนแปลงใหม่ การปรับปรุง และการเปลี่ยนแปลง อย่างไรก็ตาม ความหมายนี้การตั้งถิ่นฐาน
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ใหม่ในฐานะการเปลี่ยนแปลงทางสังคม และการด้ารงชีวิตได้ด้าเนินการในลักษณะองค์รวม วิธีการนี้
ปฏิบัติต่อกระบวนการทั้งหมดของหลายภาคส่วน เช่น สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม
และสังคม ซึ่งควรจะเติบโตไปพร้อมกัน บางคนอาจกล่าวว่าการพัฒนาสังคมคือการสนับสนุนการ
พัฒ นาโดยรวม เพื่ อตอบสนองความต้องการของผู้ คนและเพื่ อ ให้ พวกเขามี ส่ วนร่วม ใน
กระบวนการพัฒนา บางคนอาจชี้ให้เห็นว่าการพัฒนาทางสังคมนั้นเชื่อมโยงกับสภาพความเป็นอยู่
และความพยายามที่จะปรับปรุงคุณภาพชีวิตของทุกคน ไม่ใช่แค่ส้าหรับอียูที่เลือกเท่านั้น ดังนั้นการ
พัฒนาอาจถูกก้าหนดและใช้ในบริบทที่แตกต่างกันไปตามความเป็นจริงและสถานการณ์ในแต่ละ
มุมมองส่วนบุคคล อย่างไรก็ตาม กิจกรรมและผลลัพธ์การพัฒนาทั้งหมดควรตอบสนองต่อ  
ความต้องการของประชาชนและสามารถพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นของประชาชนได้ในระยะยาว 
ควรสั่งสมการพัฒนาในหลายด้าน เช่น ด้านสัญลักษณ์ สังคม วัฒนธรรม ระบบนิเวศและการเมือง 
ตามที่คาดไว้สิ่งส้าคัญที่สุดคือคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา กระบวนทัศน์การพัฒนาที่ดีไม่ควร
สร้างผลกระทบที่เป็นอันตรายต่อคน สัตว์และทรัพยากรธรรมชาติ การพัฒนาสังคมที่แท้จริงไม่
สามารถน้ามาสู่สังคมได้หากผู้คนไม่ปลอดภัย นอกจากนี้ ความปลอดภัย สวัสดิภาพ และความสุขของ
ทุกคนเป็นเป้าหมายสูงสุดของการพัฒนาสังคมและเป็นแนวทางใหม่ ส้าหรับมุมมองการพัฒนาสังคมที่
ผู้คนอยากเห็นไปตลอดชีวิต ผู้คนเชื่อมโยงกับทรัพยากรธรรมชาติและโลก การเคารพตนเอง ซึ่งกัน  
และกัน ธรรมชาติ และการรู้จักใช้ประหยัด และปกป้องทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งเหล่านี้เป็นการสร้าง
ความยั่งยืนให้กับมนุษย์หรือความเป็นอยู่ที่ดี นักวางแผน และนักปฏิบัติหลายคนควรมีความเข้าใจที่
ชัดเจนเกี่ยวกับความสัมพันธ์สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ ผู้ก้าหนดนโยบายและผู้ปฏิบัติงานควร
จัดการเพิ่มเติมเกี่ยวกับกิจกรรมทรงกลมของมนุษย์ เนื่องจากมนุษย์สร้างปัญหาทางสังคม และ
ธรรมชาติที่เราก้าลังเผชิญอยู่ในปัจจุบัน ดังนั้น การศึกษาเพิ่มเติมเกี่ยวกับมุมมองทางสังคมศาสตร์ 
เช่น สังคมวิทยา จิตวิทยา มานุษยวิทยา ประวัติศาสตร์ รัฐศาสตร์ เศรษฐกิจ งานสังคมสงเคราะห์และ
สวัสดิการ การตั้งถิ่นฐานใหม่ และกิจการอื่น ๆ ของมนุษย์ อาจช่วยให้เราเข้าใจความเป็นจริงของ
มนุษย์มากขึ้น สู่ความเป็นมนุษย์ที่ยั่งยืน 
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ภาพที่ 3 รูปแบบจ้าลองแนวคิดส้าหรับการด้ารงชีวิตที่ยั่งยืนจากโครงการต้ังถิ่นฐานใหม่ 

 
ตอนที่ 2 การบริหารจดัการในปัจจุบันของชุมชนภายใตโ้ครงการไฟฟ้าพลังน้า้เทนิ 2  

แขวงค้าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 
ระดับการบริหารจัดการในปัจจุบันของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

จากผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นการบริหารจัดการของชุมชนรวมทุกด้าน พบว่า
เกษตรกรส่วนใหญ่มีความคิดเห็นอยู่ในระดับเห็นด้วยมาก มีค่าเฉลี่ยรวม 3.52 เมื่อพิจารณารายด้าน
โดยเรียงล้าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ด้านการบริหารจัดการโครงสร้างพื้นฐาน (ค่าเฉลี่ย 
4.15) การจัดสรรที่ดิน (ค่าเฉลี่ย 4.06) ด้านการจัดหาแหล่งน้้าอุปโภคและบริโภค (ค่าเฉลี่ย 4.05) 
ด้านการประสานงาน (ค่าเฉลี่ย 3.98) ด้านการส่งเสริมอาชีพในชุมชน (ค่าเฉลี่ย 3.86) ด้านการ
ป้องกันความสงบและความปลอดภัย (ค่าเฉลี่ย 3.75) ด้านประเพณีวัฒนธรรมและความเชื่อ (ค่าเฉลี่ย 
3.71) ด้านการส่งเสริมด้านสุขภาพอนามัย (ค่าเฉลี่ย 3.69) และด้านการก้าจัดขยะและสิ่งปฏิกูล 
(ค่าเฉลี่ย 2.99) ตามล้าดับ (ตารางที่ 6) 
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ตารางที่ 6 ระดับความคิดเห็นการบริหารจัดการของชุมชนโดยรวมของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้า
พลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

(n=350) 

การบริหารจัดการ/รายด้าน �̅� S.D. ระดับความคิดเห็น 
1. การจัดสรรที่ดิน 4.06 .482 มาก 
2. ด้านการจัดหาแหล่งน้้าอุปโภคและบริโภค 4.05 .743 มาก 
3. ด้านการบริหารจัดการโครงสร้างพื้นฐาน 4.15 .619 มาก 
4. ด้านการส่งเสริมอาชีพในชุมชน 3.86 .591 มาก 
5. ด้านประเพณีวัฒนธรรมและความเช่ือ 3.71 .735 มาก 
6. ด้านการประสานงาน 3.98 .644 มาก 
7. ด้านการป้องกันความสงบและความปลอดภัย 3.75 .557 มาก 
8. ด้านการส่งเสริมด้านสุขภาพอนามัย 3.69 .565 มาก 
9. ด้านการก้าจัดขยะและสิ่งปฏิกูล 2.99 .814 ปานกลาง 

รวม 3.52 .523 มาก 
หมายเหตุ ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.21 - 5.00 หมายถึง เห็นด้วยมากที่สุด ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.41 - 4.20 หมายถึง เห็นด้วยมาก 

ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.61 - 3.40 หมายถึง เห็นด้วยปานกลาง ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 1.81 - 2.60 หมายถึง เห็นด้วยน้อย 
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 1.00 - 1.80 หมายถึง เห็นด้วยน้อยที่สุด 

 
ผลการศึกษาการบริหารจัดการในปัจจุบันของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 

แขวงค้าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเป็นรายด้าน มีรายละเอียด ดังนี้ 
 
1. ด้านการจัดสรรที่ดิน 

จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้านการจัดสรรที่ดิน พบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่มีความคิดเห็น
ในด้านการจัดสรรที่ดิน รวมทุกด้านอยู่ในระดับเห็นด้วยมาก มีค่าเฉลี่ยรวม 4.06 (S.D. = .481) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้านพบว่า เกษตรกรมีค่าเฉลี่ยด้านความคิดเห็นมากที่สุดในการจัดสรรที่ดินตาม
ลักษณะการใช้ประโยชน์ในที่ดินของชุมชน เช่น พื้นที่การเกษตร พื้นที่ป่าไม้ พื้นที่แหล่งน้้า พื้นที่
สาธารณูปโภค พื้นที่ว่างและปลูกสร้างเพื่อท้ากิจกรรม ฯลฯ (ค่าเฉลี่ย 4.10) รองลงมาได้แก่ จัดสรร
ที่ดินตามพื้นที่ถือครองเดิมของชุมชนและผู้ได้รับผลกระทบ (ค่าเฉลี่ย 4.08) และด้านจัดสรรที่ดินตาม
สภาพพื้นที่และเขตการปกครองของชุมชนเดิม (ค่าเฉลี่ย 4.05) ตามล้าดับ (ตารางที่ 7) 
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2. ด้านการจัดหาแหล่งน้้าอุปโภคและบริโภค 
จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้านการจัดหาแหล่งน้้าอุปโภคและบริโภค พบว่า เกษตรกรส่วน

ใหญ่มีความคิดเห็นในด้านการจัดหาแหล่งน้้าอุปโภคและบริโภค รวมทุกด้านอยู่ในระดับเห็นด้วยมาก 
มีค่าเฉลี่ยรวม 4.04 (S.D. = .743) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า เกษตรกรมีค่าเฉลี่ยด้านความ
คิดเห็นมากในการที่ชุมชนควรมีแหล่งน้้าบาดาล (ค่าเฉลี่ย 4.18) รองลงมาได้แก่ ชุมชนมีแหล่งน้้าที่
เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน (ค่าเฉลี่ย 4.03) และชุมชนมีแหล่งน้้าส้าหรับท้าการ
เกษตรกรรม เลี้ยงสัตว์ และกิจกรรมอื่น ๆ (ค่าเฉลี่ย 4.01) ตามล้าดับ (ตารางที่ 7) 

 
3. ด้านการบริหารจัดการโครงสร้างพื้นฐาน 

จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้านการบริหารจัดการโครงสร้างพื้นฐานพบว่า เกษตรกรส่วน
ใหญ่มีความคิดเห็นในด้านการบริหารจัดการโครงสร้างพ้ืนฐาน รวมทุกด้านอยู่ในระดับเห็นด้วยมาก มี
ค่าเฉลี่ยรวม 4.15 (S.D. = .619) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า เกษตรกรมีค่าเฉลี่ยด้านความ
คิดเห็นมากที่สุด ได้แก่ ชุมชนมีทางเข้า-ออกที่สะดวกและปลอดภัย (ค่าเฉลี่ย 4.27) รองลงมาชุมชนมี
สาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล (ค่าเฉลี่ย 4.23) และชุมชนมีการจัดตั้ง
สถานศึกษา โรงเรียน (ค่าเฉลี่ย 4.21) เกษตรกรมีค่าเฉลี่ยด้านความคิดเห็นมาก ได้แก่ ชุมชนมี
เส้นทางจราจรที่สะดวกสบายและปลอดภัย (ค่าเฉลี่ย 4.09) ชุมชนมีโทรศัพท์สาธารณะเพียงพอต่อ
ความต้องการใช้งานของประชาชน (ค่าเฉลี่ย 4.09) รองลงมา ชุมชนมีไฟฟ้าส่องสว่างทั่วชุมชนและ
เพียงพอต่อการด้าเนินกิจกรรมในครัวเรือน (ค่าเฉลี่ย 4.07) และชุมชนมีการตั้งการประปาประจ้า
ชุมชน เพื่อเป็นแหล่งน้้าในการอุปโภคและบริโภคในครัวเรือน (ค่าเฉลี่ย 4.03) ตามล้าดับ (ตารางที่ 7) 

 
4. ด้านการส่งเสริมอาชีพในชุมชน 

จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้านการส่งเสริมอาชีพในชุมชนพบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่มี
ความคิดเห็นในด้านการส่งเสริมอาชีพในชุมชนรวมทุกด้านอยู่ในระดับเห็นด้วยมาก มีค่าเฉลี่ยรวม 
3.86 (S.D. = .591) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า เกษตรกรมีค่าเฉลี่ยด้านความคิดเห็นมากที่สุด 
ได้แก่ ส้ารวจข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการประกอบอาชีพและส่งเสริมอาชีพของประชาชนในชุมชน 
(ค่าเฉลี่ย 3.91) ส่งเสริม สนับสนุนการรวมกลุ่ม และจัดตั้งกลุ่มอาชีพในชุมชน เพื่อสร้างความเข้มแข็ง
ในอาชีพ เช่น กลุ่มอาชีพเกษตรกร กลุ่มส่งเสริมอาชีพแปรรูป การผลิตทางการเกษตร กลุ่มอาชีพ
อุตสาหกรรมในครอบครัว และหัตถกรรม (ค่าเฉลี่ย 3.91) รองลงมามีการฝึกอาชีพ ฝึกอบรมตาม
ความต้องการของประชาชน กลุ่มอาชีพในชุมชน เพื่อส่งเสริมอาชีพและสร้างโอกาสให้เกิดการท้างาน
สร้างรายได้แก่ประชาชน (ค่าเฉลี่ย 3.89) และสนับสนุนกิจกรรม เพื่อให้ประชาชนได้เข้าถึงปัจจัยใน
การประกอบอาชีพ ทั้งในระดับบุคคล ครัวเรือน และชุมชน (ค่าเฉลี่ย 3.83) ตามล้าดับ (ตารางที่ 7)  
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5. ด้านประเพณีวัฒนธรรมและความเชื่อ 
จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้านประเพณีวัฒนธรรมและความเชื่อพบว่า เกษตรกรส่วน

ใหญ่มีความคิดเห็นในด้านประเพณีวัฒนธรรมและความเชื่อ รวมทุกด้านอยู่ในระดับเห็นด้วยมาก  
มีค่าเฉลี่ยรวม 3.71 (S.D. = .735) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า เกษตรกรมีค่าเฉลี่ยด้านความ
คิดเห็นมากที่สุด ได้แก่ สนับสนุน ส่งเสริมให้มีการบ้ารุงรักษาโบราณสถาน โบราณวัตถุสถานที่ส้าคัญ
ทางประวัติศาสตร์เพื่ออนุรักษ์ให้อนุชนรุ่นหลังได้ศึกษาเรียนรู้  (ค่าเฉลี่ย 3.73) รองลงมา มีการ
เชื่อมโยงวิถีชีวิตชุมชนกับศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น (ค่าเฉลี่ย 3.72) และสนับสนุน ส่งเสริมการจัด
กิจกรรมด้านศาสนา วัฒนธรรมและประเพณีของท้องถิ่น เช่น การจัดงานประเพณี การจัดงานสืบสาน
วัฒนธรรม (ค่าเฉลี่ย 3.72) ตามล้าดับ (ตารางที่ 7) 

 
6. ด้านการประสานงาน 

จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้านการประสานงานพบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่มีความคิดเห็น
ในด้านการประสานงานรวมทุกด้านอยู่ในระดับเห็นด้วยมาก มีค่าเฉลี่ยรวม 3.98 (S.D. = .644) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้านพบว่า เกษตรกรมีค่าเฉลี่ยด้านความคิดเห็นมากที่สุด ได้แก่ การจัดประชุมชี้แจง
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและปรึกษาหารือข้อสรุปร่วมกันในปัญหาและการพัฒนาชุมชน (ค่าเฉลี่ย 
4.01) รองลงมา การประชาสัมพันธ์ข้อมูลผ่านหอกระจายข่าวชุมชน (ค่าเฉลี่ย 3.99) และชุมชนมีการ
จัดตั้งผู้น้าชุมชนเพื่อเป็นสื่อกลางในการตัดสินข้อตกลงร่วมกันของประชาชนในชุมชน (ค่าเฉลี่ย 3.97) 
ตามล้าดับ (ตารางที่ 7) 

 
7. ด้านการป้องกันความสงบและความปลอดภัย 

จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้านการป้องกันความสงบและความปลอดภัยพบว่า เกษตรกร
ส่วนใหญ่มีความคิดเห็นในด้านการป้องกันความสงบและความปลอดภัยรวมทุกด้านอยู่ในระดับเห็น
ด้วยมาก มีค่าเฉลี่ยรวม 3.75 (S.D. = .557) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า เกษตรกรมีค่าเฉลี่ยด้าน
ความคิดเห็นมากที่สุด ได้แก่ ชุมชนมีการรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการ
ป้องกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชนชน (ค่าเฉลี่ย 3.78) รองลงมา 
เสริมสร้างประสิทธิภาพในการรักษาความสงบปลอดภัยแก่ชุมชน (ค่าเฉลี่ย 3.76) และชุมชนมีการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ค่าเฉลี่ย 3.75) ตามล้าดับ (ตารางที่ 7) 

 
8. ด้านการส่งเสริมด้านสุขภาพอนามัย 

จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้านการส่งเสริมด้านสุขภาพอนามัยพบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่มี
ความคิดเห็นในด้านการส่งเสริมด้านสุขภาพอนามัยรวมทุกด้านอยู่ในระดับเห็นด้วยมาก มีค่าเฉลี่ยรวม 
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3.69 (S.D. = .565) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า เกษตรกรมีค่าเฉลี่ยด้านความคิดเห็นมากที่ สุด 
ได้แก่ ส่งเสริมให้เลือกซื้อและบริโภค อาหาร ที่สะอาดมีคุณค่า และปลอดสารปนเปื้อน (ค่าเฉลี่ย 
3.73) ส่งเสริมให้ประชาชนออกก้าลังกาย (ค่าเฉลี่ย 3.73) รองลงมา ส่งเสริมให้ลด ละ เลิก อบายมุข 
เพื่อลดปัญหาสุขภาพที่เกิดจาก บุหรี่ สุรา สารเสพติดและการพนันในชุมชน (ค่าเฉลี่ย 3.71) และ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการพัฒนาสิ่งแวดล้อมชุมชน เช่น จัดสิ่งแวดล้อมในบ้านให้น่าอยู่ จัดตั้งชมรม
หรือจัดต้ังกิจกรรมรณรงค์สิ่งแวดล้อมในชุมชน (ค่าเฉลี่ย 3.71) ตามล้าดับ (ตารางที่ 7) 

 
9. ด้านการก้าจัดขยะและสิ่งปฏิกูล 

จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้านการส่งเสริมด้านการก้าจัดขยะและสิ่งปฏิกูลพบว่า 
เกษตรกรส่วนใหญ่มีความคิดเห็นในด้านการก้าจัดขยะและสิ่งปฏิกูลทุกด้านอยู่ในระดับเห็นด้วยปาน
กลาง มีค่าเฉลี่ยรวม 2.99 (S.D. = .814) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า เกษตรกรมีค่าเฉลี่ยด้าน
ความคิดเห็นมากที่สุด ได้แก่ การให้ความรู้เกี่ยวกับการก้าจัดขยะในครัวเรือน การคัดแยกขยะเปียก 
ขยะอันตราย และขยะแห้ง (ค่าเฉลี่ย 3.11) รองลงมา การสร้างความรับผิดชอบและจิตส้านึกของคน
ในชุมชน เช่น คัดแยกขยะ หรือทิ้งขยะให้เป็นที่เป็นทาง (ค่าเฉลี่ย 3.08) มีการจัดการก้าจัดขยะและ
สิ่งปฏิกูลอย่างถูกสุขลักษณะ (ค่าเฉลี่ย 3.08) และมีการจัดการก้าจัดขยะอันตรายอย่างถูกสุขลักษณะ 
(ค่าเฉลี่ย 2.89) การให้ความรู้เกี่ยวกับการลดปริมาณขยะ การน้ากลับมาใช้ใหม่ การน้ามาแก้ไขหรือ
ซ่อมแซมใช้ใหม่ การน้ามาแปรรูปตามประเภทของขยะ และหลีกเลี่ยงการใช้วัสดุที่ท้าลายยาก 
(ค่าเฉลี่ย 2.89) ตามล้าดับ (ตารางที่ 7)  
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การจัดการชุมชนในพื้นที่ราบสูงนากาย ภายใต้โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก ผลการศึกษาการจัดการชุมชนบริเวณที่ราบสูงนากาย 
ได้แก่ การจัดสรรที่ดิน การจัดการแหล่งน้้าและการอุปโภคบริโภค การจัดการโครงสร้างพื้นฐาน การ
ส่งเสริมอาชีพชุมชน การจัดการวัฒนธรรมและ ความเชื่อ การประสานงานโครงการ การรักษาความ
สงบ การส่งเสริมสุขภาพ และการก้าจัดของเสีย โดยมีรายละเอียดดังนี้  

 
1. การจัดสรรที่ดิน 

การจัดสรรที่ดินมีความเหมาะสม และ มีข้อตกลงร่วมกันของคณะกรรมการส่วนกลาง 
จังหวัด และอ้าเภอ โดยมีการออกแบบรายละเอียดที่ดินก่อสร้าง ที่ดินเกษตรกรรม ที่ดินสวน ที่ดิน
สาธารณประโยชน์ วัด สุสาน ฯลฯ มีการจัดสรรโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ เช่นที่ท้าการหมู่บ้าน สถานี
อนามัย โรงเรียน เป็นต้น นอกจากนี้บริษัทพัฒนาโครงการได้บุกเบิกพื้นที่พร้อมจัดหาอุปกรณ์และรั้ว
ให้กับราษฎร เพื่อจัดสรรที่ดินท้ากินให้กับราษฎรที่ได้รับผลกระทบจากโครงการน้้าเทิน 2 ครอบครัว 
ๆ ละ 0.6 เฮกตาร์ พร้อมจัดสรรที่อยู่อาศัยและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน จากการสัมภาษณ์ ท่ านพูล
ทักษ์ พิทยาภรณ์ รองหัวหน้าฝ่ายตรวจสอบสิ่งแวดล้อมทั่วไปและโครงการลงทุนด้านสิ่งแวดล้อม กรม
ตรวจสอบ ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ที่กล่าวว่า “การ
จัดสรรที่ดิน เป็นการจัดสรรที่มีความเหมาะสมและมีข้อตกลงร่วมกันของคณะกรรมการส่วนกลาง 
จังหวัด และอ้าเภอ” 

อนึ่ง หลายท่านกล่าวว่าการจัดสรรที่ดินเป็นงานจัดสรรที่ดินในเขตนากาย ซึ่งแบ่งชัดเจน
เป็นที่ดินส้าหรับก่อสร้าง ที่ดินสวน ที่ดินสาธารณประโยชน์ ได้แก่ วัด สุสาน ฯลฯ เช่น ท่านเทพ ท่าน
นคร วงศาล รองผู้อ้านวยการสถาบันการเงินโชคชะนะ (อดีตเจ้าหน้าที่ เทคนิคที่ปฏิบัติงานใน
โครงการ) คุณลาตี พนักงานโครงการน้้าเทิน 2 คุณมณีวรรณ ไชยมณี เจ้าหน้าที่ฝ่ายเทคนิค กระทรวง
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม และราษฎรในหมู่บ้านอีกจ้านวนหนึ่ง เช่น ท่านโสธา ท่านบุญมี สีสะวัน 
เป็นต้น 

ในเวลาเดียวกันมีบางคนกล่าวว่า พื้นที่การผลิต 0.6 เฮกตาร์ได้รับการจัดสรรให้กับราษฎร 
บริษัท พัฒนาโครงการเป็นผู้บุกเบิกพื้นที่รวมถึงการจัดหาอุปกรณ์และรั้วและการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานส้าหรับประชาชน คนในหมู่บ้าน 

จากการสัมภาษณ์ ท่านค้าสุข ทานุวงศ์ พนักงานส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอ้าเภอนากาย และท่านบุญมา พุฒ สภาประชาชน หมู่บ้านนากายมีความเห็นคล้ายคลึง
กันซึ่งนักศึกษาสรุปได้ดังนี ้
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  สภาพการใช้ประโยชน์ที่ดิน คือ สะดวกใช้ที่ดินกว้างขวางโดยเฉพาะพื้นที่เกษตรกรรมซึ่ง
กินพื้นที่กว้าง ท้านา ท้าไร่ ปลูกพืชพันธุ์ธัญญาหารหมุนเวียนตามฤดูกาลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
เพื่อให้พ่อแม่มีกินมีใช้อย่างสบาย ๆ ส่วนที่ดินก่อสร้างก็สามารถสร้างและพัฒนาได้อย่างกว้างขวาง
เพราะมีที่ว่างอยู่มาก ดังนั้น การขยายเครือข่ายครอบครัวภายในหมู่บ้านจึงไม่มีปัญหาแต่อย่างใด 
เกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ที่ดินในการก่อสร้าง นอกจากนี้ ยังมีผืนป่าที่อุดมสมบูรณ์ครอบคลุมพื้นที่
กว้างขวางกว่าและเป็นพื้นที่ของราษฎรที่อาศัยทรัพยากรธรรมชาติมาท้ากินอีกแห่งเพราะเป็นแหล่ง
อาหาร ให้คุณหรืออาจกล่าวได้ว่าพื้นป่าเป็นแหล่งตอบสนองความต้องการของคนในหมู่บ้าน
โดยเฉพาะคนในหมู่บ้านเมื่อน้าต้นไม้มาสร้างที่อยู่อาศัยใช้เป็นยารักษาโรคเช่นใช้ พื้นที่ป่าและพันธุ์ไม้
เป็นยารักษาโรคต่าง ๆ (สัมภาษณ์วันที่ 19 กุมภาพันธ์ 2566) 

จากการสัมภาษณ์ท่านแก้ว ลุนโทสะ อายุ 54 ปี ก้านันบ้านพร้อมลูกบ้านอีก 2 คน 
เกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ที่ดินของหมู่บ้านนากายให้ความเห็นท้านองเดียวกันว่า  “จากความ
สะดวกสบายเหล่านั้นท้าให้หมู่บ้านคยาประสบปัญหา เช่น ทางเข้าหมู่บ้านล้าบากมาก ภายในหมู่บ้าน 
มีแต่คนเดิน ถ้าเดินทางโดยรถยนต์ต้องไปหมู่บ้านข้างเคียงก่อน เป็นถนนเพราะถนนขณะนั้นไม่
สะดวกสบาย ในอดีตหมู่บ้านนาคายมีการใช้ที่ดินรูปแบบต่าง ๆ กัน ตามวัฒนธรรมดั้งเดิมตั้งแต่บรรพ
บุรุษ เช่น ใช้ที่ดินตามบรรพบุรุษที่ได้มาแล้วและตกทอดสู่รุ่นลูกหลาน (สัมภาษณ์วันที่ 19 กุมภาพันธ์ 
2566) 

จากการสัมภาษณ์ ท่านทองค้า องค์กรชาวหนุ่มบ้านดอนถึงปัญหาการจัดสรรพื้นที่
หมู่บ้านว่า “ทางโครงการได้จัดสรรที่ดินให้ประชาชนได้ใช้อย่างสะดวกสบายและอ้านวยความสะดวก
ในทุก ๆ ด้าน ทั้งที่ดินส้าหรับก่อสร้าง ที่ดินท้ากิน รั้วสวน ฯลฯ สะดวกขึ้นกว่าเมื่อก่อนในพื้นที่
หมู่บ้านเดิมแต่ก็ยังมีปัญหาในบางส่วน เช่นพื้นที่ตลาดยังไม่แล้วเสร็จ ค้าขายล้าบาก อีกทั้งยังมีปัญหา
เรื่องที่ดินท้ากินที่ยังเป็นพื้นที่เจ้าของเก่าซึ่งโครงการยังไม่สามารถด้าเนินการไกล่เกลี่ยได้ หมู่บ้าน  
นาคายของเราหลังจากย้ายก็ได้รับค่าชดเชยตามนั้นมาแต่แรกอัตราการเพาะกล้าและอัตราที่ท้ากินก็
เป็นไปตามอัตราและการส่งเสริมการผลิตทางการเกษตรเลี้ยงสัตว์ให้ประชาชนสามารถเลี้ยงได้ทั้งหมด 
ครอบครัวและค่าทดแทนเป็นเงินจ้านวนหนึ่งส้าหรับที่ดินที่ราษฎรใช้มาแต่เดิมและวัตถุอื่น  ๆ 
(สัมภาษณ์วันที่ 19 กุมภาพันธ์ 2566) 

ท่านค้าสุข ทานุวงศ์ อายุ 33 ปี พนักงานส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้
สัมภาษณ์ว่า “ปัญหาความขัดแย้งเรื่องที่ดินที่เกิดขึ้นในหมู่บ้านนาคาย นั้น เป็นเพราะชาวบ้านรู้ว่ามี
แต่สิ่งที่ต้องการและไม่มีข้อตกลงกับโครงการจึงเกิดการเคลียร์กันมากมายไม่ว่าจะเป็นปัญหาต่าง  ๆ 
ตามมา เช่น การเคลียร์พื้นที่ ได้รับอนุญาตแล้ว" (สัมภาษณ์วันที่ 19 กุมภาพันธ์ 2566) 

จากการสัมภาษณ์สรุปได้ว่าการใช้ที่ดินแต่ละประเภทของคนในหมู่บ้านบริเวณหมู่บ้าน
เดิมมีความ สะดวกสบายในการอยู่อาศัยสามารถใช้ที่ดินได้ทุกประเภทตามใจชอบโดยไม่มีการบังคับ 
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กฎระเบียบเพราะวิถีชีวิตส่วนใหญ่ยังคงกลมกลืนกับธรรมชาติ พื้นที่รอบหมู่บ้านนาคายส่วนใหญ่ยังคง
เป็นดินธรรมชาติเพราะยังไม่ได้รับการแผ้วถางเพื่อท้ากิจกรรมทางสังคมของมนุษย์ แต่ผู้คนกลับใช้
ประโยชน์ในการด้ารงชีวิตและพึ่งพาอาศัยธรรมชาติเพื่อความอยู่รอดและอุดมสมบูรณ์ด้วยทรัพย์
สมบัติของผืนดินและผืนน้้าที่หล่อเลี้ยงชีวิตให้มีกินมีใช้ ขายและใช้ตลอดทั้งปี การจัดสรรที่ดินของ
ผู้ท้าโครงการให้กับชุมชนเป็นไปอย่างมีระบบและมีระเบียบชัดเจนในการแบ่งพื้นที่เพื่อให้ใช้พื้นที่ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น การจัดสรรที่ดินเพื่อการเกษตร ที่ดินอาคาร ที่ดินสาธารณประโยชน์ ที่ดิน
ส้าหรับโครงสร้างพ้ืนฐาน ที่ดินเพ่ือการเกษตรและอื่น ๆ  

 
2. การจัดการแหล่งน้้าอุปโภคและบริโภค 

ผลการศึกษาการจัดการแหล่งน้้าเพื่อการอุปโภคและบริโภคพบว่า โครงการได้จัดหาน้้า
จากน้้าลิน เจาะน้้าบาดานเพื่อการอุปโภคและบริโภคแก่ราษฎรได้มีการจัดสรรอย่างละเอียดโดย
ก้าหนดและค้านวณให้เพียงพอส้าหรับ ความต้องการของผู้ใช้ในหมู่บ้านโดยเฉลี่ยน้้าบาดาน 1 บ่อ 
ใช้ได้ 4-5 ครอบครัว หรือมากกว่านั้น ขึ้นอยู่กับที่ตั้งของบ้านที่จะใช้น้้าในการอุปโภคและบริโภค และ
ยังอาศัยน้้าผิวดินและน้้าในอ่างเพื่อให้ ประชาชนมีน้้าใช้อย่างสะดวกสบาย ซึ่งได้แสดงให้เห็นในการ
สัมภาษณ์บุคคลที่เกี่ยวข้องดังนี ้ 

ท่านลาตี ดวงทิคนันทสันต์ ภาพวันและคุณบุญมี สีสะหวัน ให้ความเห็นเกี่ยวกับการ
จัดการแหล่งน้้าเพื่อการอุปโภคและบริโภคไปในแนวทางเดียวกัน คือ บริษัทพัฒนาโครงการได้จัดสรร
น้้าบาดาลสะอาดให้ชาวบ้านเฉลี่ย 4-5 ครอบครัวต่อบ่อ หรือมากกว่านั้นขึ้นอยู่กับที่ตั้งของบ้าน
ส้าหรับ น้้าดื่มและสาธารณูปโภคอื่น ๆ รวมทั้งน้้าผิวดินและน้้าในอ่างในพื้นที่โครงการ ท่านพูลทักษ์ 
พิทยาภรณ์  รองหัวหน้ากรมตรวจสอบสิ่งแวดล้อมทั่วไปและโครงการลงทุนด้านสิ่งแวดล้อม  
กรมตรวจการ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม กล่าวว่า 
โครงการดังกล่าวได้จัดหาน้้าให้แต่ละครอบครัวและได้จัดหาน้้าเพิ่มเติมให้กับราษฎร บางพื้นที่ ด้าน 
ท่านเทพนคร วงศ์สมุทร รองผู้อ้านวยการสถาบันการเงินโชคชะนะ (อดีตเจ้าหน้าที่เทคนิคที่เคย
ปฏิบัติงานในโครงการ) ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าอุปโภคบริโภคว่า มีการ
จัดสรรรายละเอียดโดย การก้าหนดและค้านวณให้เพียงพอกับความต้องการของผู้ใช้ในหมู่บ้าน 

นอกจากนี้ ท่านค้าไผ่ ยังให้ความเห็นอีกว่า การจัดการแหล่งน้้าอุปโภคและบริโภค  
เป็นโครงการที่จัดหาน้้าให้ครอบครัวและหลายครอบครัวได้รับน้้าใช้ ท่าน เศรษถา กล่าวว่า โครงการ
ให้ความส้าคัญกับการจัดหาน้้าสะอาด เช่น บ่อบาดาล เพื่อให้ ได้มีน้้าใช้อย่างสะดวก และนาง
มณีวรรณ ไชยมณี โครงการจัดสรรน้้าบาดาลสะอาดส้าหรับด่ืมและใช้ประโยชน์อื่น ๆ ทั้งน้้าผิวดินและ
น้้าในอ่าง 
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โดยสรุปในการบริหารจัดการแหล่งน้้าเพื่อการอุปโภคและบริโภค บริษัทพัฒนา โครงการ
หรือโครงการน้้าเทิน 2 ได้จัดหาน้้าสะอาดให้ประชาชนได้ใช้ เช่น การขุดเจาะน้้าบาดาลเป็นหลักและ
ในขณะเดียวกัน พื้นที่ได้จัดหาน้้าจากลิน บ่อน้้า และน้้าผิวดิน เพ่ืออ้านวยความสะดวกให้ประชาชนได้
ใช้อย่างทั่วถึง  

 
3. การบริหารจัดการโครงสร้างพื้นฐาน 

ผลการศึกษาการจัดการโครงสร้างพื้นฐานพบว่า โครงการจัดให้มีไฟฟ้า จัดท้าแผนที่ ถนน 
สร้างถนนไปยังแต่ละหมู่บ้าน มีสถานีอนามัย ที่ท้าการหมู่บ้าน โรงเรียน โรงงาน ตลาด คิวรถ และ 
สโมสรหมู่บ้าน 

ซึ่งแสดงออกในค้าสัมภาษณ์เป็นเสียงเดียวกันของผู้ให้ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง เช่น ท่าน ภูมิสิทธิ์ 
พิทยาภรณ์ ท่านเทพนคร วงศ์สมัย ท่านละติ ท่านบุญมี สีสะวัน ท่านค้าไผ่ ท่านดวงใจ นันทสันต์ 
นางสาวประภาวรรณ ท่านเศรษถา และคุณมณีวรรณ ชัยมณี ที่ให้สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 5/4/2566 ว่า 
ผู้จัดท้าโครงการได้สร้างโรงเรียนส้าหรับแต่ละหมู่บ้านที่ได้รับผลกระทบ สร้างสถานีอนามัยส้าหรับแต่
ละหมู่บ้าน สร้างถนนทางเข้าแต่ละหมู่บ้าน ตลาดและที่ท้าการหมู่บ้าน สร้างโรงเรียน ตลาด คิวรถ 
และมีรายละเอียดการจัดสรร ไฟฟ้า ประปา โรงงาน สโมสรหมู่บ้าน เป็นต้น 

โดยสรุป การบริหารโครงสร้างพื้นฐานเป็นหน้าที่ของโครงการในการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานให้ผู้ได้รับผลกระทบจากโครงการตลอดจนประชาชนในพื้นที่ได้ใช้สิ่งอ้านวยความสะดวก เช่น 
สถานีอนามัย โรงเรียน ระบบไฟฟ้า ตลาดแลกเปลี่ยนสินค้า คิวรถ สโมสร และที่ท้าการหมู่บ้าน  
เพื่อให้บริการประชาชนได้อย่างสะดวกสบาย 

 
4. การส่งเสริมอาชีพในชุมชน 

ผลการศึกษาการส่งเสริมอาชีพในชุมชน พบว่า มีการจัดสรรให้ราษฎรตามข้อเสนอของ
ราษฎรโดยแบ่งเป็นแต่ละกลุ่มอาชีพและมีสวนสาธิตในการด้าเนินการอาชีพต้นแบบให้แก่ ประชาชน
และน้าประชาชนไปปฏิบัติ ซึ่งมีแผนงานรายละเอียดในการส่งเสริมอาชีพและฟื้นฟูความเป็นอยู่ด้วย
ความช่วยเหลือทางวิชาการต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น การให้ความช่วยเหลือด้านการเกษตร การจัดหาเมล็ด
พันธุ์พืชและการจัดตั้งโครงการ หรือสมาคมโรงเลื่อยไม้ประจ้าหมู่บ้านที่ให้เงินช่วยเหลือแก่ราษฎรทุก
ปี ซึ่งรวมการส่งเสริมใน 8 อาชีพหลัก ได้แก่ ท้านา เลี้ยงสัตว์ ตกปลา ค้าขาย ใช้แรงงาน ท้าไร่  หา
ของป่า เพื่อเป็นสินค้าและบริการทางการท่องเที่ยว ซึ่งแสดงไว้ในการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียดังนี้ 

ในการให้สัมภาษณ์ของท่านภูมิสิทธิ์ พิทยาภรณ์ รองหัวหน้าฝ่ายตรวจสอบสิ่งแวดล้อม
ทั่วไปและโครงการลงทุนด้านสิ่งแวดล้อม สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 19 กุมภาพันธ์ปี พ.ศ. 2566 มีความเห็น
ว่าการส่งเสริมอาชีพในชุมชนเป็นการจัดสรรอาชีพให้กับประชาชนตามข้อเสนอของประชาชนโดย 
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แบ่งเป็นแต่ละกลุ่มอาชีพและมีสวนสาธิตการน้าอาชีพต้นแบบให้กับราษฎรและน้าราษฎรไปปฏิบัติ 
ในท้ านองเดียวกัน  ท่ านเทพนคร วงศ์สมุทร รองผู้อ้ านวยการสถาบันการเงิน โชคชะนะ  
(อดีต นักวิชาการ ที่เคยด้าเนินโครงการฯ) กล่าวว่า ในการส่งเสริมอาชีพในชุมชนนั้น โครงการมี แผน
รายละเอียดการส่งเสริมอาชีพและฟื้นฟูความเป็นอยู่ซึ่งเห็นได้จากโครงการความช่วยเหลือทาง
วิชาการต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น การให้ความช่วยเหลือด้านการเกษตร การใช้ปุ๋ย สารเคมี การจัดหาเมล็ด
พันธุ์พืช เป็นต้น นอกจากนี้  ท่านลาตี ท่านบุญมี สีสะหวัน ท่านค้าไผ่ ท่านดวงใจ นันทสันต์  
นางประภาวันและนางมณีวรรณ ไชยมณี ก็มีความเห็นไปในทางเดียวกันว่าในการส่งเสริมอาชีพใน
ชุมชนนั้นพื้นที่โครงการส่งเสริม 5 อาชีพให้กับชุมชน เช่น ท้านา เลี้ยงสัตว์ และประมง ป่าหมู่บ้าน
และบริการการท่องเที่ยวเป็นหลัก ตลอดจนส่งเสริมการค้า แรงงาน การท้าไร่ ท้านา การประมง ฯลฯ 
เพื่อพัฒนาความเป็นอยู ่

ท่าน สีบุนเรือง เป็นผู้เชี่ยวชาญด้านสังคมผู้เชี่ยวชาญด้านสังคมของธนาคารโลกให้
สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 21 เมษายนปี พ.ศ.2566 เกี่ยวกับประเด็นที่ว่า "เราอาศัยแผนงานของโครงการปศุ
สัตว์ การเกษตร และการประมงในที่ราบสูงนากาย และเห็นว่าต้องแก้ปัญหา ปรับปรุงปริมาณอาหาร
สัตว์ และแปลงที่ดินบางส่วนให้เป็นทุ่งเลี้ยงสัตว์ส้าหรับสัตว์ ระดมเกษตรกรมาบริหารฝูงเป็นธุรกิจ
สร้างรายได้แทนที่จะเก็บไว้เป็นที่สะสมทรัพย์ต่อไป แต่ไม่ใช่เรื่องง่ายที่จะท้าให้จ้านวนปศุสัตว์และ
ที่ดินกลับมาสมดุลอีกครั้ง โดยไม่เปลี่ยนแปลงการจัดการการใช้ที่ดินและปศุสัตว์มากนัก” 

ท่านพลิม ดาละวงศ์ อดีตพนักงานอาวุโสโครงการน้้าเทิน 2 ซึ่งท้างานเกี่ยวข้องกับงาน
การตั้งถิ่นฐานใหม่ของโครงการฯ “การท้านาหมายความว่าคนได้ท้างานอย่างขยันขันแข็งในการ
เพาะปลูกแล้ว เมื่อย้ายไปยังหมู่บ้านที่ตั้งถิ่นฐานใหม่ ประชาชนมีความกระตือรือร้น ความส้าเร็จยังคง
เป็นสิ่งที่ท้าทายและไม่สามารถสร้างรายได้จากหลายสาเหตุ เช่น พื้นที่จ้ากัด สภาพดินและคุณภาพ
ของดินไม่สะดวก การปลูกไม่สวยงาม ระบบชลประทานไม่เป็นไปตามแผน” 

กล่าวโดยสรุปในการส่งเสริมอาชีพ บริษัทพัฒนาโครงการน้้าเทิน 2 ได้ให้ความสนใจใน
การส่งเสริมโดยมีแผนการฟื้นฟูความเป็นอยู่อย่างละเอียดโดยช่วยเหลือด้านเทคนิคการเกษตร การใช้
ปุ๋ย การใช้สารเคมี และการจัดหาเมล็ดพันธุ์พืชต่าง ๆ ตลอดจนจัดตั้งสมาคมโรงเลื่อยไม้ประจ้า
หมู่บ้าน และ ให้เงินแก่ราษฎรในการลงทุนในแต่ละปีพร้อมทั้งส่งเสริมอาชีพแก่ราษฎร เช่น  
การปศุสัตว์ การประมง การบริการ การท่องเที่ยวเพ่ือให้ราษฎรมีงานท้าและมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 

 
5. วัฒนธรรมและความเชื่อ 

ผลการศึกษาวัฒนธรรมและความเชื่อพบว่า โครงการฯ ได้ส่งเสริมวัฒนธรรมโดยเฉพาะ
พระพุทธศาสนาโดยการสร้างวัดและระดมคนไม่ให้เชื่อเรื่องผี เพราะคนในพื้นที่ตั้งถิ่นฐานส่วนใหญ่
เป็นชาวมากองและนับถือผี นอกจากนี้ยังมี ชนเผ่าอาเฮอที่นับถือศาสนาพุทธ ผี และศาสนาคริสต์  
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ซึ่งแสดงออกจากค้าสัมภาษณ์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในหมู่บ้านสัมภาษณ์ เมื่อวันที่  5 เมษายนปี  
พ.ศ. 2566 ดังนี ้

สัมภาษณ์คุณ ประภาวัน คนในหมู่บ้านให้ความเห็นว่า คนในหมู่บ้านมีหลายกลุ่มชาติพันธุ์
ที่ย้ายถิ่นฐานเข้ามาอยู่รวมกันแต่ละกลุ่มชาติพันธุ์ก็จะมีขนบธรรมเนียมและความเชื่อที่แตกต่างกันไป
  

นอกจากนี้ หลาย ๆ ท่านลงความเห็นไปในทางเดียวกันว่า คนย้ายถิ่นฐานส่วนใหญ่เป็น
หมอผี ผีฟ้า และส่วนใหญ่นับถือผี เช่น ท่านลาตี ท่านบุญมี สีสะหวัน ท่านค้าไผ่ ท่านศรัทธา และ  
นางมณีวรรณ ไชยมณ ี

ด้านท่านดวงใจ นันดาสัน หัวหน้าฝ่ายสังคม ชุมชน และสิ่งแวดล้อม กระทรวงพลังงาน
และเหมืองแร่ ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับวัฒนธรรมและความเชื่อว่า มีกลุ่มชาติพันธุ์หลากหลายกลุ่มที่
ย้ายเข้ามาในแต่ละหมู่ บ้าน กลุ่มชาติพันธ์ุอาเฮอนับถือศาสนาพุทธ ผี และศาสนาคริสต ์

พร้อมกันนี้ ท่านภูมิสิทธิ์ พิทยาภรณ์ รองหัวหน้ากรมตรวจทั่วไปและสิ่งแวดล้อมของ
โครงการลงทุน กรมตรวจ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวง ทส. ได้ให้ความเห็นโดยรวม
ว่า โครงการฯ มีการส่งเสริม วัฒนธรรมความเป็นชาติชาวพุทธด้วยการสร้างวัดและระดมคนไม่ให้เชื่อ
เรื่องผีมากเกินไป 

โดยสรุปแล้วประชาชนในพื้นที่ตั้งถิ่นฐานใหม่ ในเมืองนากาย ส่วนใหญ่ เป็นชนเผ่า 
มะกอง อาเฮอ และเผ่าบลู ซึ่งส่วนใหญ่เชื่อเรื่องผี แต่โครงการฯ ได้สนับสนุนให้ราษฎรเปลี่ยนมานับ
ถือศาสนาพุทธที่เป็นวิทยาศาสตร์มากขึ้นโดยสร้างวัดและระดมประชาชน อย่าไปเช่ือเรื่องภูติผีมากนัก  

 
6. การประสานงานโครงการ 

ผลการศึกษาการประสานงานโครงการของผู้ เกี่ยวข้องพบว่า โครงการฯ มีการ
ประสานงานอย่างดีกับคณะกรรมการจัดการการตั้งถิ่นฐานใหม่อย่างสม่้าเสมอโดยมีการประชุมทุก
สัปดาห์และรายงานสถานการณ์ในแต่ละหมู่บ้าน ขณะเดียวกัน มีส้านักงานอยู่ที่ แต่ละระดับตั้งแต่
ส่วนกลาง จังหวัด อ้าเภอ และโครงการได้ร่วมกับภาคประชาชนในการท้างานร่วมกันวางแผนการ
ท้างานรายสัปดาห์-เดือน ให้ข้อมูลต่าง ๆ และแก้ไขปัญหาที่พบจากการติดตามร่วมกันโดยแต่งตั้ง
คณะกรรมการพิเศษของภาครัฐ คณะกรรมการกลาง คณะกรรมส่วนท้องถิ่น คณะกรรมการจัดการถิ่น
ฐานใหม่ และยังมีหน่วยงานอิสระท้าหน้าที่ติดตามและตรวจสอบการด้าเนินการซึ่งแสดงไว้ในการ
สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลเมื่อวันที่ 5 เมษายนปี พ.ศ. 2566 ดังนี ้

ท่านภูมิสิทธิ์ พิทยาภรณ์ รองหัวหน้าฝ่ายตรวจสอบสิ่งแวดล้อมทั่วไปและโครงการลงทุน
ด้านสิ่งแวดล้อม กรมตรวจสอบ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อม กล่าวถึงการประสานงานของโครงการว่า มีการประสานงานกับ คณะกรรมการจัดการ



 210 

การตั้งถิ่นฐานใหม่โดยมีการประชุมประจ้าสัปดาห์และรายงานสถานการณ์ที่เกิดขึ้นในแต่ละหมู่บ้าน
ด้านท่านดวงใจ นันทาสัน หัวหน้าฝ่ายสังคม ชุมชน และสิ่งแวดล้อม กระทรวงพลังงานและการเหมือง
แร่ แสดงความคิดเห็นว่า โครงการได้ด้าเนินการตามแผนโดยแต่งตั้งคณะรัฐบาลเฉพาะกิจ 
คณะกรรมการกลาง ส่วนท้องถิ่น คณะกรรมการจัดการถิ่นฐานใหม่ และยังมีหน่วยงานอิสระเพื่อ
ติดตามและตรวจสอบการด้าเนินการ 

นอกจากนี้ ท่านเทพนคร วงศ์สมุทร รองผู้อ้านวยการสถาบันการเงินโชคดี อดีตเจ้าหน้าที่
เทคนิคที่เคยท้างานในโครงการ กล่าวถึงการประสานงานของโครงการว่า โครงการมีการประสานงาน
ที่ดี มีส้านักงานตัวแทนในแต่ละระดับ ตั้งแต่ส่วนกลาง ระดับจังหวัด และระดับอ้าเภอ โครงการให้
ความร่วมมือกับภาครัฐในการท้างานร่วมกัน วางแผนงาน รายสัปดาห์ -เดือน ให้ข้อมูลต่าง ๆ และ
แก้ไขปัญหาที่พบ จากการติดตามร่วมกัน 

ขณะเดียวกันก็มีความคิดเห็นที่ไปในทิศทางเดียวกันว่า พื้นที่ตั้งถิ่นฐานมีขั้นตอนการ
ประสานงานที่ชัดเจนร่วมกับหน่วยงานทั้งจังหวัด อ้าเภอ และกองเพื่อประชุมและท้างานร่วมกันจน
ส้าเร็จ เช่น ท่านประภาวัน ท่านเศรษถา และนางมณีวรรณ ไชยมณ ี

บทสัมภาษณ์ของนางสาวเข็มเพ็ง พลเสนา อดีตรองประธานฝ่ายแผนและความร่วมมือ 
ให้สัมภาษณ์ เมื่อวันที่ 18 พฤษภาคมปี พ.ศ. 2566 เธอกล่าวว่า   “หน่วยจัดการด้านการจัดสรรการ
ตั้งถิ่นฐานใหม่และสื่อต่าง ๆ รวมทั้งสหภาพสตรีและแนวร่วมแห่งชาติลาว ซึ่งรับผิดชอบประเด็นเรื่อง
เพศ มีบทบาทส้าคัญในการสนับสนุนแผนการจัดสรรการตั้งถิ่นฐานใหม่ โดยให้ความส้าคัญกับผู้หญิง
และผู้ที่เปราะบางเพื่อให้พวกเขา สามารถใช้สิทธิได้ รัฐบาลได้สร้างและเสริมสร้างก้าลังประจ้าถิ่นให้มี
ความเข้มแข็งพอที่จะรับผิดชอบในการจัดสรรโยกย้ายให้เป็นไปตามแผนที่วางไว้โดยให้ความส้าคัญกับ
ประชาชนทุกหมู่เหล่าอย่างเท่าเทียมกัน” 

จากการให้สัมภาษณ์ของท่านสุคต วิจิตร อดีตผู้อ้านวยการกรมสิ่งแวดล้อม วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และส้านักสิ่งแวดล้อมที่เกษียณอายุราชการ เมื่อวันที่ 16 พฤษภาคมปี พ.ศ. 2564 กล่าว
ว่า    “...ตั้งแต่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการตั้งถิ่นฐานใหม่ตามรายละเอียดในสัญญาสัมปทาน ก็ให้
ความสนใจเข้าร่วมในกิจกรรมการตั้งถิ่นฐานใหม่ทั้งหมด ทั้งการจัดท้าแผนนโยบาย การจัดท้า
แผนพัฒนาสังคม การจัดตั้งและน้าหน่วยจัดการการตั้งถิ่นฐานใหม่ ในระดับชาติและระดับภูมิภาค 
หน้าที่ของคณะกรรมการและหน่วยจัดสรรถิ่นฐานมีความส้าคัญมากเพราะใกล้ชิดกับประชาชนจริง 
แก้ไขปัญหา ที่เกิดกับประชาชน รู้จริง เข้าใจชาวบ้าน” 

นอกจากนี้ น.ส.เกตุลา สุริยะเดช ซึ่งประจ้าหน่วยจัดการการย้ายถิ่นฐานท่าแขกได้ให้
สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 21 เมษายน 2566 เกี่ยวกับคณะกรรมการขนย้ายฯ ว่า   “หน่วยจัดการจัดสรร
การตั้งถิ่นฐานใหม่ได้ด้าเนินกิจกรรมตามหน้าที่ที่ก้าหนดไว้ในสัญญาสัมปทานที่ลงนามเมื่อเดือน
พฤศจิกายน 2548 เจ้าหน้าที่ของเราได้รับการแต่งตั้งจากกระทรวงพลังงานและเหมืองแร่ ได้แก่ 
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กระทรวงแผนและการลงทุนให้เป็นหัวหน้าด้านการตั้งถิ่นฐานใหม่ การจัดสรร นอกจากนี้ ยังมีหน่วย
ด้าเนินการระดับอ้าเภอเพ่ือช่วยด้าเนินกิจกรรมในภาคสนามด้วย” 

   สรุปได้ว่า คณะกรรมการจัดสรรโครงการน้้าเทิน 2 จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาของ
ท่านกรัฐมนตรีและก้าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของแต่ละฝ่ายอย่างละเอียดและชัดเจน มีการจัดตั้ง
คณะกรรมการตั้งถิ่นฐานใหม่โดยมีเจ้าหน้าที่และประชาชนรับผิดชอบในแต่ละต้าบลและมี
คณะกรรมการพิเศษระดับหมู่บ้านเพื่อช่วยเหลือราษฎรอย่างทันท่วงที การประสานงานระหว่าง
โครงการผู้ที่เกี่ยวข้อง เป็นไปอย่างมีระบบ โดยมีการแต่งตั้งคณะกรรมการพิเศษของทางราชการ 
คณะกรรมการส่วนกลาง คณะกรรมการส่วนท้องถิ่นคณะกรรมการจัดการถิ่นฐานใหม่ และยังมี
หน่วยงานอิสระท้าหน้าที่ติดตามตรวจสอบการด้าเนินการและประสานงานเป็นขั้นเป็นตอนตั้งแต่
ระดับหมู่บ้าน ต้าบล อ้าเภอ จังหวัด ตามล้าดับ เพื่อวางแผนงานรายสัปดาห์ -รายเดือน ให้ข้อมูล 
ต่าง ๆ และแก้ไขปัญหาที่พบจากการติดตามร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ 

 
7. การป้องกันความสงบ 

ผลการศึกษาด้านการป้องกันความสงบ พบว่า โครงการได้มีการป้องกันความสงบในระดับ
อ้าเภอและจังหวัด โดยจัดให้มี หน่วยพิทักษ์ความสงบบริเวณน้้าเทิน 2 โดยเฉพาะพื้นที่เสี่ยงสูงในเขต
พื้นที่ ลงพื้นที่ตรวจสอบพื้นที่โครงการจริง นอกจากนี้ ยังมีสายตรวจและยามประจ้าพื้นที่ในแต่ละ
หมู่บ้าน โดยเห็นได้จากค้าสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล ดังนี ้

ท่านภูมิสิทธิ์ พิทยาภรณ์ รองหัวหน้าฝ่ายตรวจสอบสิ่งแวดล้อมทั่วไปและโครงการลงทุน
ด้านสิ่งแวดล้อม กรมตรวจสอบทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อม ให้ความเห็นเกี่ยวกับการรักษาความสงบว่า โครงการได้ลาดตระเวนและป้องกันพื้นที่แต่
ละแห่งของ ฝ่ายบริหารหมู่บ้าน 

นอกจากนี้ ท่านดวง นันทสันต์ หัวหน้าฝ่ายสังคม ชุมชน และสิ่งแวดล้อม กระทรวง
พลังงานและการเหมืองแร่ คุณ ประภาวัน คนในหมู่บ้าน และคุณมณีวรรณ ไชยมณี กรมสิ่งแวดล้อม 
กระทรวงทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ให้ความเห็นว่าไปในทิศทางเดียวกันว่า ทุกหมู่บ้านมีหน่วยงาน
ป้องกันความสงบ (ปกส) หน่วยงานป้องกันชาต (ปกช) และองค์กรมวลชน ก้ามะบาน สตรี เยาวชน 
และในโครงการมี รปพประจ้า 24 ชม 

นอกจากนี้ นางแก้วอุลา สุริยะเดช ซึ่งประจ้าหน่วยบริหารจัดการการย้ายท่าแขกได้ให้
สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 21 เมษายน 2566 เกี่ยวกับระยะเวลาจัดสรรการย้ายถิ่นฐานว่า 

“การย้ายจริงเริ่มจากหมู่บ้านแรกในปี พ.ศ. 2547 และในปี พ.ศ. 2549 กลุ่มแรกมี 9 
หมู่บ้านที่ย้ายไปยังศูนย์พักพิงชั่วคราวด้วยเหตุผลด้านความปลอดภัย เพื่อปกป้องชาวบ้านจาก
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากน้้าที่ไหลออกนอกหมู่บ้านจากการปิดกั้นแหล่งกักเก็บน้้า หมู่บ้านหมู่ที่ 2 
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ได้ย้ายออกไปในช่วงฤดูแล้งปี พ.ศ. 2550/2551 จ้านวน 16 หมู่บ้านได้ย้ายไปยังบ้านใหม่ภายในเดือน
พฤษภาคม 2551 

โดยสรุปแล้วในด้านการรักษาความสงบนั้นทางโครงการก็มีการจัดระเบียบเป็นอย่างดีโดย
ทางโครงการได้ให้ความส้าคัญกับความปลอดภัยในบริเวณโครงการ จุดเสี่ยงสูงของโครงการและ
บริเวณภายในหมู่บ้านรวมถึง ร่วมกับหน่วยงานป้องกันความสงบ (ปกส) หน่วยงานป้องกันชาติ (ปกช) 
และองค์กรมวลชน ก้ามะบาน สตรี เยาวชน และในเพื่อให้หมู่บ้านปลอดภัยและสงบสุข 

 
8. การส่งเสริมสุขภาพ 

ผลการศึกษาด้านการส่งเสริมสุขภาพพบว่า โครงการฯ มีแผนงานด้านสุขภาพโดยละเอียด 
ได้แก่ แผนงานรักษาความสะอาดในหมู่บ้านที่ตั้งถิ่นฐาน เช่น โครงการตรวจสุขภาพ โครงการส่งเสริม
การทิ้งขยะให้เป็นระเบียบเรียบร้อย การคัดแยกขยะ การจัดให้มี ถุงพลาสติกส้าหรับทิ้งและแยกขยะ 
ฯลฯ พร้อมกันนี้ได้จัดตั้งสถานีอนามัยประจ้าหมู่บ้านและติดตามสุขภาพของประชาชนอย่างสม่้าเสมอ 
นอกจากนี้โครงการได้ส่งเสริมและจัดสรรห้องสุขาให้บ้านละหลังพร้อมแนะน้าวิธีการใช้อย่างละเอียด
และส่งเสริมการรับประทานอาหารปรุงสุกโดยน้าราษฎรในพื้นที่ตั้งถิ่นฐานท้าอาหารรับประทานเอง 
ส่งเสริมการรับประทานอาหารให้ครบ 5 หมู่ และมีการตรวจสุขภาพประชาชนทั้งก่อนและหลังการ
จัดสรรถิ่นฐาน ซึ่งแสดงออกในค้าสัมภาษณ์ผุ้ให้ข้อมูลดังนี ้

ท่านภูมิสิทธิ์ พิทยาภรณ์ รองหัวหน้าฝ่ายตรวจสอบสิ่งแวดล้อมทั่วไปและโครงการลงทุน
ด้านสิ่งแวดล้อม กรมตรวจสอบ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อม แสดงความคิดเห็นว่า ในด้านการส่งเสริมสุขภาพ โครงการฯ ได้สร้างศูนย์สุขภาพประจ้า
หมู่บ้าน และตรวจสุขภาพประชาชนอย่างสม่้าเสมอ ด้านท่านเทพนคร วงศ์สามะ รองผู้อ้านวยการ
สถาบันการเงินโชคชะนะ อดีตเจ้าหน้าที่เทคนิคที่เคยท้างานในโครงการฯ กล่าวถึงการส่งเสริมสุขภาพ
ว่า โครงการฯ มีแผนงานด้านสุขภาพอย่างละเอียด รวมถึงโครงการรักษาความสะอาดในหมู่บ้านผู้
อพยพ เช่น โครงการตรวจสุขภาพ โครงการส่งเสริมการทิ้งขยะให้เป็นระเบียบ การคัดแยกประเภท
ขยะ การจัดหาถุงพลาสติกเพื่อทิ้งและคัดแยกขยะ เป็นต้น 

นอกจากนี้ คุณลาตี พนักงานโครงการน้้าเทิน 2 และคุณบุนมี สีสะหวัน ให้ความเห็นใน
ท้านองเดียวกันว่า โครงการฯ จัดให้บ้านแต่ละหลังมีห้องน้้า พร้อมแนะน้าวิธีการใช้งานอย่างละเอียด 
และยังส่งเสริมการรับประทานอาหารปรุงสุกโดยแนะน้าให้ราษฎรในพื้นที่อพยพท้าอาหารรับประทาน
เอง และท่านค้าไผ่ ให้ความเห็นในท้านองเดียวกันว่า โครงการฯ มีการจัดห้องสุขาในแต่ละบ้านพร้อม
แนะน้าวิธีการใช้โดยละเอียด อีกทั้ง ส่งเสริมการรับประทานอาหารปรุงสุกโดยแนะน้าให้ราษฎรในพื้น
ที่ตั้งถิ่นฐานท้าอาหารกินเอง อาหาร 
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ขณะเดียวกันก็มีหลายคนให้ความเห็นในท้านองเดียวกันว่าจัดให้ประชาชนมีห้องน้้าทุก
หลังคาเรือนและแนะน้าวิธีการใช้แก่ประชาชนส่งเสริมการรับประทานอาหารให้ครบ 5 หมู่และมีการ
ตรวจสุขภาพผู้ได้รับผลกระทบ ประชาชนทั้ งก่อนและหลังการย้าย และมีสถานีอนามัยในแต่ละ
หมู่บ้าน สอนวิธีการใช้สุขาภิบาลแนะน้าวิธีการสุขาภิบาล เช่น ท่านดวงใจ นันทสัน หัวหน้ากรมสังคม 
ชุมชน และสิ่งแวดล้อม กระทรวงพลังงานและเหมืองแร่ นาง ประภาวัน คนในหมู่บ้าน และนาง
มณีวรรณ ไชยมณี กรมสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 

โดยสรุปโครงการได้ส่งเสริมสุขอนามัยให้กับผู้ได้รับผลกระทบอย่างเป็นระบบ โดยจัดให้มี
ห้องน้้าทุกครัวเรือน การตรวจสุขภาพก่อนและหลังการย้าย และการตรวจสุขภาพแก่ประชาชนทั่วไป
เป็นประจ้า มีสถานีอนามัยประจ้าหมู่บ้าน การจัดการขยะโดยการคัดแยกขยะ และถุงขยะให้เพียงพอ
ตลอดจนส่งเสริมการรับประทานอาหารให้ครบ 5 หมู่ และอาหารปรุงส้าเร็จเพื่อสุขภาพที่ดีของ
ประชาชนในหมู่บ้าน 

 
9. การก้าจัดของเสีย 

ผลการศึกษาการก้าจัดขยะพบว่า โครงการมีแผนการจัดการขยะอย่างละเอียดในหมู่บ้าน
ที่ตั้งถิ่นฐาน ซึ่งก้าหนดไว้ในภาระผูกพันด้านสิ่งแวดล้อมของโครงการ โครงการจัดการขยะในหมู่บ้าน
ถิ่นฐาน มีกิจกรรมส่งเสริมให้ประชาชนทิ้งขยะอย่างเป็นระเบียบและแจกถุงพลาสติกให้กับประชาชน
ผ่านการตรวจตราโดยหน่วย ทช. ทั้งนี้ควรด้าเนินกิจกรรมนี้อย่างต่อเนื่อง และโครงการควรออกแบบ
สถานที่ก้าจัดขยะรายหมู่บ้านโดยละเอียด พร้อมกันนี้โครงการได้จัดสรรสนามทิ้งขยะของเมืองและ
แนะน้าให้ประชาชนทิ้งขยะให้ถูกประเภทและแนะน้าให้ประชาชนรู้จักหลักการคัดแยกขยะและน้า
กลับมาใช้ใหม่ให้เกิดประโยชน์ซึ่งแสดงให้เห็นในสัมภาษณ์ต่อไปนี ้

ท่านเทพนคร วงศัลย์ รองผู้อ้านวยการสถาบันการเงินโชคชะนะ อดีตเจ้าหน้าที่เทคนิคที่
เคยท้างานในโครงการ แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการก้าจัดขยะว่า โครงการมีแผนการจัดการขยะ
อย่างละเอียดในหมู่บ้านที่ตั้งถิ่นฐานใหม่ ซึ่งก้าหนดไว้ในโครงการ ข้อผูกพันด้านสิ่งแวดล้อม โครงการ
จัดการขยะในหมู่บ้านถิ่นฐานประกอบด้วยกิจกรรมส่งเสริมให้ประชาชนทิ้งขยะอย่างเป็นระเบียบโดย
แจกถุงพลาสติกให้กับประชาชนผ่านหน่วยติดตามของส้านักงานบริหารจัดการภัยพิบัติแห่งชาติ ทั้งนี้
ควรด้าเนินกิจกรรมนี้อย่างต่อเนื่องและโครงการควรออกแบบสถานที่ก้าจัดขยะรายหมู่บ้านโดย
ละเอียด 

นอกจากนี้ ท่านภูมิสิทธิ์ พิทยาภรณ์ ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับการก้าจัดขยะว่า โครงการฯ 
ได้สร้างกิจกรรมของหมู่บ้านในการเก็บกวาดก่อนน้าไปทิ้งยังจุดเดิมที่โครงการฯ ก้าหนด และคุณลาติ
แสดงความคิดเห็นว่า โครงการฯ ได้จัดสรรพื้นที่ทิ้งขยะของเมืองและแนะน้าให้ประชาชนทิ้งขยะให้ถูก
ประเภท 



 214 

ขณะเดียวกัน หลายท่านมีความเห็นตรงกันว่าผู้พัฒนาโครงการได้จัดสรรพื้นที่ทิ้งขยะให้
หมู่บ้านละ 1 แห่ง จัดสรรพื้นที่ทิ้งขยะและของเสียอื่น ๆ พร้อมทั้งแนะน้าวิธีการแยกขยะให้กับ
ประชาชน เช่น ประภาวัน และนางมณีวรรณ ไชยมณี 

โดยสรุปโครงการได้ให้ความส้าคัญกับการก้าจัดขยะอย่างเป็นระบบ โดยมีสถานที่ก้าจัด
ขยะ จุดรวบรวมขยะภายในหมู่บ้าน และถุงขยะที่แยกประเภทของขยะอย่างชัดเจน และส่งเสริมให้
ประชาชนแยกขยะและทิ้งอย่างถูกวิธี เช่น ขยะมูลฝอย ที่สามารถน้ากลับมาใช้ใหม่ การรีไซเคิลขยะ 
เป็นต้น 
 
การศึกษาเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้า
พลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

วิเคราะเปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉลี่ยเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นต่อการจัดการการ
ตั้งถิ่นฐานใหม่และแนวทางการตั้งถิ่นฐานใหม่ที่ยั่งยืนของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้าน้้าเทิน 2 แขวง
ค้าม่วน สปป.ลาว โดยใช้ค่าสถิติ การวิเคราะห์ความแปรปรวน (ANOVA) รายละเอียดของการ
ทดสอบในแต่ละเง่ือนไขมีดังนี้  

 
1. เปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการจัดการการตั้งถิ่นฐานใหม่ที่ยั่งยืนของชุมชนภายใต้

โครงการไฟฟ้าน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สปป.ลาว จ้าแนกตามเพศของผู้ตั้งถิ่นฐานใหม่  
H0: คิดเห็นต่อการจัดการการตั้งถิ่นฐานใหม่ที่ยั่งยืนของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้า 

น้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สปป.ลาว จ้าแนกตามเพศของประชาชนที่ตั้งถิ่นฐานใหม่ไม่แตกต่างกัน  
H1: คิดเห็นต่อการจัดการการตั้งถิ่นฐานใหม่ที่ยั่งยืนของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้า 

น้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สปป.ลาว จ้าแนกตามเพศของประชาชนที่ตั้งถิ่นฐานใหม่แตกต่างกัน  
ผลการทดสอบสมมุติฐาน พบว่า การเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการจัดการการตั้งถิ่น

ฐานใหม่ที่ยั่งยืนของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้าน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สปป.ลาว จ้าแนกตามเพศของ
ผู้ตั้งถิ่นฐานใหม่โดยรวม ไม่แตกต่างกัน (p≥0.05) อย่างไม่มีนัยส้าคัญทางสถิติที่ 0.05 (ตารางที่ 8)  
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ตารางที่ 8 ความแปรปรวนระหว่างเพศต่อการบริหารจัดการในปัจจุบันของชุมชนภายใต้โครงการ
ไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 

การบริหารจัดการในปัจจุบัน ความแปรปรวน Sum of Squares df Mean Square F Sig. 

การจัดสรรที่ดิน  ระหว่างกลุ่ม .163 2 .081 .016 .984 

ภายในกลุ่ม 1778.354 347 5.125   

รวม 1778.517 349    

ด้านการจัดหาแหล่งน้้าอุปโภคและ
บริโภค 

ระหว่างกลุ่ม 1.456 2 6.728 .576 .560 

ภายในกลุ่ม 4044.384 347 10.684   

รวม 4017.840 349    

การบริหารจัดการโครงสร้างพื้นฐาน  ระหว่างกลุ่ม 49.144 2 24.572 .883 .415 

ภายในกลุ่ม 9657.714 347 27.832   

รวม 9706.857 349    

การส่งเสริมอาชีพในชุมชน  ระหว่างกลุ่ม 22.177 2 11.088 .513 .599 

ภายในกลุ่ม 7502.440 347 21.621   

รวม 7524.617 349    

ประเพณีวัฒนธรรมและความเชื่อ  ระหว่างกลุ่ม 57.673 2 28.836 1.176 .310 

ภายในกลุ่ม 8507.541 347 24.517   

รวม 8565.214 349    

การประสานงาน  ระหว่างกลุ่ม 4.137 2 2.068 .575 .563 

ภายในกลุ่ม 1248.380 347 3.598   

รวม 1252.517 349    

การป้องกันความสงบ ความ 
ปลอดภัย  

ระหว่างกลุ่ม 7.389 2 3.694 .491 .613 

ภายในกลุ่ม 2612.429 347 7.529   

รวม 2619.817 349    

การส่งเสริมด้านสุขภาพอนามัย  ระหว่างกลุ่ม 13.456 2 6.728 .576 .563 

ภายในกลุ่ม 4054.384 347 11.684   

รวม 4067.840 349    

การก้าจัดขยะและสิ่งปฏิกูล  ระหว่างกลุ่ม 52.609 2 26.305 .586 .557 

ภายในกลุ่ม 15576.480 347 44.889   

รวม 15629.089 349    

หมายเหตุ *p ≤ 0.05, **p ≤ 0.01, ***p ≤ 0.001 
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2. เปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการจัดการการตั้งถิ่นฐานใหม่ที่ยั่งยืนของชุมชนภายใต้
โครงการไฟฟ้าน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สปป.ลาว จ้าแนกตามอายุของประชาชนที่ตั้งถิ่นฐานใหม่  

H0: คิดเห็นต่อการจัดการการตั้งถิ่นฐานใหม่ที่ยั่งยืนของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้า 
น้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สปป.ลาว จ้าแนกตามอายุของประชาชนที่ต้ังถิ่นฐานใหม่ไม่แตกต่างกัน  

H1: คิดเห็นต่อการจัดการการตั้งถิ่นฐานใหม่ที่ยั่งยืนของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้า 
น้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สปป.ลาว จ้าแนกตามอายุของประชาชนที่ต้ังถิ่นฐานใหม่แตกต่างกัน  

ผลการทดสอบสมมุติฐาน พบว่า การเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการจัดการการตั้งถิ่น
ฐานใหม่ที่ยั่งยืนของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้าน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สปป.ลาว จ้าแนกตามอายุ
ของผู้ต้ังถิ่นฐานใหม่ใน 8 ด้านพบว่าไม่แตกต่างกัน (p≥0.05) อย่างไม่มีนัยส้าคัญทางสถิติที่ 0.05 และ
ในการส่งเสริมอาชีพในชุมชนแตกต่างกัน (p = 0.004) อย่างมีนัยส้าคัญทางสถิติที่ 0.05 (ตารางที่ 9) 

 
  



 217 

ตารางที่ 9 ความแปรปรวนระหว่างอายุต่อการบริหารจัดการในปัจจุบันของชุมชนภายใต้โครงการ
ไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 

การบริหารจัดการในปัจจุบัน ความแปรปรวน 
Sum of 
Squares 

df Mean Square F Sig. 

การจัดสรรที่ดิน  ระหว่างกลุ่ม 16.031 5 3.206 .626 .680 

ภายในกลุ่ม 1762.486 344 5.124   

รวม 1778.517 349    

ด้านการจัดหาแหล่งน้้าอุปโภค
และบริโภค 

ระหว่างกลุ่ม 56.195 5 10.400 1.044 .166 

ภายในกลุ่ม 2500.322 344 7.344   

รวม 2611.817 349    

การบริหารจัดการโครงสร้าง
พื้นฐาน  

ระหว่างกลุ่ม 233.612 5 46.722 1.697 .135 

ภายในกลุ่ม 9473.245 344 27.539   

รวม 9706.857 349    

การส่งเสริมอาชีพในชุมชน  ระหว่างกลุ่ม 366.738 5 73.348 3.525 .004 

ภายในกลุ่ม 7157.879 344 20.808   

รวม 7524.617 349    

ประเพณีวัฒนธรรมและความเชื่อ  ระหว่างกลุ่ม 256.004 5 51.201 2.120 .063 

ภายในกลุ่ม 8309.210 344 24.155   

รวม 8565.214 349    

การประสานงาน  ระหว่างกลุ่ม 10.437 5 2.087 .578 .717 

ภายในกลุ่ม 1242.080 344 3.611   

รวม 1252.517 349    

การป้องกันความสงบ ความ
ปลอดภัย  

ระหว่างกลุ่ม 57.495 5 11.499 1.544 .176 

ภายในกลุ่ม 2562.322 344 7.449   

รวม 2619.817 349    

การส่งเสริมด้านสุขภาพอนามัย  ระหว่างกลุ่ม 84.901 5 16.980 1.467 .200 

ภายในกลุ่ม 3982.939 344 11.578   

รวม 4067.840 349    

การก้าจัดขยะและสิ่งปฏิกูล  ระหว่างกลุ่ม 246.168 5 49.234 1.101 .360 

ภายในกลุ่ม 15382.921 344 44.718   

รวม 15629.089 349    

หมายเหตุ *p ≤ 0.05, **p ≤ 0.01, ***p ≤ 0.001 
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3. เปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการจัดการการตั้งถิ่นฐานใหม่ที่ยั่งยืนของชุมชนภายใต้
โครงการไฟฟ้าน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สปป.ลาว จ้าแนกตามระดับการศึกษาของประชาชนที่ตั้ง
ถิ่นฐานใหม่  

H0: คิดเห็นต่อการจัดการการตั้งถิ่นฐานใหม่ที่ยั่งยืนของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้า 
น้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สปป.ลาว จ้าแนกตามระดับการศึกษาของประชาชนที่ตั้งถิ่นฐานใหม่ไม่
แตกต่างกัน  

H1: คิดเห็นต่อการจัดการการตั้งถิ่นฐานใหม่ที่ยั่งยืนของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้า 
น้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สปป.ลาว จ้าแนกตามระดับการศึกษาของประชาชนที่ตั้งถิ่นฐานใหม่แตกต่างกัน  

ผลการทดสอบสมมุติฐาน พบว่า การเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการจัดการการตั้งถิ่น
ฐานใหม่ที่ยั่งยืนของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้าน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สปป.ลาว จ้าแนกตามระดับ
การศึกษาของผู้ตั้งถิ่นฐานใหม่ใน 9 ด้านพบว่าแตกต่างกัน (p≤0.001) อย่างไม่มีนัยส้าคัญทางสถิติที่ 
0.000 และในรายละเอียดแต่ละด้านเห็นว่าความคิดเห็นว่าการส่งเสริมอาชีพในชุมชนแตกต่างกัน
อย่างมีนัยส้าคัญทางสถิติที่ 0.001 (ตารางที่ 10) 
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ตารางที่ 10 ความแปรปรวนระหว่างระดับการศึกษาต่อการบริหารจัดการในปัจจุบันของชุมชนภายใต้
โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 

การบริหารจัดการในปัจจุบัน ความแปรปรวน 
Sum of 
Squares 

df Mean Square F Sig. 

การจัดสรรที่ดิน  ระหว่างกลุ่ม 119.674 5 23.935 4.963 .000 

ภายในกลุ่ม 1658.843 344 4.822   

รวม 1778.517 349    

ด้านการจัดหาแหล่งน้้าอุปโภค
และบริโภค 

ระหว่างกลุ่ม 511.266 5 101.250 4.367 .001 

ภายในกลุ่ม 8054.000 344 22.412   

รวม 8555.214 349    

การบริหารจัดการโครงสร้าง
พื้นฐาน  

ระหว่างกลุ่ม 584.808 5 116.962 4.411 .001 

ภายในกลุ่ม 9122.050 344 26.518   

รวม 9706.857 349    

การส่งเสริมอาชีพในชุมชน  ระหว่างกลุ่ม 512.298 5 102.460 5.026 .000 

ภายในกลุ่ม 7012.319 344 20.385   

รวม 7524.617 349    

ประเพณีวัฒนธรรมและความ
เชื่อ  

ระหว่างกลุ่ม 511.266 5 102.253 4.367 .001 

ภายในกลุ่ม 8053.949 344 23.413   

รวม 8565.214 349    

การประสานงาน  ระหว่างกลุ่ม 75.911 5 15.182 4.439 .001 

ภายในกลุ่ม 1176.607 344 3.420   

รวม 1252.517 349    

การป้องกันความสงบ ความ 
ปลอดภัย  

ระหว่างกลุ่ม 207.011 5 41.402 5.903 .000 

ภายในกลุ่ม 2412.806 344 7.014   

รวม 2619.817 349    

การส่งเสริมด้านสุขภาพอนามัย  ระหว่างกลุ่ม 279.938 5 55.988 5.085 .000 

ภายในกลุ่ม 3787.902 344 11.011   

รวม 4067.840 349    

การก้าจัดขยะและสิ่งปฏิกูล  ระหว่างกลุ่ม 539.047 5 107.809 2.458 .033 

ภายในกลุ่ม 15090.042 344 43.866   

รวม 15629.089 349    

หมายเหตุ *p ≤ 0.05, **p ≤ 0.01, ***p ≤ 0.001 
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4. เปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการจัดการการตั้งถิ่นฐานใหม่ที่ยั่งยืนของชุมชนภายใต้
โครงการไฟฟ้าน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สปป.ลาว จ้าแนกตามอาชีพของประชาชนที่ตั้งถิ่นฐานใหม่  

H0: คิดเห็นต่อการจัดการการตั้งถิ่นฐานใหม่ที่ยั่งยืนของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้า 
น้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สปป.ลาว จ้าแนกตามอาชีพของประชาชนที่ตั้งถิ่นฐานใหม่ไม่แตกต่างกัน  

H1: คิดเห็นต่อการจัดการการตั้งถิ่นฐานใหม่ที่ยั่งยืนของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้า 
น้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สปป.ลาว จ้าแนกตามอาชีพของประชาชนที่ตั้งถิ่นฐานใหม่แตกต่างกัน  

ผลการทดสอบสมมุติฐาน พบว่า การเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการจัดการการตั้งถิ่น
ฐานใหม่ที่ยั่งยืนของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้าน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สปป.ลาว จ้าแนกตามอาชีพ
ของผู้ตั้งถิ่นฐานใหม่ใน 9 ด้านพบว่าแตกต่างกัน (p≤0.05) อย่างไม่มีนัยส้าคัญทางสถิติที่ 0.000 และ
0.05 ในรายละเอียดแต่ละ (ตารางที่ 11) 
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ตารางที่ 11 ความแปรปรวนระหว่างอาชีพต่อการบริหารจัดการในปัจจุบันของชุมชนภายใต้โครงการ
ไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 

การบริหารจัดการในปัจจุบัน ความแปรปรวน 
Sum of 
Squares 

df Mean Square F Sig. 

การจัดสรรที่ดิน  ระหว่างกลุ่ม 178.602 5 35.720 7.680 .000 

ภายในกลุ่ม 1599.915 344 4.651   

รวม 1778.517 349    

ด้านการจัดหาแหล่งน้้าอุปโภค
และบริโภค 

ระหว่างกลุ่ม 111.741 5 21.944 6.136 .000 

ภายในกลุ่ม 1138.771 344 3.007   

รวม 1252.517 349    

การบริหารจัดการโครงสร้าง
พื้นฐาน  

ระหว่างกลุ่ม 708.767 5 141.753 5.419 .000 

ภายในกลุ่ม 8998.090 344 26.157   

รวม 9706.857 349    

การส่งเสริมอาชีพในชุมชน  ระหว่างกลุ่ม 902.619 5 180.524 9.378 .000 

ภายในกลุ่ม 6621.998 344 19.250   

รวม 7524.617 349    

ประเพณีวัฒนธรรมและความเชื่อ  ระหว่างกลุ่ม 838.045 5 167.609 7.462 .000 

ภายในกลุ่ม 7727.170 344 22.463   

รวม 8565.214 349    

การประสานงาน  ระหว่างกลุ่ม 114.739 5 22.948 6.938 .000 

ภายในกลุ่ม 1137.778 344 3.307   

รวม 1252.517 349    

การป้องกันความสงบ ความ
ปลอดภัย  

ระหว่างกลุ่ม 244.098 5 48.820 7.069 .000 

ภายในกลุ่ม 2375.719 344 6.906   

รวม 2619.817 349    

การส่งเสริมด้านสุขภาพอนามัย  ระหว่างกลุ่ม 500.919 5 100.184 9.662 .000 

ภายในกลุ่ม 3566.921 344 10.369   

รวม 4067.840 349    

การก้าจัดขยะและสิ่งปฏิกูล  ระหว่างกลุ่ม 2184.244 5 436.849 11.177 .000 

ภายในกลุ่ม 13444.845 344 39.084   

รวม 15629.089 349    

หมายเหตุ *p ≤ 0.05, **p ≤ 0.01, ***p ≤ 0.001 
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5. เปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการจัดการการตั้งถิ่นฐานใหม่ที่ยั่งยืนของชุมชนภายใต้
โครงการไฟฟ้าน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สปป.ลาว จ้าแนกตามรายได้ของประชาชนที่ตั้งถิ่นฐาน
ใหม่  

H0: คิดเห็นต่อการจัดการการตั้งถิ่นฐานใหม่ที่ยั่งยืนของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้า 
น้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สปป.ลาว จ้าแนกตามรายได้ของประชาชนที่ต้ังถิ่นฐานใหม่ไม่แตกต่างกัน  

H1: คิดเห็นต่อการจัดการการตั้งถิ่นฐานใหม่ที่ยั่งยืนของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้า 
น้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สปป.ลาว จ้าแนกตามรายได้ของประชาชนที่ต้ังถิ่นฐานใหม่แตกต่างกัน  

ผลการทดสอบสมมุติฐาน พบว่า การเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการจัดการการตั้งถิ่น
ฐานใหม่ที่ยั่งยืนของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้าน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สปป.ลาว จ้าแนกตามรายได้
ของผู้ต้ังถิ่นฐานใหม่ใน 9 ด้านพบว่าแตกต่างกัน (p≤0.001) อย่างไม่มีนัยส้าคัญทางสถิติที่ 0.000 เห็น
ได้ว่าความคิดเห็นของผู้ตั้งถิ่นฐานใหม่ยังต้องการการจัดการการตั้งถิ่นฐานใหม่ จัดสรรที่ดิน แหล่งน้้า
อุปโภคและบริโภค การบริหารจัดการโครงสร้างพื้นฐาน การส่งเสริมอาชีพในชุมชน ประเพณี
วัฒนธรรมและความเชื่อ การประสานงาน การป้องกันความสงบและความปลอดภัย การส่งเสริมด้าน
สุขภาพอนามัยและการก้าจัดขยะและสิ่งปฏิกูล ในรายละเอียดแต่ละ (ตารางที่ 12) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



 223 

ตารางที่ 12 ความแปรปรวนระหว่างรายได้ต่อการบริหารจัดการในปัจจุบันของชุมชนภายใต้โครงการ
ไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 

การบริหารจัดการในปัจจุบัน ความแปรปรวน 
Sum of 
Squares 

df 
Mean 

Square 
F Sig. 

โครงสร้างการบริหารจัดการ  ระหว่างกลุ่ม 85.752 5 17.150 8.337 .000 

ภายในกลุ่ม 707.623 344 2.057   

รวม 793.374 349    

ด้านกลยุทธ์  ระหว่างกลุ่ม 78.711 5 15.742 6.057 .000 

ภายในกลุ่ม 894.078 344 2.599   

รวม 972.789 349    

รูปแบบการบริหารจัดการ  ระหว่างกลุ่ม 119.212 5 23.842 10.208 .000 

ภายในกลุ่ม 803.476 344 2.336   

รวม 922.689 349    

ระบบการปฏิบัติงาน  ระหว่างกลุ่ม 117.045 5 23.409 7.428 .000 

ภายในกลุ่ม 1084.143 344 3.152   

รวม 1201.189 349    

บุคลากร  ระหว่างกลุ่ม 78.457 5 15.691 6.549 .000 

ภายในกลุ่ม 824.160 344 2.396   

รวม 902.617 349    

ทักษะ ความรู้ ความสามารถ  ระหว่างกลุ่ม 106.022 5 21.204 11.567 .000 

ภายในกลุ่ม 630.595 344 1.833   

รวม 736.617 349    

ค่านิยม  ระหว่างกลุ่ม 84.317 5 16.863 8.234 .000 

ภายในกลุ่ม 704.540 344 2.048   

รวม 788.857 349    

หมายเหตุ *p ≤ 0.05, **p ≤ 0.01, ***p ≤ 0.001 
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6. เปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการจัดการการตั้งถิ่นฐานใหม่ที่ยั่งยืนของชุมชนภายใต้
โครงการไฟฟ้าน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สปป.ลาว จ้าแนกตามการนับถือศาสนาของประชาชนที่ตั้ง
ถิ่นฐานใหม่  

H0: คิดเห็นต่อการจัดการการตั้งถิ่นฐานใหม่ที่ยั่งยืนของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้า 
น้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สปป.ลาว จ้าแนกตามการนับถือศาสนาของประชาชนที่ตั้งถิ่นฐานใหม่ไม่
แตกต่างกัน  

H1: คิดเห็นต่อการจัดการการตั้งถิ่นฐานใหม่ที่ยั่งยืนของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้า 
น้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สปป.ลาว จ้าแนกตามการนับถือศาสนาของประชาชนที่ตั้งถิ่นฐานใหม่
แตกต่างกัน  

ผลการทดสอบสมมุติฐาน พบว่า การเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการจัดการการตั้งถิ่น
ฐานใหม่ที่ยั่งยืนของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้าน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สปป.ลาว จ้าแนกตามการนับ
ถือศาสนาของผู้ตั้งถิ่นฐานใหม่โดยรวม ไม่แตกต่างกัน (p≥0.05) อย่างไม่มีนัยส้าคัญทางสถิติที่ 0.05 
และในรายละเอียดแต่ละด้าน เห็นว่า ความคิดเห็นทั้ง 9 ด้าน ไม่แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส้าคัญทาง
สถิติที่ 0.05 (ตารางที่ 13) 
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ตารางที่ 13 ความแปรปรวนระหว่างการนับถือศาสนาต่อการบริหารจัดการในปัจจุบันของชุมชน
ภายใต้โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 

การบริหารจัดการในปัจจุบัน ความแปรปรวน 
Sum of 
Squares 

df Mean Square F Sig. 

การจัดสรรที่ดิน  ระหว่างกลุ่ม 65.835 3 21.945 4.433 .064 

ภายในกลุ่ม 1712.682 346 4.950   

รวม 1778.517 349    

ด้านการจัดหาแหล่งน้้าอุปโภค
และบริโภค 

ระหว่างกลุ่ม 50.796 3 18.599 1.600 .160 

ภายในกลุ่ม 4008.000 346 10.587   

รวม 4066.140 349    

การบริหารจัดการโครงสร้าง
พื้นฐาน  

ระหว่างกลุ่ม 170.270 3 56.757 2.059 .105 

ภายในกลุ่ม 9536.587 346 27.562   

รวม 9706.857 349    

การส่งเสริมอาชีพในชุมชน  ระหว่างกลุ่ม 74.233 3 24.744 1.149 .329 

ภายในกลุ่ม 7450.384 346 21.533   

รวม 7524.617 349    

ประเพณีวัฒนธรรมและความ
เชื่อ  

ระหว่างกลุ่ม 97.796 3 32.599 1.332 .264 

ภายในกลุ่ม 8467.418 346 24.472   

รวม 8565.214 349    

การประสานงาน  ระหว่างกลุ่ม 24.198 3 8.066 2.272 .080 

ภายในกลุ่ม 1228.319 346 3.550   

รวม 1252.517 349    

การป้องกันความสงบ ความ 
ปลอดภัย  

ระหว่างกลุ่ม 54.574 3 18.191 2.454 .063 

ภายในกลุ่ม 2565.243 346 7.414   

รวม 2619.817 349    

การส่งเสริมด้านสุขภาพอนามัย  ระหว่างกลุ่ม 58.796 3 19.599 1.691 .169 

ภายในกลุ่ม 4009.044 346 11.587   

รวม 4067.840 349    

การก้าจัดขยะและสิ่งปฏิกูล  ระหว่างกลุ่ม 458.903 3 152.968 3.489 .066 

ภายในกลุ่ม 15170.186 346 43.844   

รวม 15629.089 349    

หมายเหตุ *p ≤ 0.05, **p ≤ 0.01, ***p ≤ 0.001 
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สรุปการทดสอบสมมุติฐานการศึกษาเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการ
ของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว 

ผลการทดสอบสมมุติฐานพบว่าการจ้าแนกตามเพศของผู้ตั้งถิ่นฐานใหม่ในแต่ละด้านไม่
แตกต่างกัน (p≥0.05) การทดสอบสมมุติฐานจ้าแนกตามอายุพบว่าใน 8 ด้านพบว่าไม่แตกต่างกัน 
(p≥0.05) และเห็นว่าความคิดเห็นต่อการส่งเสริมอาชีพในชุมชน แตกต่างกัน (p = 0.004)  
การทดสอบสมมุติฐานจ้าแนกตามระดับการศึกษาในทุกด้านพบว่าแตกต่างกัน (p≤0.001) การ
ทดสอบสมมุติฐานจ้าแนกตามอาชีพในทุกด้านแตกต่างกัน (p≤0.05) การทดสอบสมมุติฐานจ้าแนก
ตามรายได้ของผู้ตั้งถิ่นฐานใหม่ทุกด้านแตกต่างกัน (p≤0.000) การทดสอบสมมุติฐานจ้าแนกตามการ
นับถือศาสนาในทุกด้านไม่แตกต่างกัน (p≥0.05)  
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ตอนที่ 3 แนวทางการบริหารจัดการของชมุชนภายใต้โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2  
แขวงค้าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 
ระดับแนวทางการบริหารจัดการของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลแนวทางการบริหารจัดการของชุมชนรวมทุกด้าน พบว่าเกษตรกร
ส่วนใหญ่มีความคิดเห็นอยู่ในระดับเห็นด้วยมาก มีค่าเฉลี่ยรวม 3.73 (S.D. = .433) เมื่อพิจารณาราย
ด้านโดยเรียงล้าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ระบบการปฏิบัติงาน (ค่าเฉลี่ย 3.83) รูปแบบการ
บริหารจัดการ (ค่าเฉลี่ย 3.77) ด้านโครงสร้างการบริหารจัดการ (ค่าเฉลี่ย 3.75) ด้านทักษะ ความรู้ 
ความสามารถ (ค่าเฉลี่ย 3.74) ด้านกลยุทธ์ (ค่าเฉลี่ย 3.73) ด้านค่านิยม (ค่าเฉลี่ย 3.70) และ 
ด้านบุคลากร (ค่าเฉลี่ย 3.69) ตามล้าดับ (ตารางที่ 14) 
 
ตารางที่ 14 ระดับความคิดเห็นแนวทางการบริหารจัดการของชุมชนโดยรวมของชุมชนภายใต้

โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
(n=350) 

การบริหารจัดการ/รายด้าน �̅� S.D. ระดับความคิดเห็น 
1. ด้านโครงสร้างการบริหารจัดการ 3.75 .534 มาก 
2. ด้านกลยุทธ ์ 3.73 .559 มาก 
3. รูปแบบการบริหารจัดการ 3.77 .555 มาก 
4. ระบบการปฏิบัติงาน 3.83 .487 มาก 
5. ด้านบุคลากร 3.69 .513 มาก 
6. ด้านทักษะ ความรู้ ความสามารถ 3.74 .525 มาก 
7. ด้านค่านิยม 3.70 .504 มาก 

รวม 3.73 .433 มาก 
หมายเหตุ ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.21 - 5.00 หมายถึง  เห็นด้วยมากที่สุด 

ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.41 - 4.20 หมายถึง เห็นด้วยมาก 
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.61 - 3.40 หมายถึง เห็นด้วยปานกลาง 
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 1.81 - 2.60 หมายถึง เห็นด้วยน้อย 
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 1.00 - 1.80  หมายถึง เห็นด้วยน้อยที่สุด 
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ผลการศึกษาแนวทางการบริหารจัดการของชุมชนโดยรวมของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้า
พลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเป็นรายด้าน มีรายละเอียด ดังนี้ 

 
1. ด้านโครงสร้างการบริหารจัดการ  

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้านโครงสร้างการบริหารจัดการ พบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่มีความ
คิดเห็นในด้านโครงสร้างการบริหารจัดการรวมทุกด้านอยู่ในระดับเห็นด้วยมาก มีค่าเฉลี่ยรวม 3.75 
(S.D. = .534) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า เกษตรกรมีค่าเฉลี่ยด้านความคิดเห็นมากที่สุด ได้แก่ 
โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สปป.ลาว มีความหยืดหยุ่นในการปฏิบัติงาน ส่งผลต่อแนว
ทางการบริหารจัดการของชุมชน (ค่าเฉลี่ย 3.78) รองลงมา การก้าหนดอ้านาจหน้าที่อย่างชัดเจนของ
โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สปป.ลาว ส่งผลต่อแนวทางการบริหารจัดการของชุมชน 
(ค่าเฉลี่ย 3.75) และรูปแบบการจัดแบ่งฝ่ายงานในโครงการไฟฟ้า พลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สปป.
ลาว ส่งผลต่อแนวทางการบริหารจัดการของชุมชน (ค่าเฉลี่ย 3.72) ตามล้าดับ (ตารางที่ 15) 

 
2. ด้านกลยุทธ์  

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้านกลยุทธ์พบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่มีความคิดเห็นในด้านกลยุทธ์
รวมทุกด้านอยู่ในระดับเห็นด้วยมาก มีค่าเฉลี่ยรวม 3.73 (S.D. = .559) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน
พบว่า เกษตรกรมีค่าเฉลี่ยด้านความคิดเห็นมากที่สุด ได้แก่ การวางแผนงานโครงการไฟฟ้าพลังน้้า
เทิน 2 แขวงค้าม่วน สปป.ลาว สามารถก้าหนดทิศทางการบริหารจัดการของชุมชน (ค่าเฉลี่ย 3.75) 
รองลงมา การทบทวนแผนงานโครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สปป.ลาว อย่างสม่้าเสมอ
เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงสภาพของชุมชน ส่งผลต่อแนวทางการบริหารจัดการของชุมชน (ค่าเฉลี่ย 3.73) 
และโครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สปป.ลาว วิเคราะห์สภาพของชุมชนทั้งภายในและ
ภายนอกเพื่อหาจุดแข็งและจุดอ่อน (ค่าเฉลี่ย 3.71) ตามล้าดับ (ตารางที่ 15) 

 
3. รูปแบบการบริหารจัดการ  

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลรูปแบบการบริหารจัดการพบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่มีความคิดเห็น
ในด้านรูปแบบการบริหารจัดการรวมทุกด้านอยู่ในระดับเห็นด้วยมาก มีค่าเฉลี่ยรวม 3.77 (S.D. = 
.555) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า เกษตรกรมีค่าเฉลี่ยด้านความคิดเห็นมากที่สุด ได้แก่ โครงการ
ไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สปป.ลาว มีรูปแบบวิธีที่เหมาะสมกับลักษณะการด้าเนินงานในการ
บริหารจัดการชุมชน (ค่าเฉลี่ย 3.80) รองลงมา โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สปป.ลาว 
มีวัฒนธรรมที่สอดคล้องกับการบริหารจัดการชุมชน (ค่าเฉลี่ย 3.75) และโครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 
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แขวงค้าม่วน สปป.ลาว มีมาตราการลดผลกระทบของการบริหารจัดการชุมชน ตลอดจนนรักษา
สิ่งแวดล้อมและความเป็นอยู่ของคนในท้องถิ่น (ค่าเฉลี่ย 3.75) ตามล้าดับ (ตารางที ่15) 

 
4. ระบบการปฏิบัติงาน  

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลระบบการปฏิบัติงานพบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่มีความคิดเห็นใน
ด้านระบบการปฏิบัติงานรวมทุกด้านอยู่ในระดับเห็นด้วยมาก มีค่าเฉลี่ยรวม 3.84 (S.D. = .487) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้านพบว่า เกษตรกรมีค่าเฉลี่ยด้านความคิดเห็นมากที่สุด ได้แก่ โครงการไฟฟ้าพลัง
น้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สปป.ลาว มีการตรวจสอบแผนการตั้งถิ่นฐานใหม่ของชุมชน (ค่าเฉลี่ย 3.86) 
รองลงมา โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สปป.ลาว มีการประเมินแผนการตั้งถิ่นฐานใหม่
ของชุมชน ค่าเฉลี่ย 3.85 และโครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สปป.ลาว มีการวางแผนการ
ตั้งถิ่นฐานใหม่ การจัดเตรียมและการตรวจสอบแผนการตั้งถิ่นฐานของชุมชน (ค่าเฉลี่ย 3.83) และ
โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สปป.ลาว มีการจัดเตรียมการตั้งถิ่นฐานใหม่ ของชุมชน
(ค่าเฉลี่ย 3.83) ตามล้าดับ (ตารางที่ 15) 

 
5. ด้านบุคลากร  

ผลการวิเคราะห์ด้านบุคลากรพบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่มีความคิดเห็นในด้านระบบการ
ปฏิบัติงานรวมทุกด้านอยู่ในระดับเห็นด้วยมาก มีค่าเฉลี่ยรวม 3.69 (S.D. = .514) เมื่อพิจารณาเป็น
รายด้านพบว่า เกษตรกรมีค่าเฉลี่ยด้านความคิดเห็นมากที่สุด ได้แก่ โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 
แขวงค้าม่วน สปป.ลาว มีการพัฒนาบุคลากรเพื่อเพิ่มศักยภาพการท้างานในการบริหารจัดการชุมชน
(ค่าเฉลี่ย 3.69) และโครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สปป.ลาว มีการพัฒนาบุคลากรเพื่อ
เป็นประโยชน์ต่อโครงการในการบริหารจัดการชุมชน (ค่าเฉลี่ย 3.69) และโครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 
2 แขวงค้าม่วน สปป.ลาว มีการพัฒนาบุคลากร เพื่อสามารถน้ามาปรับใช้ในการท้างานให้มี
ประสิทธิภาพ เป็นไปตามกฎหมายในการบริหารจัดการชุมชน (ค่าเฉลี่ย 3.68) ตามล้าดับ (ตารางที่ 9) 

 
6. ด้านทักษะ ความรู้ ความสามารถ  

ผลการวิเคราะห์ด้านทักษะ ความรู้ ความสามารถพบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่มีความคิดเห็น
ในด้านทักษะ ความรู้ ความสามารถรวมทุกด้านอยู่ในระดับเห็นด้วยมาก มีค่าเฉลี่ยรวม 3.74 (S.D. = 
.525) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า เกษตรกรมีค่าเฉลี่ยด้านความคิดเห็นมากที่สุด ได้แก่ 
ความสามารถด้านการบริหารจัดการในโครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สปป.ลาวของ
บุคลากร ส่งผลต่อแนวทางการบริหารจัดการของชุมชน (ค่าเฉลี่ย 3.75) รองลงมา ทักษะด้านการ
บริหารจัดการในโครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สปป.ลาวของบุคลากร ส่งผลต่อแนว
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ทางการบริหารจัดการของชุมชน (ค่าเฉลี่ย 3.73) และความรู้ด้านการบริหารจัดการในโครงการไฟฟ้า
พลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สปป.ลาวของบุคลากร ส่งผลต่อแนวทางการบริหารจัดการของชุมชน 
(ค่าเฉลี่ย 3.73) ตามล้าดับ (ตารางที่ 15) 

 
7. ด้านค่านิยม  

ผลการวิเคราะห์ด้านค่านิยมพบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่มีความคิดเห็นในด้านค่านิยมรวม
ทุกด้านอยู่ในระดับเห็นด้วยมาก มีค่าเฉลี่ยรวม 3.71 (S.D. = .504) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า 
เกษตรกรมีค่าเฉลี่ยด้านความคิดเห็นมากที่สุด ได้แก่ โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สปป.
ลาว สร้างการยอมรับร่วมกับประชาชน ส่งผลต่อแนวทางการบริหารจัดการของชุมชน (ค่าเฉลี่ย 3.73) 
รองลงมา โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สปป.ลาว ส่งเสริมการพัฒนาประชาชนให้มีชีวิต
ที่ดีขึ้น (ค่าเฉลี่ย 3.72) และโครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สปป.ลาว สร้างบรรทัดฐาน 
และค่านิยมร่วมกันกับประชาชน ส่งผลต่อแนวทางการบริหารจัดการของชุมชน (ค่าเฉลี่ย 3.69 )
ตามล้าดับ (ตารางที่ 15) 
 



 
23

1 

ตา
รา

งท
ี่ 1

5 
จ้า

นว
น 

ร้อ
ยล

ะ 
ค่า

เฉ
ลี่ย

 ส
่วน

เบ
ี่ยง

เบ
นม

าต
รฐ

าน
 แ

ละ
ระ

ดับ
แน

วท
าง

กา
รบ

ริห
าร

จัด
กา

รข
อง

ชุม
ชน

ภา
ยใ

ต้โ
คร

งก
าร

ไฟ
ฟ้า

พล
ังน

้้าเท
ิน 

2 
แข

วง
ค้า

ม่ว
น 

สา
ธา

รณ
รัฐ

ปร
ะช

าธ
ิปไ

ตย
ปร

ะช
าช

นล
าว

 
(n

= 
35

0)
 

แน
วท

าง
กา

รบ
ริห

าร
จัด

กา
รข

อง
ชุม

ชน
 

ระ
ดับ

คว
าม

คิด
เห

็น 
�̅�

 
S.D

. 
แป

ลผ
ล 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

น้อ
ย 

น้อ
ยท

ี่สุด
 

1.
 โค

รง
สร

้าง
กา

รบ
ริห

าร
จัด

กา
ร 

 
 

 
 

 
3.

75
 

.5
34

 
มา

ก 
1. 

รูป
แบ

บก
าร

จัด
แบ

่งฝ
่าย

งา
นใ

นโ
คร

งก
าร

ไฟ
ฟ้า

 พ
ลัง

น้้า
เท

ิน 
2 

แข
วง

ค้า
ม่ว

น 
สป

ป.
ลา

ว 
ส่ง

ผล
ต่อ

แน
วท

าง
กา

รบ
ริห

าร
จัด

กา
รข

อง
ชุม

ชน
 

16
 

(4
.6)

 
22

5 
(6

4.3
) 

10
5 

(3
0.0

) 
4 (1
.1)

 
- 

3.7
2 

.56
2 

มา
ก 

2.
 ก

าร
ก้า

หน
ดอ

้าน
าจ

หน
้าท

ี่อย
่าง

ชัด
เจ

นข
อง

โค
รง

กา
รไ

ฟฟ
้าพ

ลัง
น้้า

เท
ิน 

2 
แข

วง
ค้า

ม่ว
น 

สป
ป.

ลา
ว 

ส่ง
ผล

ต่อ
แน

วท
าง

กา
รบ

ริห
าร

จัด
กา

รข
อง

ชุม
ชน

 
12

 
(3

.4)
 

24
1 

(6
8.9

) 
93

 
(2

6.6
) 

4 (1
.1)

 
- 

3.7
5 

.53
1 

มา
ก 

3. 
โค

รง
กา

รไ
ฟฟ

้าพ
ลัง

น้้า
เท

ิน 
2 

แข
วง

ค้า
ม่ว

น 
สป

ป.
ลา

ว 
มีค

วา
มห

ยืด
หย

ุ่นใ
น

กา
รป

ฏิบ
ัติง

าน
 ส

่งผ
ลต

่อแ
นว

ทา
งก

าร
บร

ิหา
รจ

ัดก
าร

ขอ
งช

ุมช
น 

20
 

(5
.7)

 
24

0 
(6

8.6
) 

83
 

(2
3.7

) 
7 (2
.0)

 
- 

3.7
8 

.57
2 

มา
ก 

2.
 ด

้าน
กล

ยุท
ธ์ 

 
 

 
 

 
3.

73
 

.5
59

 
มา

ก 
1. 

โค
รง

กา
รไ

ฟฟ
้าพ

ลัง
น้้า

เท
ิน 

2 
แข

วง
ค้า

ม่ว
น 

สป
ป.

ลา
ว 

วิเค
รา

ะห
์สภ

าพ
ขอ

ง
ชุม

ชน
ทั้ง

ภา
ยใ

นแ
ละ

ภา
ยน

อก
เพ

ื่อห
าจ

ุดแ
ข็ง

แล
ะจ

ุดอ
่อน

 
25

 
(7

.1)
 

20
3 

(5
8.0

) 
11

9 
(3

4.0
) 

3 (0
.9)

 
- 

3.7
1 

.60
4 

มา
ก 

2. 
กา

รท
บท

วน
แผ

นง
าน

โค
รง

กา
รไ

ฟฟ
้าพ

ลัง
น้้า

เท
ิน 

2 
แข

วง
ค้า

ม่ว
น 

สป
ป.

ลา
ว 

อย
่าง

สม
่้าเ

สม
อเ

มื่อ
มีก

าร
เป

ลี่ย
นแ

ปล
งส

ภา
พข

อง
ชุม

ชน
 ส

่งผ
ลต

่อแ
นว

ทา
งก

าร
บร

ิหา
รจ

ัดก
าร

ขอ
งช

ุมช
น 

24
 

(6
.9)

 
21

5 
(6

1.4
) 

10
5 

(3
0.0

) 
6 (1
.7)

 
- 

3.7
3 

.60
6 

มา
ก 

3.
 ก

าร
วา

งแ
ผน

งา
นโ

คร
งก

าร
ไฟ

ฟ้า
พล

ังน
้้าเ

ทิน
 2

 แ
ขว

งค
้าม

่วน
 ส

ปป
.ล

าว
 

สา
มา

รถ
ก้า

หน
ดท

ิศท
าง

กา
รบ

ริห
าร

จัด
กา

รข
อง

ชุม
ชน

 
23

 
(6

.6)
 

22
0 

(6
2.9

) 
10

2 
(2

9.1
) 

5 (1
.4)

 
- 

3.7
5 

.59
2 

มา
ก 

 



 
23

2 

ตา
รา

งท
ี่ 9

 (ต
่อ)

 
(n

= 
35

0)
 

แน
วท

าง
กา

รบ
ริห

าร
จัด

กา
รข

อง
ชุม

ชน
 

ระ
ดับ

คว
าม

คิด
เห

็น 
�̅�

 
S.D

. 
แป

ลผ
ล 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

น้อ
ย 

น้อ
ยท

ี่สุด
 

3.
 ร

ูปแ
บบ

กา
รบ

ริห
าร

จัด
กา

ร 
 

 
 

 
 

3.
77

 
.5

55
 

มา
ก 

1.
 โค

รง
กา

รไ
ฟฟ

้าพ
ลัง

น้้า
เท

ิน 
2 

แข
วง

ค้า
ม่ว

น 
สป

ป.
ลา

ว 
มีร

ูปแ
บบ

วิธ
ีที่

เห
มา

ะส
มก

ับล
ักษ

ณะ
กา

รด
้าเน

ินง
าน

ใน
กา

รบ
ริห

าร
จัด

กา
รช

ุมช
น 

32
 

(9
.1)

 
22

2 
(6

3.4
) 

91
 

(2
6.0

) 
5 (1
.4)

 
- 

3.8
0 

.60
9 

มา
ก 

2.
 โค

รง
กา

รไ
ฟฟ

้าพ
ลัง

น้้า
เท

ิน 
2 

แข
วง

ค้า
ม่ว

น 
สป

ป.
ลา

ว 
มีว

ัฒ
นธ

รร
มท

ี่
สอ

ดค
ล้อ

งก
ับก

าร
บร

ิหา
รจ

ัดก
าร

ชุม
ชน

 
32

 
(9

.1)
 

22
8 

(6
5.1

) 
92

 
(2

6.3
) 

9 (2
.6)

 
- 

3.7
5 

.60
2 

มา
ก 

3.
 โค

รง
กา

รไ
ฟฟ

้าพ
ลัง

น้้า
เท

ิน 
2 

แข
วง

ค้า
ม่ว

น 
สป

ป.
ลา

ว 
มีม

าต
รา

กา
รล

ด
ผล

กร
ะท

บข
อง

กา
รบ

ริห
าร

จัด
กา

รช
ุมช

น 
ตล

อด
จน

นร
ักษ

าส
ิ่งแ

วด
ล้อ

มแ
ละ

คว
าม

เป
็นอ

ยู่ข
อง

คน
ใน

ท้อ
งถ

ิ่น 

22
 

(6
.3)

 
22

5 
(6

4.3
) 

95
 

(2
7.1

) 
8 (2
.3)

 
- 

3.7
5 

.60
2 

มา
ก 

4.
 ร

ะบ
บก

าร
ปฏ

ิบัต
ิงา

น 
 

 
 

 
 

3.
84

 
.4

87
 

มา
ก 

1. 
โค

รง
กา

รไ
ฟฟ

้าพ
ลัง

น้้า
เท

ิน 
2 

แข
วง

ค้า
ม่ว

น 
สป

ป.
ลา

ว 
มีก

าร
วา

งแ
ผน

กา
รต

ั้ง
ถิ่น

ฐา
นใ

หม
่ ก

าร
จัด

เต
รีย

มแ
ละ

กา
รต

รว
จส

อบ
แผ

นก
าร

ตั้ง
ถิ่น

ฐา
นข

อง
ชุม

ชน
 

24
 

(6
.9)

 
24

1 
(6

8.9
) 

85
 

(2
4.3

) 
- 

- 
3.8

3 
.53

1 
มา

ก 

2. 
โค

รง
กา

รไ
ฟฟ

้าพ
ลัง

น้้า
เท

ิน 
2 

แข
วง

ค้า
ม่ว

น 
สป

ป.
ลา

ว 
มีก

าร
จัด

เต
รีย

มก
าร

ตั้ง
ถิ่น

ฐา
นใ

หม
่ ข

อง
ชุม

ชน
 

25
 

(7
.1)

 
24

1 
(6

8.9
) 

84
 

(2
4.0

) 
- 

- 
3.8

3 
.53

3 
มา

ก 

3.
 โค

รง
กา

รไ
ฟฟ

้าพ
ลัง

น้้า
เท

ิน 
2 

แข
วง

ค้า
ม่ว

น 
สป

ป.
ลา

ว 
มีก

าร
ตร

วจ
สอ

บ
แผ

นก
าร

ตั้ง
ถิ่น

ฐา
นใ

หม
่ขอ

งช
ุมช

น 
23

 
(6

.6)
 

25
6 

(7
3.1

) 
71

 
(2

0.3
) 

- 
- 

3.8
6 

.50
0 

มา
ก 

4. 
โค

รง
กา

รไ
ฟฟ

้าพ
ลัง

น้้า
เท

ิน 
2 

แข
วง

ค้า
ม่ว

น 
สป

ป.
ลา

ว 
มีก

าร
ปร

ะเ
มิน

แผ
นก

าร
ตั้ง

ถิ่น
ฐา

นใ
หม

่ขอ
งช

ุมช
น 

28
 

(8
.0)

 
24

0 
(6

8.6
) 

82
 

(2
3.4

) 
- 

- 
3.8

5 
.54

0 
มา

ก 



 
23

3 

ตา
รา

งท
ี่ 9

 (ต
่อ)

 
(n

= 
35

0)
 

แน
วท

าง
กา

รบ
ริห

าร
จัด

กา
รข

อง
ชุม

ชน
 

ระ
ดับ

คว
าม

คิด
เห

็น 
�̅�

 
S.D

. 
แป

ลผ
ล 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

น้อ
ย 

น้อ
ยท

ี่สุด
 

5.
 ด

้าน
บุค

ลา
กร

 
 

 
 

 
 

3.
69

 
.5

14
 

มา
ก 

1.
 โค

รง
กา

รไ
ฟฟ

้าพ
ลัง

น้้า
เท

ิน 
2 

แข
วง

ค้า
ม่ว

น 
สป

ป.
ลา

ว 
มีก

าร
พัฒ

นา
บุค

ลา
กร

เพ
ื่อเ

พิ่ม
ศัก

ยภ
าพ

กา
รท

้าง
าน

ใน
กา

รบ
ริห

าร
จัด

กา
รช

ุมช
น 

24
 

(6
.9)

 
24

1 
(6

8.9
) 

85
 

(2
4.3

) 
- 

- 
3.6

9 
.63

5 
มา

ก 

2.
 โค

รง
กา

รไ
ฟฟ

้าพ
ลัง

น้้า
เท

ิน 
2 

แข
วง

ค้า
ม่ว

น 
สป

ป.
ลา

ว 
มีก

าร
พัฒ

นา
บุค

ลา
กร

 เพ
ื่อส

าม
าร

ถน
้าม

าป
รับ

ใช
้ใน

กา
รท

้าง
าน

ให
้มีป

ระ
สิท

ธิภ
าพ

 เป
็นไ

ปต
าม

กฎ
หม

าย
ใน

กา
รบ

ริห
าร

จัด
กา

รช
ุมช

น 

25
 

(7
.1)

 
24

1 
(6

8.9
) 

84
 

(2
4.0

) 
- 

- 
3.6

8 
.63

8 
มา

ก 

3.
 โค

รง
กา

รไ
ฟฟ

้าพ
ลัง

น้้า
เท

ิน 
2 

แข
วง

ค้า
ม่ว

น 
สป

ป.
ลา

ว 
มีก

าร
พัฒ

นา
บุค

ลา
กร

เพ
ื่อเ

ป็น
ปร

ะโ
ยช

น์ต
่อโ

คร
งก

าร
ใน

กา
รบ

ริห
าร

จัด
กา

รช
ุมช

น 
23

 
(6

.6)
 

25
6 

(7
3.1

) 
71

 
(2

0.3
) 

- 
- 

3.6
9 

.53
7 

มา
ก 

6.
 ด

้าน
ทัก

ษะ
 ค

วา
มร

ู้ ค
วา

มส
าม

าร
ถ 

 
 

 
 

 
3.

74
 

.5
25

 
มา

ก 
1. 

ทัก
ษะ

ด้า
นก

าร
บร

ิหา
รจ

ัดก
าร

ใน
โค

รง
กา

รไ
ฟฟ

้าพ
ลัง

น้้า
เท

ิน 
2 

แข
วง

ค้า
ม่ว

น 
สป

ป.
ลา

วข
อง

บุค
ลา

กร
 ส

่งผ
ลต

่อแ
นว

ทา
งก

าร
บร

ิหา
รจ

ัดก
าร

ขอ
งช

ุมช
น 

18
 

(5
.1)

 
22

5 
(6

4.3
) 

10
3 

(2
9.4

) 
4 (1
.1)

 
- 

3.7
3 

.56
7 

มา
ก 

2.
 ค

วา
มร

ู้ด้า
นก

าร
บร

ิหา
รจ

ัดก
าร

ใน
โค

รง
กา

รไ
ฟฟ

้าพ
ลัง

น้้า
เท

ิน 
2 

แข
วง

ค้า
ม่ว

น 
สป

ป.
ลา

วข
อง

บุค
ลา

กร
 ส

่งผ
ลต

่อแ
นว

ทา
งก

าร
บร

ิหา
รจ

ัดก
าร

ขอ
งช

ุมช
น 

10
 

(2
.9)

 
24

0 
(6

8.6
) 

97
 

(2
7.7

) 
3 (0
.9)

 
- 

3.7
3 

.52
0 

มา
ก 

3. 
คว

าม
สา

มา
รถ

ด้า
นก

าร
บร

ิหา
รจ

ัดก
าร

ใน
โค

รง
กา

รไ
ฟฟ

้าพ
ลัง

น้้า
เท

ิน 
2 

แข
วง

ค้า
ม่ว

น 
สป

ป.
ลา

วข
อง

บุค
ลา

กร
 ส

่งผ
ลต

่อแ
นว

ทา
งก

าร
บร

ิหา
รจ

ัดก
าร

ขอ
งช

ุมช
น 

20
 

(5
.7)

 
22

6 
(6

4.6
) 

10
2 

(2
9.1

) 
2 (0
.6)

 
- 

3.7
5 

.55
9 

มา
ก 

 
 



 
23

4 

ตา
รา

งท
ี่ 9

 (ต
่อ)

 
(n

= 
35

0)
 

แน
วท

าง
กา

รบ
ริห

าร
จัด

กา
รข

อง
ชุม

ชน
 

ระ
ดับ

คว
าม

คิด
เห

็น 
�̅�

 
S.D

. 
แป

ลผ
ล 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

น้อ
ย 

น้อ
ยท

ี่สุด
 

7.
 ด

้าน
ค่า

นิย
ม 

 
 

 
 

 
3.

71
 

.5
04

 
มา

ก 
1.

 โค
รง

กา
รไ

ฟฟ
้าพ

ลัง
น้้า

เท
ิน 

2 
แข

วง
ค้า

ม่ว
น 

สป
ป.

ลา
ว 

สร
้าง

บร
รท

ัดฐ
าน

 
แล

ะค
่าน

ิยม
ร่ว

มก
ันก

ับป
ระ

ชา
ชน

 ส
่งผ

ลต
่อแ

นว
ทา

งก
าร

บร
ิหา

รจ
ัดก

าร
ขอ

งช
ุมช

น 
15

 
(4

.3)
 

21
3 

(6
0.9

) 
12

1 
(3

4.6
) 

1 (0
.3)

 
- 

3.6
9 

.55
3 

มา
ก 

2.
 โค

รง
กา

รไ
ฟฟ

้าพ
ลัง

น้้า
เท

ิน 
2 

แข
วง

ค้า
ม่ว

น 
สป

ป.
ลา

ว 
สร

้าง
กา

รย
อม

รับ
ร่ว

มก
ับป

ระ
ชา

ชน
 ส

่งผ
ลต

่อแ
นว

ทา
งก

าร
บร

ิหา
รจ

ัดก
าร

ขอ
งช

ุมช
น 

16
 

(4
.6)

 
22

5 
(6

4.3
) 

10
7 

(3
0.6

) 
2 (0
.6)

 
- 

3.7
3 

.54
9 

มา
ก 

3. 
โค

รง
กา

รไ
ฟฟ

้าพ
ลัง

น้้า
เท

ิน 
2 

แข
วง

ค้า
ม่ว

น 
สป

ป.
ลา

ว 
ส่ง

เส
ริม

กา
รพ

ัฒ
นา

ปร
ะช

าช
นใ

ห้ม
ีชีว

ิตท
ี่ดีข

ึ้น 
12

 
(3

.4)
 

23
3 

(6
6.6

) 
10

1 
(2

8.9
) 

4 (1
.1)

 
- 

3.7
2 

.54
1 

มา
ก 

รว
ม 

 
 

 
 

 
3.

73
 

.4
33

 
มา

ก 

หม
าย

เห
ตุ 

ค่า
เฉ

ลี่ย
เท่

าก
ับ 

4.2
1 

- 5
.00

 ห
มา

ยถึ
ง  

เห็
นด

้วย
มา

กท
ี่สุด

 
ค่า

เฉ
ลี่ย

เท่
าก

ับ 
3.4

1 
- 4

.20
 ห

มา
ยถึ

ง เ
ห็น

ด้ว
ยม

าก
 

ค่า
เฉ

ลี่ย
เท่

าก
ับ 

2.6
1 

- 3
.40

 ห
มา

ยถึ
ง เ

ห็น
ด้ว

ยป
าน

กล
าง

 
ค่า

เฉ
ลี่ย

เท่
าก

ับ 
1.8

1 
- 2

.60
 ห

มา
ยถึ

ง เ
ห็น

ด้ว
ยน

้อย
 

ค่า
เฉ

ลี่ย
เท่

าก
ับ 

1.0
0 

- 1
.80

  ห
มา

ยถึ
ง เ

ห็น
ด้ว

ยน
้อย

ที่ส
ุด 

   



 235 

บทสรปุแนวทางการบริหารจัดการของชุมชนในด้านคา่นิยมภายใต้โครงการไฟฟ้าพลังน้า้เทิน 2 
แขวงค้าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 
1. โครงสร้างการบริหาร 

โครงสร้างการบริหารจัดการเป็นการศึกษารูปแบบ การจัดการชุมชนและการก้าหนด
หน้าที่ของโครงการไฟฟ้าน้้าเทิน 2 สู่การจัดการชุมชนโดยมีรายละเอียดผลการวิจัย ดังนี ้

รูปแบบการจัดการชุมชน 
ผลการศึกษารูปแบบการบริหารชุมชน พบว่า รูปแบบการบริหารชุมชนเป็นไปตาม

กฎหมาย มีแผนงาน มีการแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบตามท้องถิ่นแต่ละระดับ ระดับหมู่บ้าน มี
คณะกรรมการหมู่บ้าน แนวโฮมบ้าน มีองค์กรมวลชน หน่วยงานป้องกันความสงบ (ปกส) หน่วยงาน
ป้องกันชาต (ปกช) คอยให้ค้าปรึกษาและแก้ไขปัญหาให้กับประชาชน ขณะเดียวกันก็ได้มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการรับผิดชอบในการบริหารงานของ โครงการโดยมี คณะกรรมการกลาง  คณะกรรมการ
จัดการการย้ายถิ่น คณะกรรมการด้าเนินการอ้าเภอ คณะกรรมการพัฒนาหมู่บ้าน คณะกรรมการ
จัดการการย้ายถิ่นฐาน หน่วยงานอิสระเพ่ือติดตามและตรวจสอบการด้าเนินการด้วย ซึ่งได้แสดงไว้ใน
ค้าสัมภาษณ์ของผู้เกี่ยวข้องที่ได้ให้ข้อมูลไว้ดังนี้  

ท่านภูมิสิทธิ์ พิทยาภรณ์ รองหัวหน้าฝ่ายตรวจสอบสิ่งแวดล้อมทั่วไปและโครงการลงทุน
ด้านสิ่งแวดล้อม กรมตรวจสอบ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อม กล่าวถึงรูปแบบการจัดการชุมชนว่า “ประกอบมีการองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น เป็น
ผู้ติดตามสถานการณ์ของประชาชนและให้ผู้น้าหมู่บ้านให้ค้าแนะน้าแก่ประชาชน” ด้านท่านเทพนคร 
วงศัลย์ รองผู้อ้านวยการสถาบันการเงินโชคชะนะ อดีตเจ้าหน้าที่เทคนิคที่เคยท้างานในโครงการฯ ให้
ความเห็นว่า “ภายใต้การน้าและการติดตามของหน่วยตั้งถิ่นฐานใหม่ของโครงการในแต่ละหมู่บ้าน
ที่ตั้งถิ่นฐานใหม่ มีการก้าหนดโครงสร้างอย่างละเอียดรวมถึงบทบาทของแต่ละส่วนรวมอยู่ใน
หน่วยงานหรือคณะกรรมการที่รับผิดชอบ” 

นอกจากนี้ ท่านลาตี พนักงานโครงการน้้าเทิน 2 ระบุรายละเอียดเพิ่มเติมว่า “รูปแบบ
การจัดการชุมชนเป็นไปตามที่ระบุในสัญญาสัมปทาน ภาคผนวก หมวดที่ 4 ในระดับท้องถิ่น ได้แก่ 
การตั้งถิ่นฐานใหม่ คณะกรรมการจังหวัด คณะกรรมการจัดการการตั้งถิ่นฐานใหม่ คณะกรรมการ
หน่วยปฏิบัติการเขต คณะกรรมการพัฒนาหมู่บ้าน และเมื่อการด้าเนินงานของคณะกรรมการ
ดังกล่าวได้รับเงินจากบริษัทโครงการ” ด้านท่านบุนมี สีสะหวัน ชาวบ้าน และนางมณีวรรณ ไชยมณี 
นักวิชาการสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ให้ความเห็นว่า “การด้าเนินการเป็นไป
ตามกรอบที่ ก้ าหนดไว้ ในสัญญาสัมปทานภาคผนวก ส่วนที่  4 ในระดับท้องถิ่น  มีหน่ วย 
Resettlement Committee Resettlement Management Unit District Working Group 
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Village Development Committee และ คณะกรรมการทางสังคมของผู้ เชี่ยวชาญอิสระเพื่อ
ติดตามและตรวจสอบการน้าไปใช”้ 

นอกจากนี้ ท่านดวงใจ นันทสันต์ หัวหน้าฝ่ายสังคม ชุมชน และสิ่งแวดล้อม กระทรวง
พลังงานและการเหมืองแร่ และนาง ประภาวัน คนในหมู่บ้านมีความเห็นไปในทางเดียวกัน คือ “มี
การวางแผนรูปแบบการบริหารชุมชน มีการแบ่งหน่วยงานรับผิดชอบตามกฎหมายและการปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในระดับหมู่บ้าน มีคณะกรรมการหมู่บ้าน มีองค์กรมวลชน มี สภาประชาชนแห่งชาติ  
สภาประชาชนแห่งชาต”ิ 

โดยสรุปโครงสร้างการบริหารมีรูปแบบการจัดการประชุมที่ชัดเจนตามกฎหมายและการ
แบ่งหน่วยงานรับผิดชอบตามแต่ละระดับการปกครองตั้งแต่ส่วนกลางจนถึงระดับท้องถิ่น ได้แก่  
มีคณะกรรมการจัดสรรการย้ายที่ส่วนกลาง มั่นคง อ้าเภอ และระดับหมู่บ้านที่ปฏิบัติหน้าที่ตาม
บทบาทของตนและยังมี หน่วยงานอิสระคอยติดตามตรวจสอบการด้าเนินการให้มีความโปร่งใสเป็น
ระเบียบมากขึ้น 

ก้าหนดหน้าที่ของโครงการไฟฟ้าน้้าเทิน 2 เพื่อบริหารจัดการชุมชน 
ผลการศึกษาการก้าหนดบทบาทของโครงการโรงไฟฟ้าน้้าเทิน 2 ต่อการบริหารจัดการ

ชุมชน พบว่า โครงการได้ก้าหนดบทบาทของผู้รับผิดชอบไว้อย่างละเอียด คือ เจ้าของโครงการมี
หน้าที่จัดหางบประมาณในการ การบริหารและการจัดการชุมชน การจัดการและส่งเสริมอาชีพของ
ราษฎรโดยให้ราษฎรมีการด้าเนินงานอย่างสม่้าเสมอและมั่นคงในอาชีพ ที่ราษฎรด้าเนินการ 
ตลอดจนมีรายได้สามารถเลี้ยงตนเองได้ ซึ่งภาระหน้าที่ของโครงการฯ ในการจัดการชุมชนได้ก้าหนด
ไว้ในรายละเอียดในโครงการการตั้งถิ่นฐานใหม่ และการฟื้นฟูสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนที่
ได้รับผลกระทบจากโครงการและภาคผนวกของสัญญาสัมปทานข้อผูกพันด้านสิ่งแวดล้อม ใน
ขณะเดียวกันก็มีส้านักงาน RO ตั้งถิ่นฐานใหม่ มีผู้เชี่ยวชาญในแต่ละหน่วยงานของส้านักงานและ
ผู้เชี่ยวชาญในแต่ละสาขางานเพื่อช่วยเหลือชาวบ้านให้อยู่บ้าน ซึ่งแสดงออกในบทสัมภาษณ์ของผู้ให้
ข้อมูลดังน้ี 

ท่านภูมิสิทธิ์ พิทยาภรณ์ รองหัวหน้าฝ่ายตรวจสอบสิ่งแวดล้อมทั่วไปและโครงการลงทุน 
กรมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม แสดงความคิดเห็นว่า 
“หน้าที่ของเจ้าของโครงการคือการจัดการวิชาชีพ การส่งเสริมราษฎรเพื่อให้ราษฎรมีการด้าเนินงาน
อย่างสม่้าเสมอและมีความมั่นคงในอาชีพที่ราษฎรด้าเนินการอยู่ ตลอดจนมีรายได้ที่สามารถเลี้ยงดู
ตนเองได้” ท่านเทพนคร วงษ์สมัย รองผู้อ้านวยการสถาบันการเงินโชคชะนะ นักวิชาการที่เคยท้างาน
ในโครงการให้ความเห็นว่า “ภาระหน้าที่ของโครงการในการบริหารการจัดการชุมชนได้ก้าหนดไว้โดย
ละเอียดในแผนการตั้งถิ่นฐานและฟื้นฟูผู้ได้รับผลกระทบจากโครงการและภาคผนวก สัญญาสัมปทาน
ข้อผูกพันด้านสิ่งแวดล้อม” 
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นอกจากนี้ ท่านดวงใจ นันทสันต์ หัวหน้าฝ่ายสังคม ชุมชน และสิ่งแวดล้อม กระทรวง
พลังงานและการเหมืองแร่ นาง ประภาวัน คนในหมู่บ้าน คุณมณีวรรณ ไชยมณี นักวิชาการ
สิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ให้ความเห็นในท้านองเดียวกันว่า “บริษัทน้้าเทิน 2 
ไม่ได้รับมอบหมายหน้าที่ให้ภากรัฐเป็นผู้ดูแล เนื่องจากการบริหารชุมชนเป็นส่วนหนึ่งของภาครัฐและ
น้้าเทิน 2 เป็นผู้ให้งบประมาณ” 

พร้อมกันนี้ ท่านลาติ พนักงานโครงการน้้าเทิน 2 กล่าวถึงการมอบอ้านาจโครงการไฟฟ้า
น้้าเทิน 2 ให้กับฝ่ายบริหารชุมชนว่า “โครงการฯ ก้าหนดให้มีการย้ายที่ท้าการ RO มีผู้เชี่ยวชาญแต่
ละหน่วยงานของส้านักงานและผู้เชี่ยวชาญในแต่ละสาขางานมาช่วยชาวบ้านถึงที่บ้าน” 

โดยสรุปบทบาทของโครงการไฟฟ้าน้้าเทิน 2 ต่อการบริหารชุมชน คือ บทบาทของภาคีที่
มีหน้าที่จัดหางบประมาณในการบริหารและจัดการชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนที่ได้รับผลกระทบ
โดยส่งเสริมให้มีอาชีพที่มั่นคง ฝ่ายบริหารชุมชนเป็นฝ่ายรัฐรวมทั้งองค์กรที่เกี่ยวข้องและหน่วยงาน
ราชการส่วนท้องถิ่น 

 
2. ด้านกลยุทธ์ 

ในด้านกลยุทธ์ได้ศึกษาการวิเคราะห์สถานการณ์ชุมชน การทบทวนแผน พัฒนาชุมชน 
และการก้าหนดแนวทางการบริหารโดยมีรายละเอียดดังนี ้

การวิเคราะห์สภาพชุมชน 
ผลการวิเคราะห์สถานการณ์ชุมชน พบว่า ภายหลังการจัดสรรย้ายประชาชนไปอยู่พื้นที่

ใหม่ หน่วยงานที่รับผิดชอบได้จัดสรรชุมชนตามข้อตกลงที่ก้าหนดไว้ในสัญญาสัมปทานและภาคผนวก
และมีการติดตามประเมินผลเป็นระยะมีการรับรองจาก ของรัฐบาลเมื่อปลายปี พ.ศ. 2560 โดยมี
หน่วยงานทั้งส่วนกลางและส่วนท้องถิ่นรับผิดชอบในแต่ละงานในการปฏิบัติตามแผนการขนย้ายที่
ก้าหนดไว้ในสัญญาสัมปทานเพื่อรวบรวมสภาพของราษฎรเช่น ค่าครองชีพ การจัดเก็บรายได้  
การเติบโตของครอบครัว และการลงทุนของประชาชนในแต่ละหมู่บ้านในแต่ละช่วงของทุกปี ซึ่งแสดง
ให้เห็นในบทสัมภาษณ์ดังนี้ 

คุณประภาวัน ประชาชนในหมู่บ้านแสดงความคิดเห็นในการวิเคราะห์สถานการณ์ชุมชน
ว่า “หน่วยงานที่รับผิดชอบได้จัดสรรชุมชนตามข้อตกลงที่ก้าหนดไว้ในสัญญาสัมปทานและภาคผนวก 
โดยมีหน่วยงานทั้งส่วนกลางและส่วนท้องถิ่นรับผิดชอบในแต่ละงาน” และท่านลาตี พนักงาน
โครงการน้้าเทิน 2 ยังได้แสดงความคิดเห็นว่า “การวิเคราะห์สถานการณ์ชุมชนมีส่วนร่วมระหว่าง 
หน่วยงานทั้งส่วนกลางและส่วนท้องถิ่นรับผิดชอบในแต่ละงานซึ่งได้ร่วมกันปฏิบัติตามแผนการตั้งถิ่น
ฐานใหม่ที่ก้าหนดไว้ในสัญญาสัมปทานผ่านการติดตามรวบรวมข้อมูลบน สถานการณ์จริงของชุมชน
ในแต่ละช่วงเวลาของการด้าเนินงาน” 
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นอกจากนี้ ท่านดวงใจ นันทาสัน หัวหน้ากรมสังคม ชุมชน และสิ่งแวดล้อม กระทรวง
พลังงานและเหมืองแร่ กล่าวว่า “ภายหลังการโอนจัดสรรหน่วยงานรัฐภาคีและหน่วยงานอิสระที่
เกี่ยวข้อง ต้องมีการติดตามและประเมินผลเป็นระยะ โดยได้รับความเห็นชอบจากรัฐบาลเมื่อปลายปี 
2560” 

พร้อมกันนี้ ท่านภูมิสิทธิ์ พิทยาภรณ์ รองหัวหน้าฝ่ายตรวจสอบสิ่งแวดล้อมทั่วไปและ
โครงการลงทุนด้านสิ่งแวดล้อม กรมตรวจสอบ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวง
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับการวิเคราะห์สภาพชุมชนโดยรวม “สภาพความ
เป็นอยู่ของประชาชน เช่น ค่าครองชีพ การจัดเก็บรายได้ การเติบโตของครอบครัว และการลงทุน
ของประชาชนในแต่ละหมู่บ้านในแต่ละช่วงของทุกปี” 

โดยสรุปการวิเคราะห์สภาพชุมชนเป็นไปตามขั้นตอนและกระบวนการโดยมีภาครัฐและ
โครงการร่วมเป็นผู้รวบรวมสภาพของประชาชน เช่น รายได้ ค่าครองชีพ การเติบโตของครอบครัว
และการลงทุนของประชาชนแต่ละหมู่บ้าน ในแต่ละช่วงของทุกปีเพื่อให้เห็นถึงสภาพที่แท้จริงของ
ชุมชนที่ก้าลังเกิดขึ้นในแต่ละช่วงเวลา 

การทบทวนแผนพัฒนาชุมชน 
ผลการทบทวนแผนพัฒนาชุมชนพบว่า โครงการฯ จะประเมินแผนพัฒนาชุมชนทุกแห่ง

เพื่อปรับให้เข้ากับสภาพความเป็นจริง ซึ่งระหว่าง การฟื้นฟูชีวิตประชาชนได้ด้าเนินการตามแผนงาน
ที่ก้าหนดไว้ใน สัญญาสัมปทาน และภาคผนวก โครงการได้ทบทวนรายละเอียดเกี่ยวกับจ้านวน  
ผู้ได้รับผลกระทบจากโครงการและจัดสรรการตั้งถิ่นฐานใหม่แล้วเสร็จในปี พ.ศ. 2551 จ้านวน 6,300 
คน ความต่อเนื่องของโครงการ NT2 ที่ให้โครงสร้างพื้นฐานที่ส้าคัญ สุขภาพ และ ผลประโยชน์ด้าน
การศึกษาของชุมชนที่ตั้งถิ่นฐานใหม่บนที่ราบสูงและการฟื้นฟูรายได้ของประชาชน การตั้งถิ่นฐานที่
ยืนยันและเป้าหมายรายได้ซึ่งแสดงไว้ในการสัมภาษณ์ดังนี้ 

ท่านนางเข็มแพง พลเสนา อดีตรองประธานฝ่ายแผนและความร่วมมือ และท่านสุคตา 
วิจิตร พนักงานเกษียณอายุราชการและอดีตลูกจ้างส้านักงานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ
สิ่งแวดล้อม ให้สัมภาษณ์ ระหว่างวันที่ 14-18 พฤษภาคมปี พ.ศ. 2566 ว่า “ระหว่างการพัฒนา
โครงการน้้าเทิน 2 สปป.ลาว ยังไม่มีกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องแต่มีแนวทางทั่วไปที่จะปรึกษา
กับชาวบ้านที่ได้รับผลกระทบ แนวทางของธนาคารโลกที่มีรายละเอียดในแต่ละประเด็น เห็นว่าการ
ด้าเนินการตามแผนจัดสรรการตั้งถิ่นฐานใหม่เป็นไปตามแผน เจ้าของโครงการก็รับตามนั้น แต่ต่อมา
รัฐได้ออกระเบียบราชการเฉพาะในเรื่องนี้ เนื่องจากนโยบายที่ถูกน้ามาใช้ส่วนใหญ่มาจากนโยบาย
ของธนาคารโลกจึงมีความคล้ายคลึงกันและไม่มีช่องว่างส้าหรับการด้าเนินการตามแผน” 

นอกจากนี้ยังมีการรวบรวมบทสัมภาษณ์ของ ท่าน Mark Tin และ ท่าน สีบูนเรือง บันดา
นุวงศ์ ผู้เชี่ยวชาญด้านสังคมของธนาคารโลก และ Mr. Chong Pi Ae Katz อดีตผู้บริหารบริษัท 
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Nam Theun 2 ซึ่งได้รับการแต่งตั้งจากส้านักงานการไฟฟ้าแห่งฝรั่งเศส ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจาก
การสอบสัมภาษณ์ ณ วันที่ 18 พฤษภาคมปี พ.ศ. 2566 มีดังนี้ “ในขณะที่โครงการน้้าเทิน 2 ก้าลัง
ด้าเนินอยู่ รัฐบาลลาวยังไม่มีนโยบายในการจัดสรรการย้าย ด้วยเหตุนี้ ธนาคารโลกจึงได้เสนอแนะ
และขอให้รัฐบาลออกนโยบายเฉพาะเกี่ยวกับการจัดสรรและการย้ายถิ่นฐาน ประชาชนโครงการ
ไฟฟ้าน้้าเทิน 2 ตามมาตรฐานของธนาคารโลกเพื่อให้ผู้ได้รับผลกระทบได้รับสิทธิการชดเชย 
นอกจากนี้ ยังมีข้อมูลรายละเอียดเกี่ยวกับการเลือกพื้นที่และบทบาทของฝ่ายต่าง ๆ บทความนี้เป็น
มาตรฐานการคุ้มครองทางสังคมที่ได้รับผลกระทบจากโครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของสถาบัน
การเงินระหว่างประเทศ” 

ท่าน ภูมิสิทธิ์ พิทยาภรณ์ รองหัวหน้าฝ่ายตรวจสอบสิ่งแวดล้อมทั่วไปและโครงการลงทุน
ด้านสิ่งแวดล้อม กรมตรวจสอบ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อม ให้ความเห็นว่า “จะมีการประเมินแผนพัฒนาชุมชนในทุกแห่งเพื่อ ปรับให้เข้ากับ
สถานการณ์จริง และคุณประภาวัน คนในหมู่บ้านก็ให้ความเห็นในท้านองเดียวกันว่า การทบทวน
แผนพัฒนาชุมชนอยู่ระหว่างการฟื้นฟูชีวิตของประชาชนและด้าเนินการตามแผนงานที่ก้าหนดไว้ใน
สัญญาสัมปทานและภาคผนวก” 

นอกจากนี้ ท่าน บุนมี สีสะหวัน ประชาชนในหมู่บ้านได้ให้ข้อมูลโดยละเอียดเกี่ยวกับการ
ทบทวนแผนพัฒนาชุมชน “การย้ายถิ่นฐานของผู้ได้รับผลกระทบจากโครงการ 6,300 คนเสร็จ
สมบูรณ์ในปี พ.ศ. 2551 โครงการ NT2 ยังคงให้โครงสร้างพื้นฐานที่ส้าคัญด้านสุขภาพ และสวัสดิการ
ด้านการศึกษาแก่ชุมชนที่ตั้งถิ่นฐานบนที่ราบสูง ทั้งนี้ การฟื้นฟูรายได้ของผู้ตั้งถิ่นฐานได้รับการยืนยัน
และบรรลุเป้าหมายรายได้ที่ได้รับทุนสนับสนุนจากสังคม ตาข่ายนิรภัย (1.2% หรือ 15 ครัวเรือนที่
เปราะบาง) หรือโครงการพิเศษ (1.8% หรือ 28 ครัวเรือนยากจน) งานยังคงสนับสนุนความยั่งยืนของ
การอยู่อาศัยในที่ราบสูงเพื่อตอบสนองต่อคณะกรรมการทางสังคมของผู้เชี่ยวชาญ เพื่อขยาย
ระยะเวลาการด้าเนินการตั้งถิ่นฐานใหม่จนถึงสิ้นปี 2560 โดยค้านึงถึงความยั่งยืนเป็นหลัก การ
ประชุมร่วมของกระทรวงพลังงานและเหมืองแร่กับบริษัทผลิตไฟฟ้าน้้าเทิน 2 (NTPC) โดยมีองค์กร
ระหว่างประเทศ สถาบันการเงิน และรัฐบาลระดับต่าง ๆ ของ สปป.ลาว เข้าร่วมจัดท้าแผนปฏิบัติ
การที่ครอบคลุมเพื่อ ด้าเนินการย้ายถิ่นฐานตามระยะเวลาการปิดและอื่น ๆ ส้าหรับที่ราบสูงนากาย 
แผนนี้ครอบคลุมเสาหลักทั้งสี่ของการด้ารงชีพที่ระบุไว้ในข้อตกลงสัมปทาน (การเกษตร/ปศุสัตว์ ป่า
ไม้ การประมง และรายได้นอกฟาร์ม) ตลอดจนข้อกังวลเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับครัวเรือนยากจน/
เปราะบาง ชนกลุ่มน้อย และเพศ” 

พร้อมกันนี้ท่านดวงใจ นันทสัน หัวหน้ากรมสังคม ชุมชน และสิ่งแวดล้อม กระทรวง
พลังงานและการเหมืองแร่ กล่าวว่า “การก้าหนดแนวทางขึ้นอยู่กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เศรษฐกิจ สังคม และ สิ่งแวดล้อม” 
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โดยสรุป การทบทวนแผนพัฒนาชุมชนเป็นไปตามข้อก้าหนดในสัญญาสัมปทานและ
ภาคผนวกโดยทบทวนการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมโดยค้านึงถึง
ความยั่งยืนตั้งแต่เริ่มย้ายถิ่นฐานจนถึงการฟื้นฟูชุมชน ชีวิตของผู้ได้รับผลกระทบจากโครงการ 

การก้าหนดแนวทางในการบริหาร 
ผลการศึกษาการก้าหนดแนวทางการบริหาร พบว่า โยธาธิการและเจ้าของโครงการจะมี

การวางแผนร่วมกันโดยมีการประชุมหารือทุกปี เพื่อก้าหนดแนวทางการพัฒนาหมู่บ้านที่ได้รับ
ผลกระทบจากโครงการ ส่วนที่สอง คือ แผนพัฒนาระยะกลาง ซึ่งจะเริ่มหลังจากปิดแผนปฏิบัติการ
จัดสรรการย้ายถิ่นฐานและด้าเนินไปจนถึงปี พ.ศ. 2578 (สิ้นสุดอายุสัมปทาน NT2) นอกจากนี้  
แนวทางการก้าหนด ขึ้นอยู่กับองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อม พร้อมกันนี้ได้ก้าหนดแนวทางการบริหารตามการปกครองระดับหมู่บ้าน 
ต้าบล อ้าเภอ จังหวัด ตามกฎหมาย และมีหน่วยงานพิเศษที่คอยให้ค้าแนะน้าประชาชน แสดงออกใน
การสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลดังน้ี 

ท่านภูมิสิทธิ์ พิทยาภรณ์ รองหัวหน้าฝ่ายตรวจสอบสิ่งแวดล้อมทั่วไปและโครงการลงทุน
ด้านสิ่งแวดล้อม กรมตรวจสอบ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อม ให้ความเห็นว่า “การบริหารราชการแผ่นดินและเจ้าของโครงการจะมีส่วนร่วม วางแผน
พร้อมประชุมหารือทุกปีเพื่อก้าหนดแนวทางการพัฒนาหมู่บ้านที่ได้รับผลกระทบจากโครงการ ใน
ท้านองเดียวกัน คุณประภาวัน ประชาชนในหมู่บ้านยังบอกอีกว่าการก้าหนดทิศทางการปกครองนั้น
ก้าหนดโดยการปกครองระดับหมู่บ้าน ต้าบล อ้าเภอ จังหวัด ตามกฎหมาย และยังมีหน่วยงานพิเศษ
ที่คอยให้ค้าแนะน้าประชาชน” 

ด้านท่าน ดวงใจ นันทศร หัวหน้ากรมสังคม ชุมชน และสิ่งแวดล้อม กระทรวงพลังงาน
และเหมืองแร่ กล่าวว่า “ความเห็นเกี่ยวกับค้านิยามแนวปฏิบัติในการบริหารงานว่า แนวทางการ
บริหารขึ้นอยู่กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เศรษฐกิจ สั งคม และ
สิ่งแวดล้อม” 

นอกจากนี้  ท่านบุนมี สีสะหวัน ราษฎรในหมู่บ้านได้ให้ความเห็นโดยละเอียดว่า  
“การก้าหนดแนวทางการบริหาร ส่วนที่สอง คือ แผนพัฒนาระยะกลาง ซึ่งจะเริ่มหลังจากปิด RIP 
และด้าเนินการต่อไป จนถึงปี พ.ศ. 2035 (สิ้นสุดระยะเวลาสัมปทาน NT2) รวมถึงความคิดริเริ่มเพื่อ
สนับสนุนการด้ารงชีวิตอย่างยั่ งยืนในระยะยาวส้าหรับชุมชนที่ตั้ งถิ่นฐานใหม่ ระยะกลาง  
ให้ความส้าคัญกับการพัฒนาที่อยู่อาศัยและได้รับการสนับสนุนทางการเงินจากกองทุนพัฒนาน้้าเทิน 
2 จ้านวน 750,000 ดอลลาร์ต่อปีจาก NTPC (มาตรการสมัครใจที่อยู่นอกเหนือข้อตกลงสัมปทาน) 
MTDP ประกอบด้วยโครงการเกษตรกรรม ปศุสัตว์ และประมงที่ราบสูงนากาย (NP-LAF) ซึ่งได้รับ
ทุนสนับสนุนจาก AFD GoL และ NTPC โครงการ NP-LAF ให้การสนับสนุนการพัฒนาการเกษตร 
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การเลี้ยงสัตว์ และการประมง และจะสนับสนุนรัฐบาลระดับอ้าเภอและจังหวัด ตลอดจนพัฒนา
โครงการที่น้าไปสู่การสร้างรายได้อย่างยั่งยืนผ่านการเกษตรและการประมง” 

โดยสรุปแนวทางการบริหาร คือ โครงการมีการประสานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เช่น หมู่บ้าน ต้าบล อ้าเภอ จังหวัด เพื่อการบริหารที่ดีและตอบสนองความต้องการของชุมชน พัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน กฎระเบียบด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม กฎหมายและมุ่งเน้นการสร้าง
รายได้อย่างยั่งยืนด้วยการเกษตรและการประมง 

 
3. รูปแบบการบริหารการจัดการ 

ในการศึกษารูปแบบการจัดการได้ศึกษารายละเอียดของรูปแบบ วัฒนธรรมที่สอดคล้อง
กับการจัดการชุมชนและมาตรการลดผลกระทบด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมและสังคม ดังนี้ 

รูปแบบ 
ผลการศึกษารูปแบบการจัดการ พบว่า มีการจัดตั้งคณะกรรมการประสานงานจาก

ส่วนกลางสู่ท้องถิ่น ได้แก่ คณะกรรมการตั้งถิ่นฐานใหม่ระดับจังหวัด คณะกรรมการจัดการถิ่นฐาน
ใหม่ คณะกรรมการด้าเนินงานอ้าเภอและคณะกรรมการพัฒนาหมู่บ้านจะมีหัวหน้าคณะกรรมการ
รับผิดชอบในแต่ละงานและแต่ละส่วนสวนจะเป็นคณะกรรมการในการตัดสินใจในแต่ละงานตาม
กฎหมายของราชการส่วนท้องถิ่นและข้อก้าหนดที่ก้าหนดไว้ ในขณะเดียวกันยังรวมถึงการบริหารงาน
ของ หมู่บ้าน ต้าบล อ้าเภอ จังหวัด ซึ่งเป็นหน่วยงานขับเคลื่อนและบริหารจัดการ เห็นได้จากการ
สัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้องดังนี ้

ท่าน มณีวรรณ ไชยมณี ฝ่ายวิชาการ กระทรวงสิ่งแวดล้อม ทรัพยากร และสิ่งแวดล้อม 
และคุณดวงใจ นันดาสัน หัวหน้าฝ่ายสังคม ชุมชน และสิ่งแวดล้อม กระทรวงพลังงานและเหมืองแร่ 
ให้ความเห็นเกี่ยวกับรูปแบบการจัดการที่คล้ายคลึงกัน คือ “รูปแบบเป็นไปตาม กฎหมายขององค์
ปกครองส่วนท้องถิ่นและข้อก้าหนดที่ก้าหนดไว้โดยทั่วไปจะยึดรูปแบบการปกครองของหมู่บ้าน 
ต้าบล และจังหวัดเป็นหลัก” ด้านท่านภูมิสิทธิ์ พิทยาภรณ์รองหัวหน้าฝ่ายตรวจสอบสิ่งแวดล้อมทั่วไป
และโครงการลงทุนด้านสิ่งแวดล้อม กรมตรวจสอบ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวง
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ให้ความเห็นว่า “รูปแบบการบริหารจัดการ คือ ให้มีหัวหน้าคณะกรรมการ
ใน รับผิดชอบแต่ละงานและแต่ละส่วนสวนเป็นกรรมการตัดสินในแต่ละงาน” 

ในท้านองเดียวกัน ท่านลาติ พนักงานของโครงการน้้าเทิน 2 ยังได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับ
รูปแบบการจัดการ “ใช้การประสานงานวันต่อวันเป็นครั้งคราวในการศึกษาโครงการ จัดท้า
แผนปฏิบัติการเป็นระยะระหว่าง ผู้เชี่ยวชาญภาคสนาม และ หน่วยจัดการการตั้งถิ่นฐานใหม่ 
คณะกรรมการด้าเนินการอ้าเภอ และคณะกรรมการพัฒนาหมู่บ้านรวมถึงผู้เชี่ยวชาญภาคสนาม  
เป็นผู้น้าชาวบ้านในการด้าเนินการ” ในขณะเดียว คุณประภาวัน ประชาชนในหมู่บ้านได้แสดงความ
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คิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบการจัดการว่า “มีคณะกรรมการประสานงานจากส่วนกลางสู่ระดับท้องถิ่น 
คณะกรรมการย้ายถิ่นฐานจังหวัด คณะกรรมการจัดการการย้ายถิ่นฐาน คณะกรรมการด้าเนินการ
อ้าเภอ และคณะกรรมการพัฒนาหมู่บ้าน” 

โดยสรุปมีการจัดรูปแบบการบริหารโดยมีภาคประชาชนเป็นผู้ช่วยรับผิดชอบ ได้แก่ 
หน่วยงานในแต่ละระดับ เช่น หมู่บ้าน ต้าบล จังหวัด เป็นหลัก เพื่อร่วมเป็นคณะกรรมการต่าง  ๆ 
เพื่อประสาน ไกล่เกลี่ย ชี้ขาด และแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ระหว่างชุมชนกับโครงการ เช่น คณะกรรมการ
ตั้งถิ่นฐานใหม่ประจ้าจังหวัด คณะกรรมการจัดการการตั้งถิ่นฐานใหม่ คณะกรรมการด้าเนินการ
อ้าเภอ และคณะกรรมการพัฒนาหมู่บ้าน  

วัฒนธรรมที่สอดคล้องกับการจัดการชุมชน 
ผลการศึกษาวัฒนธรรมที่สอดคล้องกับการจัดการชุมชนพบว่า มีแนวโฮมบ้าน มีท่าน

หัวหน้าเผ่า ก้านัน เป็นแกนน้า น้าพาลูกหลานตัดสินใจในทุกกิจกรรม รวมทั้งคัดเลือกหมู่บ้าน ที่ตั้ง 
การจัดสรรบ้านของแต่ละครอบครัว การจัดสรรอาชีพ และอื่น ๆ เห็นได้จากการสัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้อง
ดังนี้ 

ท่านลาตี พนักงานโครงการน้้าเทิน 2 กล่าวถึงวัฒนธรรมที่สอดคล้องกับการจัดการชุมชน 
คือ “หัวหน้าเผ่า หัวหน้าครอบครัวเป็นผู้ชี้น้าลูกหลานในการตัดสินใจในทุกกิจกรรม รวมถึงการเลือก
ที่ตั้งหมู่บ้าน การจัดสรรบ้านของแต่ละครอบครัว การจัดสรรอาชีพ ฯลฯ และท่านศรัทธาคนใน
หมู่บ้านก็ให้ความเห็นเหมือนกันว่า แนวโฮมบ้าน เป็นผู้น้าองค์กรหมู่บ้าน น้าพาลูกหลานในการ
ตัดสินใจในกิจกรรมต่าง ๆ รวมทั้ง การเลือกที่ตั้งหมู่บ้าน การจัดสรรบ้านให้แต่ละครอบครัว  
การจัดสรรอาชีพ ฯลฯ” 

นอกจากนี้ ท่านประภาวัน ประชาชนในหมู่บ้านยังให้ความเห็นถึงวัฒนธรรมที่สอดคล้อง
กับการจัดการชุมชน คือ “ก่อนสร้างบ้านใหม่มีก้านันเป็นผู้น้าและเลือกบ้านใหม่ให้กับประชาชน” 

โดยสรุปแล้ว วัฒนธรรมที่สอดคล้องกับการบริหารชุมชน คือ วัฒนธรรมท้องถิ่นที่เป็น
ความเชื่อของคนในหมู่บ้านเอง โดยมีผู้เฒ่า ผู้แก่เป็นผู้น้าลุกหลาน ในการตัดสินใจในทุกกิจกรรม ทั้ง
การเลือก ที่ตั้งหมู่บ้าน การจัดสรรบ้านของแต่ละครอบครัว การจัดสรรอาชีพ และอื่น ๆ 

มาตรการลดผลกระทบจากการบริหารด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม 
ผลการศึกษามาตรการลดผลกระทบด้านจากการจัดการสิ่งแวดล้อมและสังคม พบว่า 

โครงการมีการก้าหนดรายละเอียดไว้ในแผนการจัดการเกี่ยวกับการตรวจสอบด้านสิ่งแวดล้อมและ
สังคม รวมถึงภาคผนวกของสัญญาสัมปทานข้อผูกพันด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมของโครงการโดยมี
การปรึกษาร่วมกันทุกครั้งในกรณีที่มีปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมโดย มีข้อตกลงร่วมกันก่อน
ด้าเนินงานเพื่อให้เกิดผลกระทบน้อยที่สุด ในขณะเดียวกันก็เป็นไปตามมาตรการของธนาคารโลก 14 
ประการ ก่อนการก่อสร้างและหลังการก่อสร้าง ซึ่งแสดงในบทสัมภาษณ์ดังนี้ 
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ท่าน ภูมิสิทธิ์ พิทยาภรณ์ รองหัวหน้าฝ่ายตรวจสอบสิ่งแวดล้อมทั่วไปและโครงการลงทุน
ด้านสิ่งแวดล้อม กรมตรวจสอบทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อม ได้ให้ความเห็นว่า “จะมีการหารือร่วมกันทุกครั้งที่มีประเด็นหรือปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม
และสังคม มีข้อตกลงร่วมกันก่อนด้าเนินงาน เพื่อจะท้าให้เกิดผลกระทบน้อยที่สุด” ด้านท่าน เศรษถา 
ประชาชนในหมู่บ้านก็แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับมาตรการลดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม
โดยมีหน่วยงานพิเศษทั้งบริษัทและภาครัฐและเอกชนคอยประสานติดตาม” 

พร้อมกันนี้ ท่านเทพนคร วงศ์สมุทร รองผู้อ้านวยการสถาบันการเงินโชคชะนะ อดีต
เจ้าหน้าที่เทคนิคที่เคยท้างานในโครงการได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับมาตรการลดผลกระทบจากการ
จัดการสิ่งแวดล้อมและสังคมว่า “ทางโครงการได้ก้าหนดรายละเอียด ในแผนการจัดการเกี่ยวกับการ
ตรวจสอบด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมรวมถึงภาคผนวกของสัญญาสัมปทานเกี่ยวกับข้อผูกพันด้าน
สิ่งแวดล้อมและสังคมของโครงการที่มีการหารือร่วมกันทุกครั้ง” 

นอกจากนี้ยังมีหลายความเห็นไปในทางเดียวกันว่ามาตรการลดผลกระทบด้านการจัดการ
สิ่งแวดล้อมและสังคมนั้น ทั้งบริษัทและรัฐบาลได้ด้าเนินการร่วมกันเพื่อติดตามและปฏิบัติตาม
มาตรการของธนาคารโลกทั้งก่อนการก่อสร้างและหลังการก่อสร้าง ตลอดจนการประเมินมาตรการ
ลดผลกระทบด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมและสังคมตามหลักการ 14 ประการของธนาคารโลก เช่น 
ท่านลาตี พนักงานโครงการน้้าเทิน 2 ท่านดวง นันทสันต์ หัวหน้าหน่วยงาน ด้านสังคม ชุมชน และ
สิ่งแวดล้อม กระทรวงพลังงานและเหมืองแร่ ท่านนางประภาวัน ประชาชนในหมู่บ้านและ ท่านนาง 
มณีวรรณ ไชยมณี วิชาการ กรมสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 

โดยสรุป ทางโครงการได้เอามาตรการลดผลกระทบด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมและสังคม
เข้ามาใช้เพื่อติดตามตรวจสอบ พร้อมทังประสานงานทั้งภาครัฐ เอกชน และโครงการ ในการ
ประเมินผลกระทบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมทั้งก่อนและหลังด้าเนินโครงการตามมาตรการตาม
หลักการ 14 ประการของธนาคารโลก 

 
4. การด้าเนินการจัดสรรโยกย้าย 

ในทางปฏิบัติการจัดสรรถิ่นฐาน ได้มีการศึกษาเป็นกระบวนการนับตั้งแต่การวางแผนการ
ตั้งถิ่นฐานใหม่ การเตรียมพื้นที่ และการตรวจสอบแผนการตั้งถิ่นฐานใหม่ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

การวางแผนการย้ายถิ่นฐาน 
ผลการศึกษาการวางแผนการย้ายถิ่นฐานใหม่พบว่า ในสัญญาสัมปทานก้าหนดแผนการ

ตั้งถิ่นฐานใหม่เป็นพื้นฐานในการด้าเนินงานและก่อนการตั้งถิ่นฐานต้องปรึกษาราษฎรกับองค์การ
บริหารหมู่บ้าน ผู้น้าหมู่บ้าน เพื่อความเป็นเอกภาพ ก่อนการตั้งถิ่นฐานใหม่ทุกครั้ง จะมีการก้าหนด
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ล่วงหน้า 1 ปี หรือ 6 เดือน ขึ้นอยู่กับความเหมาะสมของแต่ละพื้นที่ เห็นได้จากการสัมภาษณ์ผู้ให้
ข้อมูลที่เกี่ยวข้องดั่งนี้ 

ท่านเทพนคร วงศัลย์ รองผู้อ้านวยการสถาบันการเงินโชคชะนะ ซึ่งเป็นอดีตเจ้าหน้าที่
เทคนิคที่เคยท้างานในโครงการ ได้ให้ความเห็นว่า “แผนการย้ายได้ก้าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับ
คณะกรรมการบริหารงานโดยมีแกนน้าของจังหวัดเป็นประธาน และเลขานุการที่ปฏิบัติงานในแต่ละ
ระดับ พร้อมทั้งก้าหนดบทบาทหน้าที่ของแต่ละส่วนอย่างละเอียด” ขณะที่ท่าน ภูมิสิทธิ์ พิทยาภรณ์ 
รองหัวหน้าฝ่ายตรวจสอบสิ่งแวดล้อมทั่วไปและโครงการลงทุนด้านสิ่งแวดล้อม กรมตรวจสอบ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ได้ให้ความเห็นว่า “ก่อน
การตั้งถิ่นฐานของประชาชนต้องมีการหารือกับ อบต และประชาชนเพื่อความเป็นน้้าหนึ่งใจเดียวกัน
ก่อนการย้ายราษฎรโดยก้าหนดระยะเวลา 1 ปีหรือ 6 เดือนแล้วแต่ความเหมาะสมของแต่ละพื้นที่
พร้อมกันนี้ ท่านดวงใจ นันทสันต์ หัวหน้าฝ่ายสังคม ชุมชน และสิ่งแวดล้อม” กระทรวงพลังงานและ
เหมืองแร่ และท่านนาง ประภาวัน ประชาชนในหมู่บ้านก็มีความเห็นเช่นกันว่า “การวางแผนย้าย คือ 
โครงการที่มีการส้ารวจพื้นที่หมู่บ้านก่อนท้าการผลิต หลังส้ารวจ การก่อสร้างก็เป็นไปตามแผนที่วาง
ไว้ มีการศึกษาวางแผนและติดตามตามที่ก้าหนดไว้ในสัญญาสัมปทาน” นอกจากนี้ คุณลาติ พนักงาน
โครงการน้้าเทิน 2 ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับการวางแผนการย้ายว่า “ในสัญญาสัมปทานได้ก้าหนด
แผนการจัดสรรการย้ายเป็นพื้นฐานในการด้าเนินงาน” และคุณเศรทถา ได้ให้ความเห็นว่า “แผนการ
จัดสรรการย้ายในสัญญาสัมปทานได้ก้าหนดแผนการจัดสรรการย้ายซึ่งเป็นพื้นฐานในการด้าเนินงาน” 

นอกจากนี้ ท่านนางแก้วอุลา สุริยะเดช พนักงานประจ้าหน่วยจัดการถิ่นฐานใหม่ ต้าบล
ท่าแขก ได้ให้สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 21 เมษายน ปี พ.ศ. 2564 เกี่ยวกับการเก็บข้อมูลราษฎรในพื้นที่
โครงการฯ ว่า “นอกจากกระบวนการปรึกษาหารือกับผู้ที่ได้รับผลกระทบแล้ว ทีมเก็บข้อมูลยังได้
ตรวจสอบกับส้านักงานสถิติด้วยว่า ครอบครัวที่ลงทะเบียนในสถิติปี 1998 (บวกกับจ้านวนที่เพิ่มจาก
ครอบครัวตามวันเกิด) มีสิทธิ์ที่จะรวมอยู่ในโครงการตั้งถิ่นฐานใหม่ ในที่ราบสูงนากาย และ
เปรียบเทียบข้อมูลกับสถิติย้อนหลังในปี พ.ศ. 2546 วิธีที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ การเก็บ
ข้อมูลโดยปรึกษาหารือกับราษฎรในพื้นที่โครงการ จากนั้น เจ้าหน้าที่ได้ตรวจสอบและประเมินข้อมูล
พื้นฐานด้านเศรษฐกิจสังคม สภาพการเจริญเติบโตของพลเมืองและกลุ่มชาติพันธุ์ที่อาศัยอยู่ในพื้นที่
ส้าหรับหมู่บ้านที่ได้รับผลกระทบจากโครงการ” 

   จากการให้สัมภาษณ์ของท่านสุคตา วิจิตร อดีตผู้อ้านวยการกรมสิ่งแวดล้อม 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมที่เกษียณอายุราชการให้สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 14 มิถุนายน  
2566 เกี่ยวกับการรวบรวมข้อมูลผู้ได้รับผลกระทบและกลุ่มชาติพันธุ์ โดยกล่าวว่า “การเก็บข้อมูล
โครงการน้้าเทิน 2 ด้าเนินการมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 โดยใช้วิธีการเดินตรวจพื้นที่โครงการจริง พูดคุย 
ปรึกษาโดยตรงกับผู้ได้รับผลกระทบ คุยกับหน่วยงาน กระทรวงที่เกี่ยวข้อง เช่น ศูนย์สถิติแห่งชาติ 
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กระทรวงวัฒนธรรมและอื่น ๆ ข้อมูลที่รวบรวมประกอบด้วย จ้านวนประชากรก่อนโครงการ จ้านวน
ครอบครัวที่จะได้รับผลกระทบโดยตรงจากโครงการและระดับของผลกระทบต่อแต่ละครอบครัว  
ข้อมูลเกี่ยวกับกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ ที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ที่จะมีโครงการ ความพิเศษของแต่ละกลุ่มชาติ
พันธ์ุและวิถีชีวิตของพวกเขา” 

Mr. Chong Pi Ae Katz อดีตหัวหน้าบริษัทน้้าเทิน 2 ซึ่งเป็นพนักงานเกษียณอายุซึ่งถูก
สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 18 พฤษภาคมปี พ.ศ. 2564 กล่าวว่า “โครงการฯ ให้ความส้าคัญกับการเก็บ
ข้อมูลประชาชน กลุ่มชาติพันธุ์ และประชาชนที่ได้รับผลกระทบ เพราะตามนโยบายของรัฐบาลและ
สถาบันการเงินระหว่างประเทศ โดยเฉพาะธนาคารโลก จะต้องให้ความส้าคัญในเรื่องนี้ บริษัทร่วมมือ
กับหน่วยงานของรัฐในการเก็บข้อมูลโดยละเอียดโดยการสัมภาษณ์ประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ในหัวข้อ จ้านวนครอบครัวที่ได้รับผลกระทบ จ้านวนครอบครัวที่เปราะบาง เช่น ครอบครัวหย่าร้าง 
ครอบครัวหม้าย ครอบครัวพิการ ครอบครัวผู้สูงอายุ และสุดท้ายข้อมูลเกี่ยวกับชาติพันธุ์ต่าง ๆ กลุ่ม
ที่อาศัยอยู่บนที่ราบสูงนากาย  

นอกจากนี้ยังมีการรวบรวมบทสัมภาษณ์ชาวบ้านท่าลัง หมู่บ้านหนองบัว และหมู่บ้าน
ดอน ในเขตอุดมสุข แขวงค้าม่วน เกี่ยวกับการรวบรวมข้อมูลพลเมืองและกลุ่มชาติพันธุ์ เมื่อวันที่ 15 
เมษายนปี พ.ศ. 2564 ดังนี้ ทีมงานบริษัทและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาหมู่บ้านหลายครั้งตั้งแต่ปี  
พ.ศ. 2540 เพื่อสอบถามสมาชิกในครอบครัว จ้านวนคนที่อาศัยอยู่ในหมู่บ้านและหมู่บ้านรอบ ๆ เขา
ถามถึงจ้านวนคนพื้นเมืองและคนที่ย้ายเข้ามา อีกทั้งเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบกลุ่มชาติพันธุ์เขาก็แบ่งเรา
เป็นกลุ่มเพื่อถามเจาะลึกเกี่ยวกับกลุ่มชาติพันธ์ุที่อาศัยอยู่ในหมู่บ้าน 

โดยสรุปแล้วผู้เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงต่าง ๆ สถาบันการเงินระหว่างประเทศได้เห็น
ความส้าคัญในการเก็บข้อมูลผู้ได้รับผลกระทบจากโครงการน้้าเทิน 2 โดยใช้วิธีเก็บข้อมูลในรูปแบบ
ต่าง ๆ เช่น ไปสัมภาษณ์ครอบครัวผู้ได้รับผลกระทบและพูดคุย กับชาวบ้านภายใต้กระบวนการ
ปรึกษาหารือโดยเปรียบเทียบกับข้อมูลสถิติเพื่อท้าความเข้าใจข้อมูลพื้นฐานของผู้ได้รับผลกระทบ
ความต้องการ การวางแผนการย้ายเป็นกระบวนการแรกในการด้าเนินการจัดสรรและย้ายราษฎรออก
จากพื้นที่โครงการพัฒนาที่ระบุไว้ในสัญญาสัมปทานโดยมีการส้ารวจพื้นที่หมู่บ้านซึ่งท้าก่อนการย้าย 
ในเวลาเดียวกัน จะต้องมีการหารือกับ อบต ผู้น้าหมู่บ้าน และประชาชนให้เกิดความสามัคคีก่อนที่จะ
มีการโยกย้ายราษฎร 

การเตรียมพื้นที่ 
ผลการศึกษาการเตรียมพื้นที่ พบว่า หลังจากวางแผนการตั้งถิ่นฐานใหม่แล้ว โครงการฯ 

ได้ท้าการส้ารวจพื้นที่ตั้งถิ่นฐานและน้าเจ้าหน้าที่หมู่บ้านตลอดจนราษฎรไปยังพื้นที่ที่จะย้ายโดยมี
ข้อตกลงเป็นเอกฉันท์ว่าเป็นที่ที่เหมาะสมแล้ว การเตรียมการก่อสร้างพื้นที่ตั้งถิ่นฐานใหม่  ได้แก่  
การเตรียมพื้นที่ส้าหรับสร้างบ้าน โครงสร้างพื้นฐาน เช่น โรงเรียน โรงพยาบาล สถานีอนามัย เป็นต้น 
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พร้อมกับการเคลียร์วัตถุระเบิดในที่นั้น และมอบให้แต่ละครอบครัวที่ได้รับการคัดเลือกให้เข้าไป
ก่อสร้างและ สถานที่ท้าการผลิตโดยรับค่าจ้างแรงงานจากบริษัท โดยมีคณะกรรมการตั้งถิ่นฐานใหม่
ประจ้าจังหวัด คณะกรรมการจัดการการตั้งถิ่นฐานใหม่ คณะกรรมการด้าเนินการอ้าเภอ และ
คณะกรรมการพัฒนาหมู่บ้านคอยติดตามสนับสนุน ซึ่งแสดงในบทสัมภาษณ์ดังนี ้

ท่าน ภูมิสิทธิ์ พิทยาภรณ์ รองหัวหน้าฝ่ายตรวจสอบสิ่งแวดล้อมทั่วไปและโครงการลงทุน
ด้านสิ่งแวดล้อม กรมตรวจสอบ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทส. แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
การเตรียมพื้นที่ว่า “มีการส้ารวจพื้นที่ตั้งถิ่นฐานใหม่ และเจ้าหน้าที่หมู่บ้านและประชาชนได้ลงพื้นที่
เพื่อย้าย โดยตกลงเป็นเอกฉันท์ว่าจะมีการเตรียมการก่อสร้างพื้นที่ตั้งถิ่นฐานใหม่” ขณะเดียวกัน 
ท่านเทพนคร วงศัลย์ รองผู้อ้านวยการสถาบันการเงินโชคชะนะ อดีตเจ้าหน้าที่เทคนิคที่เคยท้างานใน
โครงการฯ ได้ให้ความเห็นว่า “ก่อนก่อสร้างโครงการได้มีการเคลียร์และเตรียมพื้นที่ตั้งถิ่นฐานใหม่ 
รวมทั้ง การก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ ก่อนเริ่มการตั้งถิ่นฐานใหม่ของประชาชน และท่าน
ดวงใจ นันทสันต์ หัวหน้าฝ่ายสังคม ชุมชน และสิ่งแวดล้อม” กระทรวงพลังงานและการเหมืองแร่ 
พร้อมด้วย ท่านนาง ประภาวัน ก็มีความเห็นไปในทางเดียวกันว่า “เตรียมพื้นที่จัดสรร ได้แก่ ก่อสร้าง
บ้าน สิ่งก่อสร้างอื่น ๆ พื้นที่ผลิต รวมทั้งโครงสร้างพื้นฐาน เช่น โรงเรียน โรงพยาบาล สถานีอนามัย 
เป็นต้น” 

นอกจากนี้ ท่านลาตี พนักงานโครงการน้้าเทิน 2 ท่านเศรษฐา และท่านบุญมี สีสะหวัน 
ราษฎรในหมู่บ้านยังได้แสดงความคิดเห็นว่า “การเตรียมพื้นที่ด้าเนินการในรูปแบบประชาสัมพันธ์
ของหมู่บ้าน” 

นอกจากนี้ ท่านลาตี พนักงานโครงการน้้าเทิน 2 ท่านเศรษฐา และท่านบุนมี สีสะหวัน 
ชาวบ้านในหมู่บ้าน ได้แสดงความคิดเห็นเป็นเสียงเดียวกันว่า “การเตรียมพื้นที่ได้ด้าเนินการไปตาม
การประชาสัมพันธ์ ในหมู่บ้านและในครอบครัว โดยหัวหน้าครอบครัวเป็นผู้เลือกที่อยู่อาศัย บริษัท
เป็นผู้ช่วยเก็บกู้วัตถุระเบิด แล้วมอบให้แต่ละครอบคัวเข้าเคลียร์พื้นที่ก่อสร้างและผลิตโดยรับแรงงาน
จากบริษัท โดยมีคณะกรรมการตั้งถิ่นฐานใหม่ประจ้าจังหวัด คณะกรรมการจัดการการตั้งถิ่นฐานใหม่ 
คณะกรรมการด้าเนินการอ้าเภอ และคณะกรรมการพัฒนาหมู่บ้าน เป็นผู้สนับสนุน” 

โดยทั่วไปการเตรียมพื้นที่ตั้งถิ่นฐานเป็นการส้ารวจพื้นที่ที่สามารถย้ายได้ โดยค้านึงถึง 
การสร้างสาธารณูปการ เช่น โรงเรียน โรงพยาบาล สถานศึกษา สถานีอนามัย บ้านเรือนประชาชน
และแหล่งผลิตของประชาชน ซึ่งมีการประชาสัมพันธ์แบบหมู่บ้านและมอบให้แต่ละครอบครัวที่ได้รับ
คัดเลือกเข้าก่อสร้างและผลิตโดยได้รับค่าจ้างแรงงานจากบริษัท โดยมีคณะกรรมการตั้งถิ่นฐานใหม่
ประจ้าจังหวัด คณะกรรมการจัดการการตั้งถิ่นฐานใหม่ คณะกรรมการด้าเนินการอ้าเภอ และ
คณะกรรมการพัฒนาหมู่บ้าน   
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ตรวจสอบแผนจัดสรรการย้ายที่อยู่ 
ผลการตรวจสอบแผนการย้ายที่อยู่ใหม่พบว่า แผนการตั้งถิ่นฐานจะได้รับการอนุมัติจาก

คณะกรรมการส่วนกลาง ระดับจังหวัด และระดับอ้าเภอ แล้วจึงด้าเนินงาน โดยแต่ละแผน ภาคส่วน
ที่เกี่ยวข้องจะหารือกันทุก 3 เดือนโดยการประชุม การตั้งถิ่นฐานใหม่ตามความรับผิดชอบของแต่ละ
ส่วน ตั้งแต่ส่วนกลางจนถึงระดับท้องถิ่น โดยจะมี คณะกรรมการตรวจสอบภายนอก เป็น
คณะกรรมการตรวจสอบ ซึ่งแสดงในค้าสัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลดังน้ี 

ท่านภูมิสิทธิ์ พิทยาภรณ์ รองหัวหน้าฝ่ายตรวจสอบสิ่งแวดล้อมทั่วไปและโครงการลงทุน
ด้านสิ่งแวดล้อม กรมตรวจสอบทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อมกล่าวว่า “แผนการตั้งถิ่นฐานใหม่จากคณะกรรมการส่วนกลาง จังหวัด และอ้าเภอ แล้วจึง
ด้าเนินการ ด้าน ท่านเทพนคร วงศ์สมัย รองผู้อ้านวยการสถาบันการเงินลัคกี้ อดีตเจ้าหน้าที่เทคนิคที่
เคยท้างานในโครงการ” และท่านบุนมี สีสะหวัน ชาวบ้านในหมู่บ้าน ก็แสดงความคิดเห็นในท้านอง
เดียวกันว่า “การพิจารณาทบทวนและการอนุมัติแผนการตั้งถิ่นฐานใหม่รวมถึงแผนการฟื้นฟูวิถีชีวิต
ได้รับการทบทวนและอนุมัติโดยคณะกรรมการที่เกี่ยวข้องในระดับส่วนกลางและระดับท้องถิ่น  อนึ่ง
ท่านลาติ ได้กล่าวเพิ่มเติมว่า มีคณะกรรมการตรวจสอบภายนอกเป็นคณะกรรมการตรวจสอบ” 

นอกจากนี้ ท่านดวง นันทสันต์ หัวหน้าฝ่ายสังคม ชุมชน และสิ่งแวดล้อม กระทรวง
พลังงานและเหมืองแร่ และท่านนาง ประภาวัน ประชาชนในหมู่บ้านก็ลงความเห็นไปในทางเดียวกัน
ว่า “การตรวจแผนเป็นไปตามสัญญาสัมปทานในภาคผนวกของสัญญาสัมปทานด้านสิ่งแวดล้อม -
สังคม” ขณะเดียวกัน นาง มณีวรรณ ไชยมณี วิชาการ กรมสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อม แสดงความเห็นว่า “มีการประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม และมีการส้ารวจ
พื้นที่ ซึ่งหลังจากส้ารวจแล้ว จะด้าเนินการก่อสร้างตามแผน” 

โครงการน้้าเทิน 2 เป็นโครงการที่มีผู้เห็นต่างจากหลายฝ่ายร่วมกันรับผิดชอบกิจกรรม
ต่าง ๆ ของโครงการ เพื่อจัดท้าแผนตั้งถิ่นฐานใหม่ตามนโยบายของรัฐบาลลาวและเพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายที่วางไว้โดยเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน ประชาชน ทั้งนี้ จากการให้สัมภาษณ์ของท่าน
นางเข็มเพ็ง พลเสนา อดีตรองประธานฝ่ายวางแผนและความร่วมมือ ให้สัมภาษณ์ เมื่อวันที่ 18 ปี 
พ.ศ. 2566 "คณะกรรมการซึ่งแยกจากรัฐบาลและบริษัทน้้าเทิน 2 มีหน้าที่หลักในการจัดท้าแผนการ
ตั้งถิ่นฐานใหม่ซึ่งท้าได้ดีตามนโยบายของรัฐบาลลาว ธนาคารโลก และธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย 
นอกจากนี้ บริษัทไฟฟ้าน้้าเทิน 2 ยังได้ย้ายส้านักงานเพื่อจัดการและจัดระเบียบความรับผิดชอบของ
บริษัทในด้านการท้างานนี้ รัฐบาลและบริษัทน้้าเทิน 2 ร่วมกันรับผิดชอบในการวางแผนและ
ด้าเนินการตามแผนสังคมสงเคราะห์และส้านักงานจัดสรรการย้ายที่จัดตั้งขึ้นโดยบริษัทเทิน 2 เพื่อ
ท้างานร่วมกันอย่างใกล้ชิดกับคณะกรรมการขนย้ายและหน่วยงานจัดการการย้ายถิ่น ฐานซึ่ง
รับผิดชอบงานทั้งหมด และปฏิบัติตามภาระผูกพันของบริษัทเกี่ยวกับงานสังคมสงเคราะห์และการ



 248 

จัดสรรการย้ายถิ่นฐาน หน่วยงานนี้ท้างานอย่างใกล้ชิดกับประชาชนและหน่วยงานท้องถิ่นเพื่อให้งาน
ขนย้ายเสร็จสิ้นตามแผน” 

จากการให้สัมภาษณ์ ของ ท่ านสุคตา วิจิตร อดีตผู้อ้านวยการกรมสิ่ งแวดล้อม 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และสิ่งแวดล้อมที่เกษียณอายุราชการ ให้สัมภาษณ์ เมื่อวันที่ 14 มิถุนายน ปี 
พ.ศ. 2566 กล่าวว่า “ที่ส้านักงานจัดสรรการย้ายถิ่นฐานและผู้เกี่ยวข้องได้ด้าเนินการชดเชยผู้ได้รับ
ผลกระทบทั้งหมดอย่างทันท่วงทีและเพียงพอตามนโยบายการย้ายถิ่นฐานของโครงการน้้าเทิน 2  
โดยยึดหลักปฏิบัติโดยหาที่อยู่ใหม่ให้หรือจ่ายค่าย้ายเอง รับผิดชอบค่าใช้จ่ายทั้งหมดที่เกี่ยวข้องกับ
การลดผลกระทบทางสังคมของโครงการต่อผู้ได้รับผลกระทบทั้งหมด ตลอดจนให้ค้าปรึกษาอย่าง
เหมาะสม มีส่วนร่วม และใช้ความรู้ในท้องถิ่นในการพัฒนาสภาพความเป็นอยู่ให้ตรงกับความต้องการ
ที่แท้จริงของผู้พลัดถิ่น”  

นอกจากนี้ ท่านนางเกวลี สุริยะเดช ซึ่งประจ้าหน่วยจัดการการย้ายถิ่นฐานท่าแขกได้ให้
สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 21 เมษายน 2566 เกี่ยวกับบทบาทของส้านักงานส่งเสริมการตั้งถิ่นฐานใหม่ว่า  
“หน่วยงานของเขามีหน้าที่ตรวจสอบความเป็นไปได้ในการสร้างบ้านให้กับผู้ได้รับผลกระทบและสร้าง
ส้านักงานในพื้นที่ตั้งถิ่นฐานใหม่ ทางเข้าที่เหมาะสม (หากเป็นไปได้) สร้างระบบน้้าและไฟฟ้าส้าหรับ
บ้านผู้พลัดถิ่นทุกหลัง นอกจากนี้ ภายใต้สัญญาสัมปทานโครงการ ส้านักงานจัดสรรการย้ายถิ่นฐาน
จะต้องติดตามและดูแลให้มีการปฏิบัติตามภาระผูกพันของบริษัทน้้าเทิน 2 ได้ด้าเนินการแล้ว" 

นอกจากนี้ ยั งมีบทสรุปจากการสัมภาษณ์ ชาว บ้านดอน และหมู่บ้ าน ห้วยมไล  
แขวงค้าม่วน เกี่ยวกับสถานการณ์การประมง ซึ่งผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการหารือเมื่อวันที่ 15 
เมษายน 2564 มีดังต่อไปนี้ “เจ้าหน้าที่ของส้านักงานตั้งถิ่นฐานใหม่มาเยี่ยมเราตลอดเวลาเพื่ออธิบาย
แต่ละขั้นตอนของการย้ายถิ่นฐานและอธิบายให้เราทราบเกี่ยวกับสิ่งอ้านวยความสะดวกที่เราไม่ได้รับ 
เขายังสอนวิธีเก็บข้าวของในบ้านใหม่และบอกวิธีรักษาบ้านใหม่ให้สะอาด เขายังพูดคุยเกี่ยวกับ
กิจกรรมทางวิชาชีพต่าง ๆ เราจ้าได้ว่าส้านักงานของเขาได้จัดการประชุมที่บ้านหลายครั้งและเป็น
ประจ้าเพื่ออธิบายผลกระทบของโครงการและอื่น ๆ ” 

สรุปได้ว่า โครงสร้างองค์กรของโครงการน้้าเทิน 2 มีบุคคลจากฝ่ายภาครัฐและบริษัทต่าง 
ๆ คอยตรวจสอบและชี้แนะแนวทางการย้ายถิ่นฐาน กิจกรรมการด้ารงชีวิต กลุ่มชาติพันธุ์ วัฒนธรรม 
ฯลฯ อีกทั้งเป็นขอบเขตของโครงการที่จะต้องสร้าง ความเข้มแข็งทางด้านเทคนิคของจังหวัด อ้าเภอ 
และหมู่บ้าน การตรวจสอบแผนจัดสรรการย้ายจะก้าหนดตามสัญญาสัมปทานเบื้องต้น เกี่ยวกับข้อ
ผูกพันด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม และผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบแผนจัดสรรการย้าย ได้แก่ 
คณะกรรมการจากส่วนกลางถึงส่วนท้องถิ่นในแต่ละระดับ ได้แก่ ระดับหมู่บ้าน ระดับอ้าเภอและ
ระดับจังหวัด และมีคณะกรรมการตรวจสอบภายนอกเป็นคณะกรรมการตรวจสอบ 
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5. ด้านบุคลากร 
บุคลากรพัฒนาชุมชน 
ผลการศึกษาบุคลากรพัฒนาชุมชน พบว่า โครงการได้จัดหาบุคลากรและผู้เชี่ยวชาญที่

เป็นชาวลาวและชาวต่างประเทศ ในงานพัฒนาชุมชน ไม่ว่าจะเป็นการให้ความรู้ด้านเทคนิค และการ
จัดหาวัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ให้ ในขณะเดียวกัน รัฐบาลได้รวมเจ้าหน้าที่จากส้านักงานที่เกี่ยวข้องซึ่งมา
จากคณะกรรมการตั้งถิ่นฐานใหม่ประจ้าจังหวัด คณะกรรมการจัดการการตั้งถิ่นฐานใหม่ 
คณะกรรมการด้าเนินการอ้าเภอ และคณะกรรมการพัฒนาหมู่บ้าน อีกทั้งบุคลากรได้ท้างานร่วมกัน
โดยอาศัยประสบการณ์ของผู้เชี่ยวชาญและสภาพสนามจริงในการน้าไปใช้งาน โดยบริษัทฯ เป็นผู้ให้
งบประมาณ ดังที่ได้กล่าวไว้ในบทสัมภาษณ์นี้ว่า 

ท่านภูมิสิทธิ์ พิทยาภรณ์ รองหัวหน้าฝ่ายตรวจสอบสิ่งแวดล้อมทั่วไปและโครงการลงทุน
ด้านสิ่งแวดล้อม กรมตรวจสอบ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อม แสดงความคิดเห็นว่า “ส้าหรับโครงการน้้าเทิน 2 เป็นโครงการที่เกี่ยวข้องกับ การตั้งถิ่น
ฐานใหม่ในพื้นที่นั้น ๆ บุคลากรพัฒนาชุมชนจะเป็นผู้เชี่ยวชาญจากต่างประเทศและชาวลาวที่ท้างาน
ร่วมกันโดยอาศัยประสบการณ์ของผู้เชี่ยวชาญและข้อมูลสภาพพื้นที่ในการด้าเนินการ” ด้าน 
ท่านเทพนคร วงศัลย์ รองผู้อ้านวยการสถาบันการเงินโชคชะนะ ซึ่งเป็นอดีตเจ้าหน้าที่เทคนิคที่เคย
ท้างานในโครงการฯ ได้ให้ความเห็นไว้ว่า “โครงการได้จัดเตรียมบุคลากรและผู้เชี่ยวชาญในงาน
พัฒนาชุมชนหลายด้าน ไม่ว่าจะเป็น เป็นการให้ความรู้ด้านเทคนิคและการจัดหาวัสดุต่าง ๆ” 

นอกจากนี้ ท่านลาตี พนักงานโครงการน้้าเทิน 2 และคุณเศรทถา ประชาชนในพื้นที่ ให้
ความเห็นเกี่ยวกับบุคลากรพัฒนาชุมชนว่า “ฝ่ายบริษัทได้จ้างผู้เชี่ยวชาญทั้งชาวลาวและชาว
ต่างประเทศ ฝ่ายรัฐบาล รวมถึงเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง เช่นคณะกรรมการตั้งถิ่นฐานใหม่ประจ้าจังหวัด 
คณะกรรมการจัดการการตั้งถิ่นฐานใหม่ คณะกรรมการด้าเนินการอ้าเภอ และคณะกรรมการพัฒนา
หมู่บ้าน” 

พร้อมนี้ ท่านดวงใจ นันทสัน หัวหน้าฝ่ายสังคม ชุมชน และสิ่งแวดล้อม กระทรวง
พลังงานและการเหมืองแร่ ท่าน นาง ประภาวัน ชาวบ้ าน และคุณมณีวรรณ ไชยมณี ส้านัก
สิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม มีความเห็นไปในทางเดียวกันว่า “บุคลากรพัฒนา
ชุมชนประกอบมีส่วนกลางและส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาชุมชน โดยบริษัทเป็นผู้ให้งบประมาณ” 

กล่าวโดยสรุป บุคลากรพัฒนาชุมชน คือ องค์กรและโครงการภาครัฐที่จั ดขึ้นตั้งแต่
ส่วนกลางจนถึงระดับท้องถิ่น ได้แก่ บุคลากรระดับหมู่บ้าน อ้าเภอ จังหวัด 
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6. การพัฒนาบุคลากรเพื่อพัฒนาชุมชนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและถูกกฎหมาย 
ผลการศึกษาการพัฒนาบุคลากรเพื่อพัฒนาชุมชนที่มีประสิทธิภาพและตามกฎหมาย 

พบว่า บุคลากรมีการเรียนรู้จากการปฏิบัติงานจริงและได้น้าบทเรียนจากต่างประเทศมาด้าเนิน
โครงการตามหลักการที่ได้รับการรับรองในเมืองก่อน ซึ่งรวมถึงการพัฒนาบุคลากรในแต่ละหน่วยงาน 
เช่น ฝ่ายบริษัทได้ว่าจ้างผู้เชี่ยวชาญที่มีคุณภาพแล้ว ฝ่ายรัฐบาล ได้รวมพนักงานที่เกี่ยวข้องกับสาย
งานเฉพาะทางแต่ละสายงาน แต่ทั้งนี้เพื่อความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันและความเชี่ยวชาญที่มากขึ้น 
ทางโครงการฯ จึงได้มี การฝึกอบรมแบบมีส่วนร่วมพร้อมทั้งมีมุมมองด้านการศึกษาแลกเปลี่ยน
บทเรียนและได้ฝึกท้าการทดลอง ซึ่งได้แสดงไว้ในค้าให้สัมภาษณ์ของผู้เกี่ยวข้องดังนี้ 

ท่านภูมิสิทธิ์ พิทยาภรณ์ รองหัวหน้าฝ่ายตรวจสอบสิ่งแวดล้อมทั่วไปและโครงการลงทุน
ด้านสิ่งแวดล้อม กรมตรวจสอบ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อม แสดงความคิดเห็นว่า “การพัฒนาบุคลากรเพื่อพัฒนาชุมชนได้เรียนรู้จาก งานตัวจริง 
และข้อมูลอ้างอิงจากต่างประเทศในการด้าเนินงานตัวจริง ตามหลักการที่ได้รับการอนุมัติในเมือง
ก่อน” 

พร้อมกันนี้ คุณลาตี พนักงานโครงการน้้าเทิน 2 ยังแสดงความเห็นว่า “ฝั่งบริษัทจ้าง
ผู้เชี่ยวชาญที่มีคุณภาพแล้ว ฝั่งรัฐบาลก็รวมพนักงานที่เกี่ยวข้องกับสายงานเฉพาะด้าน แต่เพื่อความ
เป็นเอกภาพ และความช้านาญมากขึ้น จึงได้มีการฝึกอบรม แบบมีส่วนร่วม มีการศึกษาดูงาน 
แลกเปลี่ยนบทเรียน มีการฝึกปฏิบัติและการทดลอง” 

นอกจากนี้ ท่านดวงใจ นันทสันต์ หัวหน้าฝ่ายสังคม ชุมชน และสิ่งแวดล้อม กระทรวง
พลังงานและเหมืองแร่ ท่านนาง ประภาวัน และคุณมณีวรรณ ไชยมณี นักวิชาการสิ่งแวดล้อม 
กระทรวงทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ต่างลงความเห็นเป็นเสียงเดียวกันว่า “การพัฒนาบุคลากรเพื่อ
พัฒนาชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นไปตามกฎหมาย มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตาม
แผนงาน การด้าเนินการและตามกฎหมาย” 

โดยสรุปแล้วการพัฒนาบุคลากรเพื่อพัฒนาชุมชนที่มีประสิทธิภาพและถูกกฎหมายนั้นมี
ประสิทธิภาพและถูกกฎหมายและเป็นไปตามแผนที่วางไว้เดิม ขณะเดียวกันแต่ละส่วนก็มุ่งพัฒนา
บุคลากรของตนเอง โดยจัดอบรม ศึกษาดูงาน แลกเปลี่ยนบทเรียนและฝึกปฏิบัติโดยใช้ประสบการณ์
และบทเรียนในสถานการณ์จริงและบทเรียนจากต่างประเทศเป็นข้อมูลอ้างอิง  

 
7. ทักษะ ความรู้ และความสามารถในการพัฒนาชุมชน 

ผลการศึกษาด้านทักษะ ความรู้ ความสามารถในการพัฒนาชุมชน พบว่า การปฏิบัติงาน
ของผู้รับผิดชอบและความเข้าใจในการพัฒนาชุมชนมีความรู้เพียงพอในการน้าไปปฏิบัติงานจริงใน
ภาคสนามโดยเน้นทฤษฎีเพื่อให้ส้าเร็จ ขณะเดียวกัน โครงการน้้าเทิน 2 ได้มีรายละเอียดชัดเจน เกิด
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ความช้านาญ มีโมเดลจริง มีแผนงาน และมีการอบรมกลุ่มผู้เกี่ยวข้องให้เกิดความรู้ความเข้าใจ การ
ด้าเนินโครงการให้แล้วเสร็จตามระดับที่คาดหวังและมีประสิทธิภาพ เห็นได้จากบทสัมภาษณ์
ผู้เกี่ยวข้องดังนี ้

คุณลาตี พนักงานโครงการน้้าเทิน 2 แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับทักษะ ความรู้ และ
ความสามารถในการพัฒนาชุมชน โดยภาพรวม “บุคลากร การวางแผนโครงการ ความเป็นจริง 
โครงการน้้าเทิน 2 ได้มีรายละเอียดและชัดเจนท้าให้เกิดความเชี่ยวชาญและเป็นแบบอย่างที่แท้จริง 
ด้านท่านเทพนคร วงศัลย์ รองผู้อ้านวยการสถาบันการเงินโชคชะนะ อดีตเจ้าหน้าที่เทคนิคที่เคย
ท้างานในโครงการฯ ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่า บุคลากรที่โครงการจัดหาให้มีความรู้ และมาจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ท้างานจริง” 

พร้อมกันนี้ ท่านภูมิสิทธิ์ พิทยาภรณ์ รองหัวหน้าฝ่ายตรวจสอบสิ่งแวดล้อมทั่วไปและ
โครงการลงทุนด้านสิ่งแวดล้อม กรมตรวจสอบ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวง
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ให้ความเห็นว่า “การท้างานของผู้รับผิดชอบและความเข้าใจ ของการ
พัฒนาชุมชนให้มีความสามารถเพียงพอในการปฏิบัติงานในสายงานโดยเน้นทฤษฎีบูรณาการสู่
ความส้าเร็จ” 

อนึ่ง ท่านศรัทธา ประชาชนในหมู่บ้านให้ความเห็นว่า “ภาพรวม บุคลากร การวางผัง
รายการ สถานการณ์ จริง โครงการน้้าเทิน 2 มีความละเอียด ชัดเจน และได้สร้างความช้านาญและ
เป็นต้นแบบจริง และได้จัด อบรมกลุ่มผู้ที่เกี่ยวข้องให้เกิดการรับรู้และเข้าใจในการด้าเนินโครงการให้
ส้าเร็จลุล่วงตามระดับที่คาดหวังและมีประสิทธิภาพ” 

ด้านท่านดวงใจ นันทสัน หัวหน้าฝ่ายสังคม ชุมชน และสิ่งแวดล้อม กระทรวงพลังงาน
และการเหมืองแร่ และประชาชนในหมู่บ้านมีความเห็นตรงกันว่า “การพัฒนาชุมชนเป็นไปตามการ
ปกครองของหมู่บ้าน ต้าบล และจังหวัดภายใต้หลักนิติธรรม” 

 โดยสรุปในด้านทักษะ ความรู้ ความสามารถในการพัฒนาชุมชน โครงการน้้าเทิน 2  
ท้าได้ค่อนข้างดี มีรายละเอียด ชัดเจน และสร้างต้นแบบความช้านาญในการลงปฏิบัติงานจริงใน
ภาคสนามผ่านการฝึกอบรมเป็นหมู่คณะ ของผู้เกี่ยวข้องให้เกิดการรับรู้และเข้าใจในการด้าเนิน
โครงการให้ส้าเร็จลุล่วงตามระดับที่คาดหวังและมีประสิทธิภาพ  

  
8. ค่านิยม 

ผลการศึกษาการสร้างค่านิยม พบว่า โครงการสร้างมาตรฐานและค่านิยมร่วมกับ
ประชาชน ส่งผลให้ การบริหารจัดการของชุมชน ประชาชน ยอมรับการบริหารโครงการและโครงการ
ดีขึ้น เจ้าหน้าที่ หรือผู้เชี่ยวชาญที่ ผ่านการท้างานในโครงการน้้าเทิน 2 จะเป็นผู้เชี่ยวชาญที่โครงการ
อื่นยอมรับ ส่วนพนักงานราชการก็มีความช้านาญในการประสานงานกับโครงการต่าง ๆ ประชาชนมี
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ชีวิตที่ดีขึ้นจริง ๆ แต่ก็ยังมีประชาชนบางส่วนที่ไม่พอใจ ยังคงยึดรูปแบบการใช้ชีวิตแบบเดิม ๆ แต่
ทางโครงการก็ให้บริการตามสัญญาที่กล่าวไว้เบื้องต้น ซึ่งแสดงในบทสัมภาษณ์ของผู้เกี่ยวข้องดังนี้ 

ท่านลาตี พนักงานโครงการน้้าเทิน 2 และคุณเศรทถา ชาวบ้านในพื้นที่ มีความเห็นไป
ในทางเดียวกันว่า “ค่านิยม คือ การที่พนักงานหรือผู้เชี่ยวชาญที่ผ่านโครงการน้้าเทิน 2 กลายเป็น 
ผู้เชี่ยวชาญที่ได้รับการยอมรับจากโครงการอื่น ๆ ส่วนพนักงานราชการก็มีความช้านาญในการ
ประสานงานกับโครงการต่าง ๆ ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นจริง ๆ ” 

พร้อมกันนี้  ท่านเศรษฐา ประชาชนในหมู่บ้าน ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับค่านิยมว่า 
“โครงการฯ ได้สร้างมาตรฐานและค่านิยมร่วมกับราษฎรจนท้าให้เกิดการบริหารชุมชน ราษฎร
ยอมรับ การบริหารโครงการคือ ในส่วนของค่านิยมนั้นแสดงว่าพนักงานหรือผู้เชี่ยวชาญที่ผ่านงาน
จากโครงการน้้าเทิน 2 กลายเป็นผู้เชี่ยวชาญที่โครงการอื่น ๆ ยอมรับ พนักงานราชการก็มีความรู้และ
สามารถประสานงานกับโครงการอื่น ๆ ได้ และประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นจริง ๆ และเป็นที่นิยม
ในการจัดสรรย้ายถิ่น” 

นอกจากนี้ ท่านดวงใจ นันทสันต์ หัวหน้าฝ่ายสังคม ชุมชน และสิ่งแวดล้อม กระทรวง
พลังงานและการเหมืองแร่ ท่านนางประภาวัน ประชาชนในหมู่บ้าน และคุณมณีวรรณ ไชยมณี ลง
ความเห็นในแนวทางเดียวกันว่า “การด้าเนินงานเป็นไปตามแผนและเห็นชอบจากรัฐบาล แต่ก็ยังมี
ประชาชนบางส่วนไม่พอใจและยึดติดกับวิถีชีวิตแบบเดิม ๆ แต่ทางโครงการมีบริการตามสัญญา” 

โดยสรุปแล้วโครงการได้สร้างมาตรฐานและค่านิยมร่วมกับประชาชน ส่งผลให้มีการ
บริหารจัดการชุมชนโดยประชาชนยอมรับแนวทางการบริหารโครงการ ส่วนพนักงาน หรือผู้เชี่ยวชาญ
ที่ผ่านโครงการน้้าเทิน 2 กลายเป็นผู้เชี่ยวชาญ ที่ได้รับการยอมรับจากโครงการอื่น ๆ ส่วนพนักงาน
ราชการมีความรู้ความสามารถในการประสานงานกับโครงการต่าง ๆ ได้ดี ประชาชนมีชีวิตที่ดีขึ้นจริง 
ๆ และนิยมโอนจัดสรรกันมาก แต่ก็ยังมีประชาชนบางส่วนที่ไม่พอใจและยังยึดติดกับรูปแบบการใช้
ชีวิตแบบเดิม ๆ แต่ทางโครงการก็ให้บริการตามสัญญาที่ได้ก้าหนดไว้ 

 
9. ผู้ตรวจสอบภายนอกที่เป็นอิสระ 

การติดตามและประเมินผลจากบุคคลภายนอกจะด้าเนินการโดยผู้ตรวจติดตามที่เป็น
อิสระจากภายนอก (International External Monitoring) ซึ่งจะเป็นสถาบันอิสระที่เข้ามาเสริมและ
สนับสนุนงานตรวจติดตามภายใน ผู้สอบบัญชีอิสระภายนอกประกอบด้วยผู้สอบบัญชีระหว่าง
ประเทศ ผู้สอบบัญชีระดับภูมิภาค และผู้สอบบัญชีอาวุโสชาวลาวซึ่งจะประจ้าการตลอดทั้งปี  
การตรวจสอบอย่างเป็นอิสระจากภายนอกนี้เป็นค้าขอของธนาคารโลกและมีรายละเอียดอยู่ใน
นโยบายการตั้งถิ่นฐานใหม่และการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและสังคมของธนาคารโลก แต่ข้อนี้ไม่ได้ระบุ
ไว้ในรายละเอียดในนโยบายการย้ายถิ่นฐานของ ราษฎรจากโครงการไฟฟ้าพลังน้้าน้้าเทิน 2 และ 
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พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการชดใช้ค่าเสียหายและการย้ายราษฎรออกจากโครงการพัฒนาฯ เลขที่ 
192 แต่อย่างใด 

จากการให้สัมภาษณ์ของ นายสุคตา วิจิตร อดีตผู้อ้านวยการส้านักสิ่งแวดล้อม 
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ที่เกษียณอายุราชการ ให้สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 14 มิถุนายนปี 
พ.ศ. 2566 กล่าวว่า “ผู้ตรวจสอบภายนอกที่เป็นอิสระอาศัยข้อมูลพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคม 
สุขภาพ และการประมงเป็นพื้นฐานส้าหรับการติดตามระยะเวลาการด้าเนินการตั้งถิ่นฐานใหม่  
พวกเขาจะรับผิดชอบในการตรวจสอบและรายงานเกี่ยวกับ การปฏิบัติตามข้อผูกพันในการตั้งถิ่นฐาน
ใหม่และวัตถุประสงค์ในการพัฒนาสังคมตามข้อตกลงสัมปทาน (CA) การเปลี่ยนแปลงของ
สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจและสังคมของครอบครัวพลัดถิ่นโดยใช้ตัวบ่งชี้ที่เหมาะสมเกี่ยวกับระดับ
และแหล่งที่มาของรายได้ ความมั่นคงทางอาหารและการบริโภค สุขภาพ การศึกษา และสภาพของ
กลุ่มเปราะบาง” 

Mr. Chong Pi Ae Katz อดีตหัวหน้าบริษัทน้้าเทิน 2 ซึ่งเป็นพนักงานเกษียณอายุ  
ให้สัมภาษณ์ เมื่อวันที่ 18 พฤษภาคมปี พ.ศ. 2566 ว่า 

“ผู้ตรวจสอบภายนอกที่เป็นอิสระจะต้องเข้ามาตรวจสอบความคืบหน้าของครอบครัวผู้
พลัดถิ่นในการฟื้นฟูตนเองสู่ระดับรายได้ที่ก้าหนดไว้ “การบรรลุวัตถุประสงค์ของการตั้งถิ่นฐานใหม่
และข้อก้าหนดในการตั้งถิ่นฐานใหม่ และการปฏิบัติตามมาตรการทั้งหมดเพื่อให้มั่นใจถึงการย้ายถิ่น
ฐาน บทบาททางเพศ ปัญหาชาติพันธุ์ และความยากจน” 

ท่าน ผาลิม ดาละวงศ์ อดีตพนักงานอาวุโสโครงการน้้าเทิน 2 ซึ่งท้างานเกี่ยวข้องกับ 
การขนย้ายคนในโครงการนี้ ได้ให้ความเห็นไว้ดังนี้ “ผู้ตรวจสอบภายนอกที่เป็นอิสระนี้ท้าหน้าที่ตาม
ข้อตกลงสัมปทาน การทบทวนนี้พิจารณาจากวัตถุประสงค์ที่ก้าหนดไว้ตั้งแต่ต้นเกี่ยวกับโครงสร้าง
พื้นฐาน กิจกรรมการด้ารงชีวิต รายได้จากกิจกรรมเหล่านี้ การเข้าถึงสุขภาพและการศึกษา หลังจาก
ตรวจแล้วก็มีสรุปกิจกรรมต่าง ๆ และเสนอแนวทางแก้ไขในแต่ละปัญหา” 

ท่าน Mark Tin ผู้เชี่ยวชาญด้านสังคมของธนาคารโลกให้สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 21 เมษายน 
ปี พ.ศ. 2566 เกี่ยวกับหัวข้อดังกล่าวว่า “คณะท้างานติดตามอิสระนี้มีหน้าที่ตรวจสอบโครงการน้้า
เทินตั้งแต่เริ่มด้าเนินกิจการจนถึงปัจจุบัน เพื่อวัดว่า การออกแบบโครงการและสภาพจริงเป็นอย่างไร 
มาตรฐาน ค่าตอบแทนเป็นไปตามนโยบายที่วางไว้หรือไม่ ก้าหนดว่าได้จัดให้มีกิจกรรมวิชาชีพของ
ประชาชนตามความเป็นจริงและยั่งยืนหรือไม่ รายงานทั้งหมดของพวกเขาจะได้รับการอ่านโดย
ละเอียด และปัญหาหรือข้อเสนอแนะใด ๆ จะได้รับการจัดการและน้าไปใช้อย่างละเอียดโดยทีมของ
เรา" 

สรุปว่าผู้ตรวจสอบภายนอกนี้จ้าเป็นส้าหรับโครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่มีความ
เสี่ยงสูง เป็นการตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจและสังคมของครอบครัว
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ที่ถูกย้ายถิ่นฐานโดยใช้ตัวชี้วัดที่เหมาะสมในด้านระดับแหล่งที่มาของรายได้ ความมั่นคงทางอาหาร
และการบริโภค สุขภาพ การศึกษา และสภาพของกลุ่มชาติพันธุ์ที่เปราะบาง แต่ละบทจะได้รับ
การศึกษาในรายละเอียดโดยรัฐบาล บริษัทน้้าเทิน 2 และสถาบันการเงินระหว่างประเทศเพื่อ
แก้ปัญหาที่เกิดขึ้น 

 
10. กลุ่มผู้เชี่ยวชาญด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม 

คณะผู้เชี่ยวชาญได้รับการแต่งตั้งจากรัฐบาลลาวตามข้อตกลงกับธนาคารโลก ซึ่ง
ประกอบด้วยผู้ เชี่ยวชาญระหว่างประเทศ 3 ท่านในเรื่อง 1) สิ่งแวดล้อม 2) ป่าเขตร้อนและ 
การอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ และ 3) สังคมศาสตร์ พวกเขาได้รับมอบหมายให้ประเมิน
อิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมที่เกี่ยวข้องกับโครงการต่อรัฐบาลลาว และต้องด้าเนินการโดยอิสระ
จากรัฐบาลลาวและบริษัทไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 และต้องเป็นไปตามแนวทางที่ เกี่ยวข้องของ
ธนาคารโลก ภารกิจเฉพาะของคณะกรรมการผู้เชี่ยวชาญด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม ได้แก่ การให้
การศึกษาทบทวนและค้าแนะน้าในการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมและสังคมที่เกี่ยวข้องกับโครงการ รับรอง
สิทธิเฉพาะที่กล่าวถึงในข้อตกลงสัมปทานในประเด็นทางสังคมและสิ่งแวดล้อม และประกันว่าจะต้อง
น้านโยบายและมาตรการที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม บทบาททางเพศ การตั้งถิ่นฐานใหม่ ความยากจน 
และปัญหาชาติพันธุ์อย่างเต็มที่ รวมรายงานที่เป็นลายลักษณ์อักษรระบุว่าในความเห็นส่วนตัวของคุณ 
ไม่ว่าผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้ด้าเนินการตามวัตถุประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมที่เกี่ยวข้องหรือไม่ 
และปฏิบัติตามแนวทางของธนาคารโลกหรือไม่ ในแง่ของการผ่อนคลายหรือแก้ไขผลกระทบที่ไม่
คาดคิดจาก โครงการ และเสนอแนวทางแก้ไขกรณีเห็นว่ามีการปฏิบัติที่ไม่สอดคล้องกัน การติดตาม
งานการตั้งถิ่นฐานใหม่ถูกน้ามาใช้อย่างเข้มงวดเพื่อให้แน่ใจว่าโปรแกรมที่วางแผนไว้เป็นไปตามที่คาด
ไว้ จากการให้สัมภาษณ์ของ ท่านนางเข็มเพ็ง พลเสนา อดีตรองประธานฝ่ายวางแผนและความ
ร่วมมือ ซึ่งรับผิดชอบด้านความร่วมมือระหว่างประเทศและในฐานะผู้มีส่วนร่วมในรัฐบาลเมื่อวันที่ 14 
พฤษภาคมปี พ.ศ. 2566 กล่าวว่า “เนื่องจากโครงการนี้เป็นโครงการพัฒนาที่ใหญ่ที่สุดในหมู่บ้านของ
เรา และการที่ธนาคารโลกกลับมาพัฒนาเขื่อน ทั้งสองฝ่ายจึงให้ความส้าคัญในการติดตามตรวจสอบ
กับทีมผู้เชี่ยวชาญด้านสังคมและสิ่งแวดล้อมที่ได้รับการแต่งตั้งจากรัฐบาลลาวตามข้อตกลง กับ
ธนาคารโลกรวมถึงผู้ตรวจสอบภายนอกที่เป็นอิสระซึ่งได้รับการว่าจ้างจากธนาคารโลก นอกจากนี้
รัฐบาลของเราได้เพิ่มก้าลังของอ้าเภอเพ่ือติดตามงาน” 

นอกจากนี้ ยังมีบทสรุปของบทสัมภาษณ์ ท่าน Mark Tin และ ท่านสีบูนเรือง บันดานุ
วงศ์ ผู้เชี่ยวชาญด้านสังคมของธนาคารโลก ให้สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 21 เมษายนปี พ.ศ. 2564 เกี่ยวกับ
การเฝ้าติดตามว่า “มีการติดตามการด้าเนินงานตามแผนการตั้งถิ่นฐานใหม่อย่างใกล้ชิดโดย
ผู้เชี่ยวชาญด้านสังคมและสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นที่ปรึกษาของรัฐบาลลาว คณะกรรมการติดตามอิสระจาก
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ภายนอกที่เฝ้าติดตามโครงการนี้ตั้งแต่เตรียมการและติดตามอย่างต่อเนื่องอย่างสม่้าเสมอ ติดตามผล
จากการที่ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น นอกจากนี้ ยังพัฒนาความรู้ของราษฎรในเขตจัดสรรที่ดินมี
โครงสร้างพื้นฐานที่ดีขึ้น” 

นายชอง ปิเอกาศ อดีตกรรมการ บริษัท น้้าเทิน 2 ซึ่งเป็นพนักงานเกษียณอายุ ให้
สัมภาษณ์ เมื่อวันที่ 18 พฤษภาคมปี พ.ศ. 2564 ว่า “การติดตามและประเมินผลมีความส้าคัญใน
ระหว่างขั้นตอนการตั้งถิ่นฐานใหม่และหลังจากนั้น แม้ว่าบริษัทจะมีระบบติดตามและประเมินผล
อย่างเป็นระบบ แต่บริษัทก็ให้ความส้าคัญกับกิจกรรมเหล่านี้อย่างเคร่งครัด คณะผู้เชี่ยวชาญหลักของ
โครงการภายใต้ข้อตกลงสัมปทาน ได้แก่ คณะผู้เชี่ยวชาญด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม คณะผู้เชี่ยวชาญ
ด้านความปลอดภัย และหน่วยงานตรวจสอบอิสระที่มีหน้าที่ตรวจสอบกิจกรรมภายใต้ข้อตกลง
สัมปทาน มีหน่วยตรวจสอบของธนาคารโลกด้วย...รัฐบาลเองก็มีหน่วยตรวจสอบเป็นของตนเอง" 

นอกจากนี้ ท่าน แก้วอุลา สุริยะเดช ซึ่งประจ้าหน่วยจัดการการตั้งถิ่นฐานใหม่ท่าแขก 
ได้ให้สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 21 เมษายน ปี พ.ศ. 2564 เกี่ยวกับการติดตามและประเมินผล โดยเธอกล่าว
ว่า “หน่วยรับตรวจจากทั้งในและต่างประเทศเข้ามาตรวจตามกิจกรรมอย่างสม่้าเสมอ (จนได้รับ) 
หน่วยจัดสรรงานอยู่ร่วมกับประชาชนเพื่อติดตามกิจกรรมประจ้าวันอย่างใกล้ชิดและเข้าใจดีว่ามี
ปัญหาอะไรเพื่อจะได้ให้ค้าแนะน้าได้ทันท่วงที นอกจากการติดตามกิจกรรมด้านอาชีพแล้ว ยังมีหน่วย
ติดตามด้านการศึกษา การเลี้ยงสัตว์ ฯลฯ ซึ่งด้าเนินการมาจนถึงปี พ.ศ. 2555 อีกทั้งยังมีการสร้าง
อาสาสมัคร เช่น ประชาชนด้วยกันเอง” 

โดยสรุป กลุ่มผู้เชี่ยวชาญด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมมีบทบาทส้าคัญในการให้ค้าปรึกษา
แก่รัฐบาลในหลายด้าน โดยเฉพาะการจัดการจัดสรรการตั้งถิ่นฐานใหม่และกิจกรรมการด้ารงชีวิต 
ผู้เชี่ยวชาญมาตรวจสอบเดือนละสองครั้งเพื่อตรวจสอบ เน้นปัญหา และเสนอแนวทางแก้ไข 
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การศึกษาเปรยีบเทียบระดับความคิดเหน็ต่อแนวทางการบริหารจดัการของชุมชนภายใต้โครงการ
ไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 วิเคราะเปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉลี่ยเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นต่อแนวทางการ
บริหารจัดการของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว โดยใช้ค่าสถิติ การวิเคราะห์ความแปรปรวน (ANOVA) มีรายละเอียดของการทดสอบ
ในแต่ละเงื่อนไขมีดังนี้ 
 

1. เปรียบเทียบความคิดเห็นต่อแนวทางการบริหารจัดการของชุมชนภายใต้โครงการ
ไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สปป.ลาว จ้าแนกตามเพศของผู้ตั้งถิ่นฐานใหม่  

H0: คิดเห็นต่อแนวทางการบริหารจัดการของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 
แขวงค้าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จ้าแนกตามเพศของประชาชนที่ตั้งถิ่นฐานใหม่
ไม่แตกต่างกัน  

H1: คิดเห็นต่อแนวทางการบริหารจัดการของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 
แขวงค้าม่วน สปป.ลาว จ้าแนกตามเพศของประชาชนที่ต้ังถิ่นฐานใหม่แตกต่างกัน 

ผลการทดสอบสมมุติฐาน พบว่า การเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อแนวทางการบริหาร
จัดการของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวจ้าแนกตามเพศของผู้ตั้งถิ่นฐานใหม่โดยรวม ไม่แตกต่างกัน  (p≥0.05) อย่างไม่มี
นัยส้าคัญทางสถิติที่ 0.05 และในรายละเอียดแต่ละด้าน เห็นว่า ความคิดเห็นทั้ง 7 ด้านโครงสร้างการ
บริหารจัดการ กลยุทธ์รู ปแบบการบริหารจัดการ ระบบการปฏิบัติงาน บุคลากร ทักษะ ความรู้ 
ความสามารถ ค่านิยมไม่แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส้าคัญทางสถิติที่ 0.05 (ตารางที่ 16)  
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ตารางที่ 16 ความแปรปรวนระหว่างเพศต่อแนวทางการบริหารจัดการของชุมชนภายใต้โครงการ
ไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 

แนวทางการบริหารจัดการ ความแปรปรวน 
Sum of 
Squares 

df 
Mean 

Square 
F Sig. 

โครงสร้างการบริหารจัดการ  ระหว่างกลุ่ม 2.536 2 1.268 .556 .574 

ภายในกลุ่ม 790.838 347 2.279   

รวม 793.374 349    

ด้านกลยุทธ์  ระหว่างกลุ่ม 1.609 2 .805 .287 .750 

ภายในกลุ่ม 971.180 347 2.799   

รวม 972.789 349    

รูปแบบการบริหารจัดการ  ระหว่างกลุ่ม 6.415 2 3.207 1.215 .298 

ภายในกลุ่ม 916.274 347 2.641   

รวม 922.689 349    

ระบบการปฏิบัติงาน  ระหว่างกลุ่ม 11.362 2 5.681 1.657 .192 

ภายในกลุ่ม 1189.827 347 3.429   

รวม 1201.189 349    

บุคลากร  ระหว่างกลุ่ม 1.857 2 .929 .358 .700 

ภายในกลุ่ม 900.760 347 2.596   

รวม 902.617 349    

ทักษะ ความรู้ ความสามารถ ระหว่างกลุ่ม .671 2 .335 .158 .854 

ภายในกลุ่ม 735.947 347 2.121   

รวม 736.617 349    

ค่านิยม  ระหว่างกลุ่ม .549 2 .274 .121 .886 

ภายในกลุ่ม 788.308 347 2.272   

รวม 788.857 349    

หมายเหต ุ*p ≤ 0.05, **p ≤ 0.01, ***p ≤ 0.001 
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2. เปรียบเทียบความคิดเห็นต่อแนวทางการบริหารจัดการของชุมชนภายใต้โครงการ
ไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สปป.ลาว จ้าแนกตามอายุของผู้ตั้งถิ่นฐานใหม่  

H0: คิดเห็นต่อแนวทางการบริหารจัดการของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 
แขวงค้าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จ้าแนกตามอายุของประชาชนที่ตั้งถิ่นฐานใหม่
ไม่แตกต่างกัน  

H1: คิดเห็นต่อแนวทางการบริหารจัดการของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 
แขวงค้าม่วน สปป.ลาว จ้าแนกตามอายุของประชาชนที่ต้ังถิ่นฐานใหม่แตกต่างกัน 

ผลการทดสอบสมมุติฐาน พบว่า การเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อแนวทางการบริหาร
จัดการของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวจ้าแนกตามอายุของผู้ตั้งถิ่นฐานใหม่โดยรวม ไม่แตกต่างกัน (p≥0.05) อย่างไม่มี
นัยส้าคัญทางสถิติที่ 0.05 และในรายละเอียดแต่ละด้าน เห็นว่า ความคิดเห็นทั้ง 8 ด้านโครงสร้างการ
บริหารจัดการ กลยุทธ์รู ปแบบการบริหารจัดการ ระบบการปฏิบัติงาน บุคลากร ทักษะ ความรู้ 
ความสามารถ ค่านิยมไม่แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส้าคัญทางสถิติที่ 0.05 ในด้านบุคลากรเห็นว่าความ
คิดเห็นผู้ตั้งถิ่นฐานใหมแ่ตกต่างกัน (p = 0.002) อย่างมีนัยส้าคัญทางสถิติที่ 0.05 (ตารางที่ 17)  
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ตารางที่ 17 ความแปรปรวนระหว่างอายุต่อแนวทางการบริหารจัดการของชุมชนภายใต้โครงการ
ไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 

แนวทางการบริหารจัดการ 
ความ

แปรปรวน 
Sum of 
Squares 

df 
Mean 

Square 
F Sig. 

โครงสร้างการบริหารจัดการ  ระหว่างกลุ่ม 7.054 5 1.411 .617 .687 

ภายในกลุ่ม 786.320 344 2.286   

รวม 793.374 349    

ด้านกลยุทธ์  ระหว่างกลุ่ม 21.184 5 4.237 1.532 .179 

ภายในกลุ่ม 951.604 344 2.766   

รวม 972.789 349    

รูปแบบการบริหารจัดการ  ระหว่างกลุ่ม 24.918 5 4.984 1.910 .092 

ภายในกลุ่ม 897.771 344 2.610   

รวม 922.689 349    

ระบบการปฏิบัติงาน  ระหว่างกลุ่ม 12.393 5 2.479 .717 .611 

ภายในกลุ่ม 1188.795 344 3.456   

รวม 1201.189 349    

บุคลากร  ระหว่างกลุ่ม 48.003 5 9.601 3.864 .002 

ภายในกลุ่ม 854.614 344 2.484   

รวม 902.617 349    

ทักษะ ความรู้ ความสามารถ  ระหว่างกลุ่ม 16.628 5 3.326 1.589 .163 

ภายในกลุ่ม 719.989 344 2.093   

รวม 736.617 349    

ค่านิยม  ระหว่างกลุ่ม 27.233 5 5.447 2.460 .063 

ภายในกลุ่ม 761.625 344 2.214   

รวม 788.857 349    

หมายเหต ุ*p ≤ 0.05, **p ≤ 0.01, ***p ≤ 0.001 
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3. เปรียบเทียบความคิดเห็นต่อแนวทางการบริหารจัดการของชุมชนภายใต้โครงการ
ไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สปป.ลาว จ้าแนกตามระดับการศึกษาของผู้ตั้งถิ่นฐานใหม่  

H0: คิดเห็นต่อแนวทางการบริหารจัดการของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 
แขวงค้าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จ้าแนกตามระดับการศึกษาของประชาชนที่ตั้ง
ถิ่นฐานใหม่ไม่แตกต่างกัน  

H1: คิดเห็นต่อแนวทางการบริหารจัดการของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 
แขวงค้าม่วน สปป.ลาว จ้าแนกตามระดับการศึกษาของประชาชนที่ต้ังถิ่นฐานใหม่แตกต่างกัน 

ผลการทดสอบสมมุติฐาน พบว่า การเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อแนวทางการบริหาร
จัดการของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวจ้าแนกตามระดับการศึกษาของผู้ตั้งถิ่นฐานใหม่โดยรวม ไม่แตกต่างกัน (p≥0.05) อย่าง
ไม่มีนัยส้าคัญทางสถิติที่ 0.05 และในรายละเอียดแต่ละด้าน เห็นว่า ความคิดเห็นด้านโครงสร้างการ
บริหารจัดการ กลยุทธ์รู ปแบบการบริหารจัดการ ระบบการปฏิบัติงาน บุคลากร ทักษะ ความรู้ 
ความสามารถ ค่านิยมไม่แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส้าคัญทางสถิติที่ 0.05 (ตารางที่ 18)  
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ตารางที่ 18 ความแปรปรวนระหว่างระดับการศึกษาต่อแนวทางการบริหารจัดการของชุมชนภายใต้
โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 

แนวทางการบริหาร
จัดการ 

ความ
แปรปรวน 

Sum of 
Squares 

df 
Mean 

Square 
F Sig. 

โครงสร้างการบริหาร
จัดการ  

ระหว่างกลุ่ม 20.219 5 4.044 1.799 .112 

ภายในกลุ่ม 773.156 344 2.248   

รวม 793.374 349    

ด้านกลยุทธ์  ระหว่างกลุ่ม 11.696 5 2.339 .837 .524 

ภายในกลุ่ม 961.093 344 2.794   

รวม 972.789 349    

รูปแบบการบริหาร
จัดการ  

ระหว่างกลุ่ม 35.491 5 7.098 2.752 .069 

ภายในกลุ่ม 887.197 344 2.579   

รวม 922.689 349    

ระบบการปฏิบัติงาน  ระหว่างกลุ่ม 28.019 5 5.604 1.643 .148 

ภายในกลุ่ม 1173.169 344 3.410   

รวม 1201.189 349    

บุคลากร  ระหว่างกลุ่ม 18.552 5 3.710 1.444 .208 

ภายในกลุ่ม 884.065 344 2.570   

รวม 902.617 349    

ทักษะ ความรู้ 
ความสามารถ  

ระหว่างกลุ่ม 11.905 5 2.381 1.130 .344 

ภายในกลุ่ม 724.712 344 2.107   

รวม 736.617 349    

ค่านิยม  ระหว่างกลุ่ม 22.554 5 4.511 2.025 .075 

ภายในกลุ่ม 766.303 344 2.228   

รวม 788.857 349    

หมายเหต ุ*p ≤ 0.05, **p ≤ 0.01, ***p ≤ 0.001 
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4. เปรียบเทียบความคิดเห็นต่อแนวทางการบริหารจัดการของชุมชนภายใต้โครงการ
ไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สปป.ลาว จ้าแนกตามอาชีพของผู้ตั้งถิ่นฐานใหม่  

H0: คิดเห็นต่อแนวทางการบริหารจัดการของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 
แขวงค้าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จ้าแนกตามอาชีพของประชาชนที่ตั้งถิ่นฐาน
ใหม่ไม่แตกต่างกัน  

H1: คิดเห็นต่อแนวทางการบริหารจัดการของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 
แขวงค้าม่วน สปป.ลาว จ้าแนกตามอาชีพของประชาชนที่ต้ังถิ่นฐานใหม่แตกต่างกัน 

ผลการทดสอบสมมุติฐาน พบว่า การเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อแนวทางการบริหาร
จัดการของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2  แขวงค้าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวจ้าแนกตามอาชีพของผู้ตั้งถิ่นฐานใหม่ในด้านโครงสร้างการบริหารจัดการ กลยุทธ์รู 
ปแบบการบริหารจัดการ ระบบการปฏิบัติงาน บุคลากร ทักษะ ความรู้ ความสามารถ ค่านิยมการ
บริหารจัดการ รูปแบบการบริหารจัดการ ความรู้ความสามารถ ทักษะ ค่านิยม ไม่แตกต่างกันอย่างไม่
มีนัยส้าคัญทางสถิติที่ 0.05 (p≥0.05) ส่วนในด้านโครงสร้างกลยุทธ์ กลยุทธ์ ระบบการปฏิบัติงาน 
บุคลากร เห็นว่าความคิดเห็นผู้ตั้งถิ่นฐานใหม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส้าคัญทางสถิติที่ 0.05 (p≤0.05) 
(ตารางที่ 19)  
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ตารางที่ 19 ความแปรปรวนระหว่างอาชีพต่อแนวทางการบริหารจัดการของชุมชนภายใต้โครงการ
ไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 

แนวทางการบริหารจัดการ ความแปรปรวน 
Sum of 
Squares 

df 
Mean 

Square 
F Sig. 

โครงสร้างการบริหารจัดการ  ระหว่างกลุ่ม 26.713 7 3.816 1.702 .107 

ภายในกลุ่ม 766.661 342 2.242   

รวม 793.374 349    

ด้านกลยุทธ์  ระหว่างกลุ่ม 21.955 7 3.136 1.128 .345 

ภายในกลุ่ม 950.834 342 2.780   

รวม 972.789 349    

รูปแบบการบริหารจัดการ  ระหว่างกลุ่ม 81.040 7 11.577 4.704 .000 

ภายในกลุ่ม 841.649 342 2.461   

รวม 922.689 349    

ระบบการปฏิบัติงาน  ระหว่างกลุ่ม 40.763 7 5.823 1.716 .104 

ภายในกลุ่ม 1160.426 342 3.393   

รวม 1201.189 349    

บุคลากร  ระหว่างกลุ่ม 34.418 7 4.917 1.937 .063 

ภายในกลุ่ม 868.199 342 2.539   

รวม 902.617 349    

ทักษะ ความรู้ ความสามารถ  ระหว่างกลุ่ม 43.015 7 6.145 3.030 .004 

ภายในกลุ่ม 693.602 342 2.028   

รวม 736.617 349    

ค่านิยม  ระหว่างกลุ่ม 41.221 7 5.889 2.694 .010 

ภายในกลุ่ม 747.636 342 2.186   

รวม 788.857 349    

หมายเหต ุ*p ≤ 0.05, **p ≤ 0.01, ***p ≤ 0.001 
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5. เปรียบเทียบความคิดเห็นต่อแนวทางการบริหารจัดการของชุมชนภายใต้โครงการ
ไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สปป.ลาว จ้าแนกตามรายได้ต่อเดือนของผู้ตั้งถิ่นฐานใหม่  

H0: คิดเห็นต่อแนวทางการบริหารจัดการของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 
แขวงค้าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จ้าแนกตามรายได้ต่อเดือนของประชาชนที่ตั้ง
ถิ่นฐานใหม่ไม่แตกต่างกัน  

H1: คิดเห็นต่อแนวทางการบริหารจัดการของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 
แขวงค้าม่วน สปป.ลาว จ้าแนกตามรายได้ต่อเดือนของประชาชนที่ต้ังถิ่นฐานใหม่แตกต่างกัน 

ผลการทดสอบสมมุติฐาน พบว่า การเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อแนวทางการบริหาร
จัดการของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวจ้าแนกตามรายได้ต่อเดือนของผู้ตั้งถิ่นฐานใหม่โดยรวมแตกต่างกัน (p≤0.001) อย่างไม่
มีนัยส้าคัญทางสถิติที่ 0.001 และในรายละเอียดแต่ละด้าน เห็นว่า ความคิดเห็นทั้ง 7 ด้านโครงสร้าง
การบริหารจัดการ กลยุทธ์รู ปแบบการบริหารจัดการ ระบบการปฏิบัติงาน บุคลากร ทักษะ ความรู้ 
ความสามารถ ค่านิยมไม่แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส้าคัญทางสถิติที่ 0.001 (ตารางที่ 20)  
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ตารางที่ 20 ความแปรปรวนระหว่างรายได้ต่อเดือนต่อแนวทางการบริหารจัดการของชุมชนภายใต้
โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 

แนวทางการบริหารจัดการ 
ความ

แปรปรวน 
Sum of 
Squares 

df 
Mean 

Square 
F Sig. 

โครงสร้างการบริหารจัดการ  ระหว่างกลุ่ม 85.752 5 17.150 8.337 .000 

ภายในกลุ่ม 707.623 344 2.057   

รวม 793.374 349    

ด้านกลยุทธ์  ระหว่างกลุ่ม 78.711 5 15.742 6.057 .000 

ภายในกลุ่ม 894.078 344 2.599   

รวม 972.789 349    

รูปแบบการบริหารจัดการ  ระหว่างกลุ่ม 119.212 5 23.842 10.208 .000 

ภายในกลุ่ม 803.476 344 2.336   

รวม 922.689 349    

ระบบการปฏิบัติงาน  ระหว่างกลุ่ม 117.045 5 23.409 7.428 .000 

ภายในกลุ่ม 1084.143 344 3.152   

รวม 1201.189 349    

บุคลากร  ระหว่างกลุ่ม 78.457 5 15.691 6.549 .000 

ภายในกลุ่ม 824.160 344 2.396   

รวม 902.617 349    

ทักษะ ความรู้ ความสามารถ  ระหว่างกลุ่ม 106.022 5 21.204 11.567 .000 

ภายในกลุ่ม 630.595 344 1.833   

รวม 736.617 349    

ค่านิยม  ระหว่างกลุ่ม 84.317 5 16.863 8.234 .000 

ภายในกลุ่ม 704.540 344 2.048   

รวม 788.857 349    

หมายเหตุ *p ≤ 0.05, **p ≤ 0.01, ***p ≤ 0.001 
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6. เปรียบเทียบความคิดเห็นต่อแนวทางการบริหารจัดการของชุมชนภายใต้โครงการ
ไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สปป.ลาว จ้าแนกตามการนับถือศาสนาของผู้ตั้งถิ่นฐานใหม่  

H0: คิดเห็นต่อแนวทางการบริหารจัดการของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 
แขวงค้าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จ้าแนกตามการนับถือศาสนาของประชาชน
ที่ตั้งถิ่นฐานใหม่ไม่แตกต่างกัน  

H1: คิดเห็นต่อแนวทางการบริหารจัดการของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 
แขวงค้าม่วน สปป.ลาว จ้าแนกตามการนับถือศาสนาของประชาชนที่ต้ังถิ่นฐานใหม่แตกต่างกัน 

ผลการทดสอบสมมุติฐาน พบว่า การเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อแนวทางการบริหาร
จัดการของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวจ้าแนกตามการนับถือศาสนาของผู้ตั้งถิ่นฐานใหม่ในด้านโครงสร้างการบริหารจัดการ 
รูปแบบการบริหารจัดการ ระบบการปฏิบัติงาน บุคลากร ไม่แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส้าคัญทางสถิติที่ 
0.05 (p≤0.05) ส่วนในด้าน กลยุทธ ์ทักษะ ความรู้ ความสามารถ ค่านิยม เห็นว่าความคิดเห็นผู้ตั้งถิ่น
ฐานใหม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส้าคัญทางสถิติที่ 0.05 (p≥0.05) (ตารางที่ 21)  
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ตารางที่ 21 ความแปรปรวนระหว่างการนับถือศาสนาต่อแนวทางการบริหารจัดการของชุมชนภายใต้
โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 

แนวทางการบริหารจัดการ 
ความ

แปรปรวน 
Sum of 
Squares 

df 
Mean 

Square 
F Sig. 

โครงสร้างการบริหารจัดการ  ระหว่างกลุ่ม 34.159 3 11.386 5.189 .002 

ภายในกลุ่ม 759.215 346 2.194   

รวม 793.374 349    

ด้านกลยุทธ์  ระหว่างกลุ่ม 11.778 3 3.926 1.413 .239 

ภายในกลุ่ม 961.011 346 2.777   

รวม 972.789 349    

รูปแบบการบริหารจัดการ  ระหว่างกลุ่ม 27.614 3 9.205 3.558 .015 

ภายในกลุ่ม 895.074 346 2.587   

รวม 922.689 349    

ระบบการปฏิบัติงาน  ระหว่างกลุ่ม 31.245 3 10.415 3.080 .028 

ภายในกลุ่ม 1169.944 346 3.381   

รวม 1201.189 349    

บุคลากร  ระหว่างกลุ่ม 24.238 3 8.079 3.182 .024 

ภายในกลุ่ม 878.379 346 2.539   

รวม 902.617 349    

ทักษะ ความรู้ ความสามารถ  ระหว่างกลุ่ม 7.137 3 2.379 1.128 .338 

ภายในกลุ่ม 729.481 346 2.108   

รวม 736.617 349    

ค่านิยม  ระหว่างกลุ่ม 12.035 3 4.012 1.787 .149 

ภายในกลุ่ม 776.822 346 2.245   

รวม 788.857 349    

หมายเหต ุ*p ≤ 0.05, **p ≤ 0.01, ***p ≤ 0.001 
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สรุปการทดสอบสมมุติฐานการศึกษาเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นต่อแนวทางการ
บริหารจัดการของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ผลการทดสอบสมมุติฐานจ้าแนกตามเพศในทุกด้านไม่แตกต่างกัน (p≥0.05) การทดสอบ
สมมุติฐานจ้าแนกตามอายุในทุกด้านไม่แตกต่างกัน (p≥0.05) การทดสอบสมมุติฐานจ้าแนกตามระดับ
การศึกษาในทุกด้านไม่แตกต่างกัน (p≥0.05) การทดสอบสมมุติฐานจ้าแนกตามอาชีพไม่แตกต่างกัน 
(p≥0.05) มีแต่ด้าน โครงสร้างกลยุทธ์ กลยุทธ ์ระบบการปฏิบัติงาน บุคลากร เห็นว่าความคิดเห็นผู้ตั้ง
ถิ่นฐานใหม่แตกต่างกัน (p≤0.05) การทดสอบสมมุติฐานจ้าแนกตามรายได้ต่อเดือนในทุกด้าน
แตกต่างกัน (p≤0.001) การทดสอบสมมุติฐานจ้าแนกตามการนับถือศาสนาในด้านโครงสร้างการ
บริหารจัดการ รูปแบบการบริหารจัดการ ระบบการปฏิบัติงาน บุคลากร ไม่แตกต่างกันอย่างไม่มี
นัยส้าคัญทางสถิติที่ 0.05 (p≤0.05) ส่วนในด้านกลยุทธ์ ทักษะ ความรู้ ความสามารถ ค่านิยม 
แตกต่างกัน (p≥0.05)  
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ตอนที่ 4 ข้อมูลเกี่ยวกับปญัหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับ 
การบริหารจัดการของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน  

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 
ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทนิ 2 แขวงค้า
ม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ในด้านปัญหาการบริหารจัดการชุมชน พบว่าประชาชนที่ตั้งถิ่นฐานใหม่ในชุมชนไม่สามารถ
เข้าถึงบริการในการบริหารโครงสร้างพื้นฐานได้อย่างทั่วถึง ได้แก่ สุขอนามัย การรักษาอนามัย เป็นต้น 
ซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นปัจจัยพื้นฐานที่ผู้ย้ายถิ่นฐานใหม่ต้องการให้ภาครัฐเข้ามามีบทบาทในการช่วยดูแล 
นอกจากนี้ยังพบปัญหาด้านด้านการก้าจัดขยะและสิ่งปฏิกูล โดยพบว่า ไม่มีการคัดแยกขยะ และ
จัดการก้าจัดขยะและสิ่งปฏิกูลอย่างถูกสุขลักษณะ และปัญหาด้านอาชีพของประชาชนในชุมชน ซึ่ง
ส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรม การเข้ามาส่งเสริมเพื่อสร้างความเข้มแข็งในอาชีพ เช่น กลุ่มอาชีพ
เกษตรกร กลุ่มส่งเสริมอาชีพแปรรูป การผลิตทางการเกษตร กลุ่มอาชีพอุตสาหกรรมในครอบครัว 
และหัตถกรรม ยังมีน้อย เนื่องจากเกษตรกรต้องการความมั่นคงเมื่อเกิดการย้ายถิ่นที่อยู่ใหม่ 
นอกจากนี้ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม ถือได้ว่าเป็นปัญหาที่ผู้ย้ายถิ่นฐานใหม่มีความกังวลเพิ่มขึ้น ต้องมี
การเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคม รวมถึงการส้ารวจมาตรฐานในการ
ด้ารงชีวิต 

ปัญหาการบริหารชุมชนทพบว่า ปัญหาในการบริหารมีน้อยเพราะมีคณะกรรมการรับผิดชอบ 
มีการก้าหนด บทบาทผู้รับผิดชอบและการบริหารชุมชนมีส่วนร่วมกับทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องในโครงการ 
แต่ก่อยังมีสิ่งที่เป็นปัญหา เช่น ในการด้าเนินการบางครั้งไม่เป็นไปตามแผนที่วางไว้ เนื่องด้วยความ
ต้องการของประชาชนเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ชุมชนยังล้าหลังในด้านความรู้และขาดโอกาสในการ
เข้าถึงวัสดุ และรับการการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วไม่ทัน เห็นได้จากบทสัมภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
ดังต่อไปนี ้

ท่านเทพนคร วงศัลย์ รองผู้อ้านวยการสถาบันการเงินลัคกี้ อดีตเจ้าหน้าที่เทคนิคที่เคย
ท้างานในโครงการ ให้ความเห็นว่า ปัญหามีน้อย เพราะมีการก้าหนดคณะกรรมการรับผิดชอบ มีการ
ก้าหนดบทบาทของผู้รับผิดชอบไว้ในรายละเอียดและการบริหารชุมชนมีส่วนร่วมทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง
กับโครงการ 

พร้อมนี้ ท่านภูมิสิทธิ์ พิทยาภรณ์ รองหัวหน้าฝ่ายตรวจสอบสิ่งแวดล้อมทั่วไปและโครงการ
ลงทุนด้านสิ่งแวดล้อม กรม ทส. ตรวจรับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวง ทส. กล่าวถึง
ปัญหาการบริหารชุมชนว่า การด้าเนินการ ไม่เป็นไปตามแผนเพราะความต้องการของประชาชน
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 
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นอกจากนี้ ท่านละติ ลูกจ้างโครงการน้้าเทิน 2 และท่านศรัทธา ราษฎรในหมู่บ้านยังได้ให้
ความเห็นเพิ่มเติมว่า จากชุมชนที่ล้าหลังในด้านความรู้และด้อยโอกาสในการเข้าถึงวัสดุ เปลี่ยนแปลง
ไปในทางที่ดีขึ้นอย่างรวดเร็วจนเหตุการณ์หลายอย่างยังไม่เกิดขึ้น 

โดยสรุปแล้วปัญหาในการบริหารงานมีน้อยเนื่องจากมีการก้าหนดคณะกรรมการรับผิดชอบ 
ก้าหนดบทบาท ผู้รับผิดชอบ และการบริหารชุมชนมีส่วนร่วมกับทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับโครงการ 
ปัญหาส้าคัญคือการด้าเนินการบางครั้งไม่เป็นไปตามแผนเพราะความต้องการของประชาชน
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ชุมชนยังล้าหลังด้านความรู้ ขาดการเข้าถึงสื่อ กิจกรรมต่าง ๆ จึงไม่เกิดขึ้น 

ผลการศึกษาปัญหาอุปสรรคในการบริหารชุมชน พบว่า ความร่วมมือของประชาชนไม่ดี
เท่าที่ควร บางครั้ง มีอุปสรรคในการสื่อสารและประสานงานระหว่างผู้เกี่ยวข้องเนื่องจากการใช้ภาษา
ท้องถิ่นระดับ ความรู้เรื่องชุมชนยังน้อย บางคนยังไม่เข้าใจแนวทางการพัฒนาของพรรคและรัฐ บาง
คนยังมีความคิดแบบเก่าและปรับตัวเข้ากับสิ่งแวดล้อมใหม่ไม่ได้ คุณภาพของที่ดินในการผลิตก็ไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าที่ควร โดยเห็นได้จากบทสัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้องดังนี้ 

ท่านภูมิสิทธิ์ พิทยาภรณ์ รองหัวหน้าฝ่ายตรวจสอบสิ่งแวดล้อมทั่วไปและโครงการลงทุนด้าน
สิ่งแวดล้อม กรมตรวจสอบ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 
ให้ความเห็นว่า อุปสรรคในการบริหารชุมชน คือ ความต้องการของประชาชนไม่ เป็นไปตามแผนที่
วางไว้และความร่วมมือของประชาชนยังไม่ดีเทา่ที่ควร 

พร้อมกันนี้ ท่านดวงใจ นันทสันต์ หัวหน้าฝ่ายสังคม ชุมชน และสิ่งแวดล้อม กระทรวง
พลังงานและเหมืองแร่ ท่านเศรษฐา ประชาชนในหมู่บ้าน ท่านนาง มณีวรรณ ไชยมณี เจ้าหน้าที่ด้าน
เทคนิคของกรมสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม และคุณลาตี พนักงานโครงการน้้า
เทิน 2 มีความเห็นไปในทางเดียวกันว่ายังมีคนไม่เข้าใจแนวทางการพัฒนาของพรรคและรัฐ 

นอกจากนี้ ท่านเทพนคร วงศ์สมุทร รองผู้อ้านวยการสถาบันการเงินโชคดี อดีตเจ้าหน้าที่
เทคนิคที่เคยท้างานในโครงการ กล่าวถึงอุปสรรคของการบริหารชุมชนว่า 

 บางครั้งอาจเป็นเรื่องการสื่อสาร การใช้ภาษาท้องถิ่น และการประสานงานระหว่างกัน 
ผู้เกี่ยวข้อง ท่านนางประภาวัน ประชาชนในหมู่บ้านให้ความเห็นเพิ่มเติมว่า บางคนยังมีความคิดแบบ
เก่า ปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมใหม่ไม่ได้ คุณภาพของดินส้าหรับการผลิตไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าที่ควร 

สรุปได้ว่าการบริหารชุมชนยังมีอุปสรรคทั้งด้านการสื่อสารและการประสานงานเนื่องจากการ
ใช้ภาษาท้องถิ่นของผู้รับผิดชอบโครงการยังไม่คล่อง การตอบสนองความต้องการของประชาชนยังไม่
ตรงความต้องการของชุมชนเพราะระดับความรู้ของชุมชนยังน้อย บางคนยังไม่เข้าใจเกี่ยวกับแนว
ทางการพัฒนาของพรรคและรัฐ บางคนยังมคีวามคิดเก่า ๆ และปรับตัวเข้ากับสิ่งแวดล้อมใหม่ไม่ได ้
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ข้อเสนอแนะการบริหารจัดการของชุมชน 
สรุปผลการสัมภาษณ์ในการบริหารจัดการของชุมชนกับฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเขื่อน

ไฟฟ้าน้้าเทิน 2 ดังนี ้
ข้อเสนอต่อรัฐบาล 
หน่วยงานรัฐหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องควรให้ความส้าคัญกับเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบ มีการให้

ความช่วยเหลืออย่างทันท่วงที เช่น ในด้านการปฏิบัติงาน ควรมีการตรวจสอบ วางแผน และจัดท้า
กฎหมายที่มีอยู่หรือเพิ่มเติมเพื่อรองรับการบริหารการตั้งถิ่นฐานใหม่ มีการดูแลการเข้าถึงระบบ
โครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคของชุมชนอย่างทั่วถึง เช่น การบริโภค อาหาร ที่สะอาดมีคุณค่า 
และปลอดสารปนเปื้อน มีพื้นที่ออกก้าลังกาย เป็นต้น ในด้านการก้าจัดขยะและสิ่งปฏิกูล ภาครัฐ 
นักวิชาการและภาคประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ เช่น การให้ความรู้เกี่ยวกับการ
ก้าจัดขยะในครัวเรือน การคัดแยกขยะเปียก ขยะอันตราย และขยะแห้ง การให้ความรู้เกี่ยวกับการลด
ปริมาณขยะ เป็นต้น ด้านประเพณีวัฒนธรรมและความเชื่อประชาชนที่ตั้งถิ่นฐานใหม่มีข้อเสนอแนะ
ให้รัฐบาลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สนับสนุน ส่งเสริมให้มีการบ้ารุงรักษาโบราณสถาน โบราณวัตถุ
สถานที่ส้าคัญทางประวัติศาสตร์เพื่ออนุรักษ์ให้อนุชนรุ่นหลังได้ศึกษาเรียนรู้ และสนับสนุน ส่งเสริม
การจัดกิจกรรมด้านศาสนา วัฒนธรรมและประเพณีของท้องถิ่น เช่น การจัดงานประเพณี การจัดงาน
สืบสานวัฒนธรรม เพื่อให้เด็กรุ่นหลังรู้จักต่อไป 

ท่านภูมิสิทธิ์ พิทยาภรณ์ รองหัวหน้าฝ่ายตรวจสอบสิ่งแวดล้อมทั่วไปและโครงการลงทุนด้าน
สิ่งแวดล้อม กรมตรวจสอบ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 
ให้ความเห็นต่อข้อเสนอแนะในการจัดการชุมชนว่า “ต้องมีแผนงานโดยละเอียดและ เผยแพร่เพื่อให้
ชุมชนมีความเข้าใจที่ดี ก่อนน้าไปปฏิบัติและถ้าเป็นไปได้ให้มีการทัศนะศึกษาตัวจริงจะได้ท้ากิจกรรม
ได้ ด้านท่านเทพนคร วงศัลย์ รองผู้อ้านวยการสถาบันการเงินโชคชะนะ อดีตเจ้าหน้าที่เทคนิคที่เคย
ท้างานในโครงการฯ แสดงความเห็นว่า งานที่เกี่ยวข้องกับชุมชนทั้งหมดต้องมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายที่
เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากโครงการ การมีส่วนร่วมหรือแสดงความคิดเห็น
จะต้องมีคนคอยชี้แนะสนับสนุนให้มีผู้แสดงความคิดเห็นเพื่อให้ทราบความต้องการ นอกจากนี้ ต้อง
มั่นใจว่ามีการติดตามตรวจสอบอย่างสม่้าเสมอโดยผู้เกี่ยวข้องหลังการด้าเนินการดังกล่าว” 

นอกจากนี้ คุณลาตี พนักงานโครงการน้้าเทิน 2 ให้ความเห็นว่า “งานส่งเสริมวิชาการแก่
ชุมชนควรเริ่มต้นจากจุดเดิมและมุ่งสู่การพัฒนาและยั่งยืนและไม่ควรห่างไกลจากจุดเดิมมากเกินไป 
ด้านท่านดวงใจ นันทสัน หัวหน้าฝ่ายสังคม ชุมชน และสิ่งแวดล้อม กระทรวงพลังงานและเหมืองแร่ 
และท่านนาง ประภาวัน ยังเสนอแนวทางการจัดการชุมชนในแนวทางเดียวกัน คือ ให้หน่วยงาน
ปกครองส่วนท้องถิ่นส่งเสริมให้มีการด้าเนินการระดับหมู่บ้านเพื่อพัฒนาความเป็นอยู่และรายได้ของ
ราษฎรช่วยส่งเสริมให้ราษฎรสร้างอาชีพให้มีรายได้เพิ่มขึ้น” 
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พร้อมกันนี้ท่านเศรษฐา ประชาชนในหมู่บ้านได้ให้ข้อเสนอแนะต่อการบริหารจัดการชุมชนว่า 
“งานด้านการส่งเสริมเทคโนโลยีนั้นชุมชนควรเริ่มต้นจากพื้นฐานเพื่อก้าวสู่การพัฒนาและยั่งยืนและ
ไม่ควรห่างไกลจาก ประเพณีเก่า” 

การติดตามและประเมินผลจากบุคคลภายนอกจะด้าเนินการโดยผู้ตรวจติดตามที่เป็นอิสระ
จากภายนอก (International External Monitoring) ซึ่งจะเป็นสถาบันอิสระที่ เข้ามาเสริมและ
สนับสนุนงานตรวจติดตามภายใน ผู้สอบบัญชีอิสระภายนอกประกอบด้วยผู้สอบบัญชีระหว่างประเทศ 
ผู้สอบบัญชีระดับภูมิภาค และผู้สอบบัญชีอาวุโสชาวลาวซึ่งจะประจ้าการตลอดทั้งปี การตรวจสอบ
อย่างเป็นอิสระจากภายนอกนี้เป็นค้าขอของธนาคารโลกและมีรายละเอียดอยู่ในนโยบายการตั้งถิ่น
ฐานใหม่และการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและสังคมของธนาคารโลก แต่ข้อนี้ไม่ได้ระบุไว้ในรายละเอียดใน
นโยบายการย้ายถิ่นฐานของ ราษฎรจากโครงการไฟฟ้าพลังน้้าน้้าเทิน 2 และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
การชดใช้ค่าเสียหายและการย้ายราษฎรออกจากโครงการพัฒนาฯ เลขที่ 192 แต่อย่างใด 

จากการให้สัมภาษณ์ของ นายสุคตา วิจิตร อดีตผู้อ้านวยการส้านักสิ่งแวดล้อม วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ที่เกษียณอายุราชการ ให้สัมภาษณ์ เมื่อวันที่ 14 มิถุนายนปี พ.ศ. 2566 
กล่าวว่า “ผู้ตรวจสอบภายนอกที่เป็นอิสระอาศัยข้อมูลพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคม สุขภาพ และ
การประมงเป็นพื้นฐานส้าหรับการติดตามระยะเวลาการด้าเนินการตั้งถิ่นฐานใหม่ พวกเขาจะ
รับผิดชอบในการตรวจสอบและรายงานเกี่ยวกับ การปฏิบัติตามข้อผูกพันในการตั้งถิ่นฐานใหม่และ
วัตถุประสงค์ในการพัฒนาสังคมตามข้อตกลงสัมปทาน (CA) การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมทาง
เศรษฐกิจและสังคมของครอบครัวพลัดถิ่นโดยใช้ตัวบ่งชี้ที่เหมาะสมเกี่ยวกับระดับและแหล่งที่มาของ
รายได้ ความมั่นคงทางอาหารและการบริโภค สุขภาพ การศึกษา และสภาพของกลุ่มเปราะบาง 

ท่านชองปิเอ กาศ อดีตกรรมการ บริษัท น้้าเทิน 2 ซึ่งเป็นพนักงานเกษียณอายุ ให้สัมภาษณ์ 
เมื่อวันที่ 18 พฤษภาคมปี พ.ศ. 2566 ว่า “ผู้ตรวจสอบภายนอกที่เป็นอิสระจะต้องเข้ามาตรวจสอบ
ความคืบหน้าของครอบครัวผู้พลัดถิ่นในการฟื้นฟูตนเองสู่ระดับรายได้ที่ก้าหนดไว้ การบรรลุ
วัตถุประสงค์ของการตั้งถิ่นฐานใหม่และข้อก้าหนดในการตั้งถิ่นฐานใหม่ และการปฏิบัติตามมาตรการ
ทั้งหมดเพ่ือให้มั่นใจถึงการย้ายถิ่นฐาน บทบาททางเพศ ปัญหาชาติพันธุ์ และความยากจน” 

ท่าน ผาลิม ดาละวงศ์ อดีตพนักงานอาวุโสโครงการน้้าเทิน 2 ซึ่งท้างานเกี่ยวข้องกับการขน
ย้ายคนในโครงการนี้ ได้ให้ความเห็นไว้ดังนี้ “ผู้ตรวจสอบภายนอกที่เป็นอิสระนี้ท้าหน้าที่ตามข้อตกลง
สัมปทาน การทบทวนนี้พิจารณาจากวัตถุประสงค์ที่ก้าหนดไว้ตั้งแต่ต้นเกี่ยวกับโครงสร้างพื้นฐาน 
กิจกรรมการด้ารงชีวิต รายได้จากกิจกรรมเหล่านี้ การเข้าถึงสุขภาพและการศึกษา หลังจากตรวจแล้ว
ก็มีสรุปกิจกรรมต่าง ๆ และเสนอแนวทางแก้ไขในแต่ละปัญหา” 

ท่าน Mark Tin ผู้เชี่ยวชาญด้านสังคมของธนาคารโลกให้สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 21 เมษายน  
ปี พ.ศ. 2566 เกี่ยวกับหัวข้อดังกล่าวว่า “คณะท้างานติดตามอิสระนี้มีหน้าที่ตรวจสอบโครงการน้้า
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เทินตั้งแต่เริ่มด้าเนินกิจการจนถึงปัจจุบัน เพื่อวัดว่า การออกแบบโครงการและสภาพจริงเป็นอย่างไร 
มาตรฐาน ค่าตอบแทนเป็นไปตามนโยบายที่วางไว้หรือไม่ ก้าหนดว่าได้จัดให้มีกิจกรรมวิชาชีพของ
ประชาชนตามความเป็นจริงและยั่งยืนหรือไม่ รายงานทั้งหมดของพวกเขาจะได้ รับการอ่านโดย
ละเอียด และปัญหาหรือข้อเสนอแนะใด ๆ จะได้รับการจัดการและน้าไปใช้อย่างละเอียดโดยทีมของ
เรา” 

จากการให้สัมภาษณ์ของ ท่านนางเข็มเพ็ง พลเสนา อดีตรองประธานฝ่ายวางแผนและความ
ร่วมมือ ซึ่งรับผิดชอบด้านความร่วมมือระหว่างประเทศและในฐานะผู้มีส่วนร่วมในรัฐบาลเมื่อวันที่ 14 
พฤษภาคมปี พ.ศ. 2566 กล่าวว่า “เนื่องจากโครงการนี้เป็นโครงการพัฒนาที่ใหญ่ที่สุดในหมู่บ้านของ
เรา และการที่ธนาคารโลกกลับมาพัฒนาเขื่อน ทั้งสองฝ่ายจึงให้ความส้าคัญในการติดตามตรวจสอบ
กับทีมผู้เชี่ยวชาญด้านสังคมและสิ่งแวดล้อมที่ได้รับการแต่งตั้งจากรัฐบาลลาวตามข้อตกลง กับ
ธนาคารโลกรวมถึงผู้ตรวจสอบภายนอกที่เป็นอิสระซึ่งได้รับการว่าจ้างจากธนาคารโลก นอกจากนี้
รัฐบาลของเราได้เพิ่มก้าลังของอ้าเภอเพ่ือติดตามงาน” 

นอกจากนี้ ยังมีบทสรุปของบทสัมภาษณ์ ท่าน Mark Tin และ ท่านสีบูนเรือง บันดานุวงศ์ 
ผู้เชี่ยวชาญด้านสังคมของธนาคารโลก ให้สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 21 เมษายนปี พ.ศ. 2564 เกี่ยวกับ 
การเฝ้าติดตามว่า “มีการติดตามการด้าเนินงานตามแผนการตั้งถิ่นฐานใหม่อย่างใกล้ชิดโดย
ผู้เชี่ยวชาญด้านสังคมและสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นที่ปรึกษาของรัฐบาลลาว คณะกรรมการติดตามอิสระจาก
ภายนอกที่เฝ้าติดตามโครงการนี้ตั้งแต่เตรียมการและติดตามอย่างต่อเนื่องอย่างสม่้าเสมอ ติดตามผล
จากการที่ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น นอกจากนี้ ยังพัฒนาความรู้ของราษฎรในเขตจัดสรรที่ดินมี
โครงสร้างพื้นฐานที่ดขีึ้น” 

นายชอง ปิเอกาศ อดีตกรรมการ บริษัท น้้าเทิน 2 ซึ่งเป็นพนักงานเกษียณอายุ ให้สัมภาษณ์ 
เมื่อวันที่ 18 พฤษภาคมปี พ.ศ. 2564 ว่า “การติดตามและประเมินผลมีความส้าคัญในระหว่าง
ขั้นตอนการตั้งถิ่นฐานใหม่และหลังจากนั้น แม้ว่าบริษัทจะมีระบบติดตามและประเมินผลอย่างเป็น
ระบบ แต่บริษัทก็ให้ความส้าคัญกับกิจกรรมเหล่านี้อย่างเคร่งครัด คณะผู้เชี่ยวชาญหลักของโครงการ
ภายใต้ข้อตกลงสัมปทาน ได้แก่ คณะผู้เชี่ยวชาญด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม คณะผู้เชี่ยวชาญด้าน
ความปลอดภัย และหน่วยงานตรวจสอบอิสระที่มีหน้าที่ตรวจสอบกิจกรรมภายใต้ข้อตกลงสัมปทาน 
มีหน่วยตรวจสอบของธนาคารโลกด้วย...รัฐบาลเองก็มีหน่วยตรวจสอบเป็นของตนเอง” 

นอกจากนี้ ท่าน แก้วอุลา สุริยะเดช ซึ่งประจ้าหน่วยจัดการการตั้งถิ่นฐานใหม่ ต.ท่าแขก  
ได้ให้สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 21 เมษายนปี พ.ศ. 2564 เกี่ยวกับการติดตามและประเมินผล โดยเธอกล่าว
ว่า “หน่วยรับตรวจจากทั้งในและต่างประเทศเข้ามาตรวจตามกิจกรรมอย่างสม่้าเสมอ (จนได้รับ) 
หน่วยจัดสรรงานอยู่ร่วมกับประชาชนเพื่อติดตามกิจกรรมประจ้าวันอย่างใกล้ชิดและเข้าใจดีว่ามี
ปัญหาอะไรเพื่อจะได้ให้ค้าแนะน้าได้ทันท่วงที นอกจากการติดตามกิจกรรมด้านอาชีพแล้ว ยังมีหน่วย
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ติดตามด้านการศึกษา การเลี้ยงสัตว์ ฯลฯ ซึ่งด้าเนินการมาจนถึงปี พ.ศ. 2555 อีกทั้งยังมีการสร้าง
อาสาสมัคร เช่น ประชาชนด้วยกันเอง” 

สรุปว่าผู้ตรวจสอบภายนอกนี้จ้าเป็นส้าหรับโครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่มีความเสี่ยง
สูง เป็นการตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจและสังคมของครอบครัวที่ถูก
ย้ายถิ่นฐานโดยใช้ตัวชี้วัดที่เหมาะสมในด้านระดับแหล่งที่มาของรายได้ ความมั่นคงทางอาหารและ
การบริโภค สุขภาพ การศึกษาและสภาพของกลุ่มชาติพันธุ์ที่เปราะบาง ซึ่งรัฐบาล บริษัทน้้าเทิน 2 
และสถาบันการเงินระหว่างประเทศเพ่ือแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น 

 
ข้อเสนอต่อผู้น้าท้องถิ่น 
สรุปผลการสัมภาษณ์ผู้น้าท้องถิ่นในการบริหารจัดการของชุมชนดังนี้ 
1. มอบความรับผิดชอบเพิ่มเติมให้กับการบริหารเมืองเพื่อเสริมสร้างระบบการเมืองจากการ

ยกระดับระดับรากหญ้า และเพื่อเพิ่มพูนทักษะและขีดความสามารถในการเป็นผู้น้าของพวกเขา  
2. ภาวะผู้น้าและทักษะการจัดการเกี่ยวกับการบริหารเมืองของผู้น้าเมืองยังมีจ้ากัด  

ทั้งความรู้ ทักษะ ความสามารถ และความเป็นผู้น้าในการท้ากิจกรรมการงานและบริหารจัดการ
หมู่บ้านหรือเมืองใหญ่ไปสู่การพัฒนาเมืองที่ยั่งยืน จึงมีการจัดอบรมแลกเปลี่ยนและเสริมสร้างภาวะ
ผู้น้าและผู้บริหารอย่างเป็นทางการทักษะของพวกเขาก็เป็นส่วนส้าคัญเช่นกัน 

3. เจ้าหน้าที่บ้านเมือง องค์กรทางสังคม และผู้น้าท้องถิ่นควรส่งเสริมการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคม อ้านวยความสะดวกในการแก้ไขข้อจ้ากัดด้านความสัมพันธ์ และเสริมศักยภาพของผู้ย้ายถิ่น
ฐาน โดยเฉพาะเยาวชนรุ่นใหม่ เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาและชีวิตให้มีความปลอดภัย ยั่งยืน 
และมีความเป็นอยู่ที่ดีเพื่อให้บรรลุถึงสถานะดังกล่าว ในขั้นตอนการก่อตัวของคนหนุ่มสาว ควรให้การ
สนับสนุนและความสนใจเป็นพิเศษแก่พวกเขา โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับบุคลิกภาพที่ผันผวน ซึ่งได้รับ
อิทธิพลได้ง่ายจากคนรอบข้างและสภาพแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่งสิ่งที่อาจเป็นอันตรายต่ออนาคต
ของพวกเขาแก่ 

 
ขอ้เสนอต่อครอบครัวที่ตั้งรกรากและผู้ตั้งถิ่นฐานใหม่ 
สรุปผลการสัมภาษณ์ครอบครัวที่ตั้งรกรากและผู้ตั้งถิ่นฐานใหม่ในการบริหารจัดการของ

ชุมชนดังนี้ 
1. ครอบครัวที่ย้ายถิ่นฐานควรแนะน้าและสอนค่านิยมทางศีลธรรมและอาชีพแก่ลูก ๆ ของ

พวกเขา ซึ่งจะน้าทางพวกเขาจากระบบการด้ารงชี วิตแบบไร่นาไปสู่ระบบการวางตลาด สิ่งนี้
จ้าเป็นต้องหาการศึกษาที่สูงขึ้นและงานประจ้าเมื่อพวกเขาโตขึ้น นอกจากนี้ พวกเขาควรสร้างคุณ
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ค่าที่เพิ่มสูงขึ้นเพื่อช่วยให้พวกเขาเอาชนะปัญหาทางสังคมอื่น ๆ ที่พยายามดึงดูดสภาพทางเศรษฐกิจ
และสังคมและชีวิตส่วนตัวของพวกเขา 

2. ครอบครัวที่ย้ายถิ่นฐานและผู้ตั้งถิ่นฐานใหม่ควรเรียนรู้วิธีเอาชนะจุดอ่อนและภัยคุกคามที่
เกิดขึ้นระหว่างกระบวนการเปลี่ยนแปลงการตั้งถิ่นฐานใหม่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งมีข้อจ้ากัดหลาย
ประการส้าหรับการเปลี่ยนจากกิจกรรมเกษตรกรรมไปสู่กิจกรรมการท้ามาหากินในตลาด พวกเขา
สามารถเรียนรู้จุดแข็งและโอกาสจากผู้อื่นที่ประสบความส้าเร็จในการฟื้นฟูและพัฒนากิจกรรมการ
ด้ารงชีวิต จึงควรเคารพรักและใช้พื้นที่การเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล แม้ว่าพื้นที่
การเกษตรจะได้รับน้อยกว่าหนึ่งเฮกตาร์ แต่ก็ควรใช้ตามวัตถุประสงค์หรือความต้องการที่แท้จริง 

3. เพื่อให้บรรลุถึงความเป็นอยู่ที่ดีและขจัดความยากจนผู้ตั้งถิ่นฐานใหม่แต่ละคนควรเป็นคน
ที่กระตือรือร้น ซื่อสัตย์ ประหยัด และอดทน ค้าสี่ค้าเหล่านี้คือค้าส้าคัญที่พรรคและรัฐบาลแห่ง สปป.
ลาว ก้าลังส่งเสริมและส่งเสริมพลเมืองลาวทุกคนภายใต้การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแนวใหม่ ซึ่ง
ตั้งอยู่บนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและยั่งยืน สิ่งนี้จะท้าให้เมืองใหม่และผู้คน
ที่ตั้งถิ่นฐานใหม่เป็นเมืองที่มีส่วนร่วม ปลอดภัย ยืดหยุ่น และยั่งยืนในระยะยาว   
 
บทเรียนที่ได้รบัจากการบริหารจัดการของชุมชนของโครงการ NT2 

บทเรียนที่ได้รับจากการเปลี่ยนแปลงการตั้งถิ่นฐานใหม่จากการบริหารจัดการของชุมชนของ
โครงการ NT2 ดังนี ้

- โครงการ NT2 ได้มีแนวปฏิบัติที่ดีในการวางแผน ด้าเนินการ และติดตาม การพิจารณาการ
คัดกรองและการประเมินที่ชัดเจน โดยลดการพลัดถิ่น การส้ารวจส้ามะโนประชากร การก้าหนดสิทธิ์
และไม่ล่าช้าในเรื่องค่าชดเชย การตั้งถิ่นฐานใหม่และงานโยธา 

- แนวทางการตั้งถิ่นฐานใหม่ที่ดีควรชัดเจนเกี่ยวกับสังคมวัฒนธรรมและการด้ารงชีวิตการ
ฟื้นฟูการฟื้นฟูการปกครองท้องถิ่นที่อยู่อาศัยและที่ดินก่อสร้างและสิ่งอ้านวยความสะดวกสาธารณะ
อื่น ๆ  

- การจัดการทั้งหมดเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงการตั้งถิ่นฐานใหม่จากหมู่บ้านสู่เมืองที่เกิดจาก
โครงการไฟฟ้าพลังน้้า ผลลัพธ์ที่เป็นแนวปฏิบัติที่ดีเนื่องจากผู้รับรับผลกระทบในการตั้งถิ่นฐานใหม่ 
จากการตั้งถิ่นฐานใหม่โดยไม่สมัครใจไปสู่การตั้งถิ่นฐานใหม่โดยสมัครใจ เปลี่ยนความเสี่ยงเป็นโอกาส
ผ่านการตั้งถิ่นฐานใหม่ ผู้ได้รับผลกระทบได้แบ่งปันผลประโยชน์จากการพัฒนาไฟฟ้าพลังน้้าแทนที่จะ
ยากจนเพิ่มความยั่งยืนทางสังคมและมิตรภาพทางสังคมของการพัฒนาไฟฟ้าพลังน้้า 

-  ผู้ด้าเนินการเขื่อนในอนาคตตลอดจนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอาจสามารถเรียนรู้จากแนว
ทางการชดเชยและการลดผลกระทบจากโครงการ NT2 ได้รับการโหวตให้เป็นโครงการไฟฟ้าพลังน้้า
ยอดนิยมประจ้าปี 2554 จากการส้ารวจความคิดเห็นของนิตยสาร Global Energy อย่างไรก็ตาม 
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ตลอดกรณีศึกษาแนวทางปฏิบัติที่ดีของ NT2 เราได้เน้นย้้าถึงแนวทางปฏิบัติที่ไม่ประสบความส้าเร็จที่
ควรหลีกเลี่ยงในบางกิจกรรม 

- โครงการ NT2 ใน สปป.ลาว อยู่ภายใต้แนวคิดการออกแบบหลายประเภท เช่น เขื่อนกัก
เก็บน้้า ทางไหลของแม่น้้า ทางระบายน้้าข้ามลุ่มน้้า โดยทั่วไปอาจกล่าวได้ว่าการสร้างเขื่อนก่อให้เกิด
ปัญหาทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมมากมาย เช่น การพลัดถิ่นของประชากร การเปลี่ยนแปลง
ของกระแสน้้า และน้้าท่วม ผลกระทบในพื้นที่ต้นน้้าหรืออ่างเก็บน้้าได้รับการศึกษาอย่างดี โดยเน้นที่
โครงการชดเชยและบรรเทาผลกระทบซึ่งโครงการไฟฟ้า NT2 เนื่องจากมีหมู่บ้านที่ได้รับผลกระทบ 
16 หมู่บ้านในพื้นที่อ่างเก็บน้้า การจัดท้า CA ได้ก้าหนดการชดเชย การตั้งถิ่นฐานใหม่ การฟื้นฟูสภาพ
ความเป็นอยู่ การส่งมอบ และงบประมาณ เพื่อให้มั่นใจถึงประสิทธิผลของมาตรการบรรเทา
ผลกระทบด้านลบของโครงการ มีการปฏิบัติที่ไม่น่าพึงพอใจผ่านมาเกี่ยวข้องกับประเภทการชดเชย
และโครงการฟื้นฟูความเป็นอยู่ เวลา งบประมาณและบุคลากรไม่เพียงพอที่จะสนับสนุนโครงการ
ฟื้นฟูความเป็นอยู่ กิจกรรมทางเศรษฐกิจมีความส้าคัญอย่างยิ่งส้าหรับโครงการตั้งถิ่นฐานใหม่เพื่อลด
ผลกระทบและสร้างวิถีชีวิตที่ยั่งยืนส้าหรับประชากรที่ได้รับผลกระทบ การวิจัยและการเยี่ยมชม
ภาคสนามของเขื่อนไฟฟ้าพลังน้้า NT2 ระบุว่าชาวบ้านที่ตั้งถิ่นฐานใหม่ยังคงประสบปัญหาจ้านวน
ที่ดินไม่เพียงพอและเทคนิคการเกษตรเพื่อผลิตอาหารให้เพียงพอส้าหรับพวกเขา ซึ่งโครงการไฟฟ้า
ต้องศึกษาความพร้อมในด้านนี้และคุณภาพของที่ดินท้ากินในพื้นที่อยู่อาศัยใหม่อย่างรอบคอบ 
ชาวบ้านที่ย้ายถิ่นฐานส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพเกษตรกรรมต่อไปเพราะการท้านาเป็นอาชีพหลัก
ก่อนการย้ายถิ่นฐานดังนั้นพวกเขาจะฝึกฝนเทคนิคการเกษตรเหล่านี้ต่อไป 

- โครงการ NT2 ได้วางแผนล่วงหน้าถึงวิธีการที่เป็นไปได้ในการปรับปรุงการด้ารงชีวิตของผู้ที่
ได้รับผลกระทบต่อไปหลังจากโครงการตั้งถิ่นฐานใหม่ในปัจจุบันเสร็จสิ้นหรือหลังจากการส่งมอบ
โครงการให้หน่วยงานท้องถิ่นสามารถด้าเนินการช่วยเหลือผู้ตั้งถิ่นฐานต่อไปได้หลังจากการส่งมอบ แต่
ในส่วนที่เกี่ยวกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจยังไม่ชัดเจนในขั้นตอนนี้ รัฐบาลต้องได้จัดสรรงบประมาณและ
เจ้าหน้าที่ รวมทั้งขอความช่วยเหลือจากนานาชาติ เพื่อสนับสนุนและติดตามประชาชนที่ได้รับ
ผลกระทบจากโครงการต่อไป การก้าหนดกลยุทธ์เพื่อให้บรรลุเป้าหมายเหล่านั้นและพัฒนาแผนเพื่อ
บูรณาการและประสานงานกิจกรรมการตั้งถิ่นฐานใหม่ การด้าเนินโครงการตั้งถิ่นฐานใหม่ในอนาคต
ควรเกี่ยวข้องกับการจัดการจัดโครงสร้างและการท้างานส้าหรับหรือ/และผู้ตั้ งถิ่นฐานใหม่ 
คณะกรรมการตั้งถิ่นฐานใหม่ โครงการนักพัฒนา ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่น  ๆ 
เพื่อบรรลุเป้าหมายการตั้งถิ่นฐานใหม่อย่างมีประสิทธิภาพ การติดตามของโครงการตั้งถิ่นฐานใหม่ใน
อนาคตควรเกี่ยวข้องกับการตรวจสอบ เปรียบเทียบและแก้ไขประสิทธิภาพการท้างานของการตั้งถิ่น
ฐานใหม่อย่างมีประสิทธิภาพ ส้าหรับผู้ปฏิบัติงานด้านการตั้งถิ่นฐานใหม่เข้าถึงข้อก้าหนดระดับชาติ
และระดับนานาชาติอย่างใกล้ชิดเกี่ยวกับนโยบายปกป้องที่ก้าหนดขึ้นโดยรัฐบาลและสถาบันการเงิน



 277 

เพื่อการพัฒนา (DFIs) เช่น WB และ ADB ผู้ปฏิบัติงานด้านการตั้งถิ่นฐานใหม่ควรเพิ่มจ้านวน
ผู้เชี่ยวชาญที่มีคุณสมบัติเหมาะสมหรือเจ้าหน้าที่ด้านเทคนิคที่เชี่ยวชาญด้าน EIA, SIA, EMP, SDP, 
RM และสาขาวินัยอื่น ๆ นี่อาจเป็นกลไกที่เป็นประโยชน์ในการป้องกันจุดอ่อนและการคุกคาม และ
น้าจุดแข็งและโอกาสมาสู่ผู้ตั้งถิ่นฐานใหม่ ชุมชนท้องถิ่น อ้าเภอ จังหวัด และประเทศอย่างยั่งยืน 

- สร้างกลไกการแบ่งปันผลประโยชน์ของโครงการพัฒนาผ่านผลประโยชน์ทางตรงและ
ทางอ้อม นี่จะเป็นการย้ายถิ่นฐานที่ประสบความส้าเร็จเนื่องจากการพัฒนาเป็นความมุ่งมั่นและความ
รับผิดชอบขั้นพื้นฐานของภาคส่วนที่เกี่ยวข้องร่วมกับผู้พัฒนาโครงการ นอกจากนี้ยังสามารถช่วยขจัด
ความยากจนในครอบครัวยากจนที่ยังคงอยู่ภายใต้เส้นความยากจนตามการพัฒนาประเทศและ
มาตรฐานความยากจน 

- คณะกรรมการการตั้งถิ่นฐานใหม่และภาคส่วนที่ เกี่ยวข้องควรด้าเนินการเสริมสร้าง
ศักยภาพระดับชาติเกี่ยวกับ ESIA RM ส้าหรับหน่วยงาน/เจ้าหน้าที่ทั้งส่วนกลางและท้องถิ่น/
เจ้าหน้าที่ของ MONRE MOPI MEM GIA และภาคส่วนอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ผู้ส้ารวจและออกแบบราย
ใหญ่ของ ESIA EMP SDP RP และ EMDP เป็นชาวต่างชาติ/บุคคลภายนอก ดังนั้นการส่งเสริมความรู้ 
ทักษะ และประสบการณ์ใหม่แก่เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นและ/หรือนักออกแบบจึงเป็นข้อเสนอแนะที่ส้าคัญ
ที่สุดและง่ายต่อการจัดการกับความเสี่ยงและผลกระทบด้านลบที่เกิดจากโครงการพัฒนา เนื่องจาก
นักออกแบบท้องถิ่นรู้จักวัฒนธรรมประเพณีเป็นอย่างด ี

สรุปแล้วส่วนนี้สะท้อนการเปลี่ยนแปลงการตั้งถิ่นฐานใหม่ที่เกิดจากโครงการไฟฟ้าพลังน้้า
ของโครงการNT2 ในประเทศลาว การตั้งถิ่นฐานใหม่น้้าเทิน2ด้าเนินการระหว่าง ปี พ.ศ. 2548-2553 
โครงการ NT2 มีประสบการณ์ในการตั้งถิ่นฐานใหม่จากหมู่บ้าน ครัวเรือน/ ครอบครัวที่ได้รับ
ผลกระทบตั้งถิ่นฐานใหม่ 16 หมู่บ้าน 1,300 ครัวเรือน 6,200 คนและสิ่งนี้ได้รับการบันทึกเป็นกรณี
แรกส้าหรับการจัดการกับการพัฒนาการตั้งถิ่นฐานใหม่โดยไม่สมัครใจที่เกิดจากโครงการไฟฟ้าพลังน้้า
ในบริบทของลาว ส้าหรับการก้าหนดเป้าหมายการจัดการการตั้งถิ่นฐานใหม่ของ NT2 ได้รับการ
ฝึกฝนจากหมู่บ้านหนึ่งไปยังอีกหมู่บ้านหนึ่ง ตามที่ทราบกันดีว่าทั้ งโครงการ NT2 ผู้ได้รับผลกระทบ
จากชุมชนห่างไกลไปยังชุมชนพื้นที่ราบสูงใหม่หรือพื้นที่ดอน (โพน) นอกจากนี้โครงการ NT2 ได้รับ
การสนับสนุนทางการเงินจากธนาคารโลกและDFIS อื่น ๆ โครงการตั้งถิ่นฐานใหม่ได้รับการปฏิบัติ
ตามข้อก้าหนดและค้าแนะน้าในระดับสากลและระดับประเทศ เช่น ปฏิบัติตามนโยบายการปกป้อง
สิ่งแวดล้อมและสังคมและค้าแนะน้าของ WB อย่างเคร่งครัด นั่นคือเหตุผลที่ผู้ เชี่ยวชาญและ
บุคคลภายนอกจ้านวนมากพิจารณาว่าโครงการ NT2 เป็นที่รู้จักในฐานะแนวทางปฏิบัติที่ เป็น
มาตรฐานสากลได้รับการยอมรับว่าเป็นแนวทางปฏิบัติที่เป็นมาตรฐานระดับชาติ ในเวลานั้นและไม่กี่ปี
ต่อมา พระราชกฤษฎีกาฉบับที่ 192 และแนวทางทางเทคนิค ยังใช้ส้าหรับการชดเชยและการตั้งถิ่น
ฐานใหม่ของโครงการ NT2 การเปลี่ยนแปลงการตั้งถิ่นฐานใหม่ของโครงการได้รับการเน้นย้้าการตั้ง
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ถิ่นฐานใหม่ของเราประกอบด้วยการบริหารท้องถิ่น ที่อยู่อาศัยและที่ดินก่อสร้าง สาธารณูปโภค และ
กิจกรรมการฟื้นฟูสภาพความเป็นอยู่ดังต่อไปนี้ การฟื้นฟูการปกครองท้องถิ่นตามที่ระบุไว้ได้รับการ
อนุมัติอย่างริเริ่ม 

กฎระเบียบหลักรวมถึงพระราชกฤษฎีกา 192 ว่าด้วยการชดเชย และการตั้งถิ่นฐานใหม่ 
(2548) มีขึ้นในระหว่างการด้าเนินการตั้งถิ่นฐานใหม่ NT2 และแนวทางทางเทคนิคเกี่ยวกับการ
ชดเชย และการตั้งถิ่นฐานใหม่ (2553) ได้รับการปรับปรุงในระหว่างการด้าเนินการตั้งถิ่นฐานใหม่ท้า
ให้มีการจัดตั้งอย่างเข้มแข็งจากการบริหารส่วนกลาง และท้องถิ่น เช่น NCREM SC PREC DRC VRC 
และ REMMU นอกจากนี้ การบริหารหมู่บ้านของโครงการ NT2 ถูกสร้างขึ้นใหม่ ซึ่งประกอบด้วย
คณะกรรมการบริหารหมู่บ้าน/เมือง องค์กรทางสังคม เช่น LYRU LWU LTU และLFNC และ
เครือข่ายครอบครัวที่ตั้งถิ่นฐานใหม่ตามที่คาดไว้ การสนับสนุนส้าหรับการบริหารท้องถิ่นยังจัดหาโดย
นักพัฒนาโครงการที่มีความสามารถดีกว่า ในขณะเดียวกัน การฝึกอบรม และการเสริมสร้างศักยภาพ
ในการบริหารงานระหว่างเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นได้ด้าเนินการในหลากหลายหัวข้อการสร้างที่อยู่อาศัยและ
ที่ดินก่อสร้างใหม่ตามที่ค้านวณ ครอบครัวที่ย้ายถิ่นฐานจากโครงการมีบ้านและที่ดินก่อสร้างที่ดีขึ้น 
ครอบครัวโครงการ NT2 ที่ย้ายถิ่นฐานใหม่แต่ละครอบครัวได้รับพื้นที่ 600 ตร.ม. (20x30 เมตร) และ
บางครอบครัวอาจมีขนาดใหญ่ขึ้นเล็กน้อย ดังนั้นบ้านและที่ดินก่อสร้างในพื้นที่ตั้งถิ่นฐานใหม่ทั้งหมด
จึงได้รับการออกแบบและสร้างใหม่ในลักษณะที่คล้ายกัน มีขนาดแตกต่างกันตามบ้านเก่าและจ้านวน
ครอบครัวที่ตั้งถิ่นฐานใหม่ การบูรณะสิ่งอ้านวยความสะดวกสาธารณะที่จ้าเป็นทั้งหมดถูกสร้างขึ้นใหม่
ที่สถานที่ตั้งถิ่นฐานใหม่ ซึ่งรวมถึงส้านักงานที่ดีขึ้นและสะดวกสบาย ห้องโถง ถนน โรงเรียน สถานี
ขนส่ง โรงพยาบาลขนาดเล็ก วัด ตลาด สถานีไฟฟ้า น้้าประปา และอื่น ๆ สิ่งอ้านวยความสะดวก
เหล่านั้นใช้ส้าหรับเครือข่ายสังคม และการสื่อสารระหว่างผู้ตั้งถิ่นฐานใหม่ 

การฟื้นฟูกิจกรรมการด้ารงชีวิตเป็นการฟื้นฟูกิจกรรมการด้ารงชีวิตใหม่ของผู้ตั้งถิ่นฐานใหม่
ผ่านการชดเชยทรัพย์สินที่สูญเสียไปจ้านวนมาก การให้บริการทางสังคมขั้นพื้นฐาน การจัดตั้ง
คณะท้างานด้านอาชีพ จัดหาพื้นที่เกษตรกรรมจ้านวน 0.6 เฮกตาร์ เท่ากัน กิจกรรมต่าง ๆ เพิ่ม
รายได้เฉลี่ยต่อหัว ลดจ้านวนครอบครัวที่ยากจน/เปราะบางและปรับปรุงการฝึกอบรมเกี่ยวกับความรู้ 
ทัศนคติ และทักษะใหม่ส้าหรับการเปลี่ยนจากระบบการด้ารงชีวิตในไร่นาไปสู่การวางแนวการ
ด้ารงชีวิตในตลาด 

การเปลี่ยนแปลงการต้ังถิ่นฐานใหม่ด้วยโครงการ NT2 ได้รับการเน้นย้้าว่า การบริหารท้องถิ่น 
ที่ดินที่อยู่อาศัยและการก่อสร้างและสิ่งอ้านวยความสะดวกสาธารณะที่จ้าเป็นได้รับการสร้างขึ้นใหม่
ในพื้นที่ตั้งถิ่นฐานใหม่โดยมีเงื่อนไขที่ดีขึ้นและสะดวกสบายมากขึ้น ดีเพียงพอตามสภาพปัจจุบันของ
ประเทศ อย่างไรก็ตาม จุดอ่อนและภัยคุกคามหลายประการเกี่ยวกับกิจกรรมการฟื้นฟูสภาพความ
เป็นอยู่ได้เผชิญในสถานที่ตั้งถิ่นฐานใหม่ เช่น การจ้ากัดพื้นที่เกษตรกรรม แหล่งอาหารไม่พร้อม ไม่
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คุ้นเคยในการจัดการกับทิศทางของตลาด งานและรายได้ที่ไม่แน่นอน การขาดทรัพยากรธรรมชาติ 
และ เป็นต้น ข้อจ้ากัดเหล่านี้ได้รับการสนับสนุนจากการศึกษาในอดีต เช่น Silinthone (2556) และ
นักวิจัยคนอื่น ๆ ซึ่งรวมความท้าทายเหล่านี้ไว้แล้วในการฟื้นฟูวิถีชีวิตของการตั้งถิ่นฐานใหม่ NT2  
ไม่นาน บทเรียนได้เรียนรู้เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงการตั้งถิ่นฐานใหม่ตามแนวทางปฏิบัติที่มีอยู่จาก
โครงการ การตั้งถิ่นฐานใหม่นั้นเกี่ยวกับการฟื้นฟูทางเศรษฐกิจและสังคม และการด้ารงชีวิตในระยะ
ยาว นี่ไม่ใช่แค่การย้ายผู้ได้รับผลกระทบจากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่งและสร้างใหม่ส้าหรับการบริหารใหม่ 
ที่อยู่อาศัย และที่ดินก่อสร้าง สิ่งอ้านวยความสะดวกสาธารณะ และอื่น  ๆ มีสองกรณีเพียงส่งเสริม 
นักวางแผน และผู้ปฏิบัติงานว่า การเปลี่ยนแปลงการตั้งถิ่นฐานใหม่นั้นเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง  
ส่วนบุคคล สังคม การศึกษา และทักษะมากกว่าการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ 
 

ข้อเสนอต่อแนวทางการจัดการการตั้งถิ่นฐานใหม่อย่างยั่งยืนของชุมชนภายใต้โครงการ
ไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

จากผลการศึกษาเฉพาะนี้ซึ่งมุ่งเน้นไปที่การจัดการเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงการตั้งถิ่นฐาน
ใหม่จากหมู่บ้านสู่เมืองที่เกิดจากโครงการ NT2 ผู้วิจัยได้สร้างความรู้ใหม่ที่สามารถใช้ส้าหรับการ
เรียนรู้การสอนและการฝึกปฏิบัติโครงการการจัดการการตั้งถิ่นฐานใหม่ในอนาคต ความรู้ใหม่
เกี่ยวข้องกับวิทยาการจัดการอย่างเช่นการวางแผน การด้าเนินการและติดตาม ขั้นตอนการวางแผน
ของโครงการในการจัดการการตั้งถิ่นฐานใหม่ได้มีการก้าหนดเป้าหมายที่ชัดเจน การก้าหนดกลยุทธ์
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายเหล่านั้นและพัฒนาแผนเพื่อบูรณาการและประสานงานกิจกรรมการตั้งถิ่นฐาน
ใหม่ ในขณะที่ขั้นตอนการด้าเนินการ การจัดการในการตั้งถิ่นฐานใหม่เกี่ยวข้องกับการจัดโครงสร้าง 
ผู้พัฒนาโครงการ ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่น ๆ เพื่อบรรลุเป้าหมายการตั้งถิ่นฐาน
ใหม่ ในขั้นตอนการติดตามขั้นสุดท้ายของโครงการที่ติดตามผู้ตั้งถิ่นฐานใหม่ที่เกี่ยวข้องกับการ
ตรวจสอบ เปรียบเทียบและแก้ไขผลการปฏิบัติงานของผู้ตั้งถิ่นฐานใหม่ นอกจากนี้ยังได้รับความรู้ใหม่
การจัดการการตั้งถิ่นฐานใหม่ในมุมมองตามบริบทของท้องถิ่น การตั้งถิ่นฐานใหม่ในแนวคิดนี้ไม่ได้เป็น
เพียงโครงการช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบและการสร้างที่อยู่อาศัยและที่ดินก่อสร้างใหม่ สิ่งอ้านวย
ความสะดวกสาธารณะและการสร้างใหม่ทางกายภาพเท่านั้น แต่ยังเป็นเรื่องเกี่ยวกับสังคมและ
วัฒนธรรมและการฟื้นฟูเศรษฐกิจในแนวทางแบบองค์รวมไปสู่แนวทางที่ยั่งยืนในการท้างานที่ท้าทาย
นี้ผู้พัฒนาโครงการและผู้ปฏิบัติงานเหล่านั้นต้องจัดเตรียมหรือจัดให้มีองค์ประกอบการตั้งถิ่นฐานใหม่
ที่จ้าเป็นทั้งหมดก่อนที่จะย้ายครอบครัวที่ตั้งถิ่นฐานใหม่ไปยังสถานที่ตั้งถิ่นฐานใหม่ สิ่งนี้ก้าหนดให้ผู้
วางแผนทั้งหมด ผู้ด้าเนินการ ผู้ตรวจสอบและผู้ปฏิบัติงานต้องเข้าใจการวางแผนที่ชัดเจน ด้าเนินการ
และติดตามการตั้งถิ่นฐานใหม่ของผู้ได้รับผลกระทบ ความรู้ใหม่สุดท้ายได้เห็นการเปลี่ยนแปลงที่
แท้จริงนั้นเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงส่วนบุคคลตั้งแต่การเปลี่ยนแปลงที่ท้าขึ้นไปจนถึงการ



 280 

เปลี่ยนแปลงภายนอกและการเปลี่ยนแปลงทางสังคมไปสู่การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพโดยอาศัยทุน
มนุษย์ การศึกษาและการเปลี่ยนแปลงทักษะ วัสดุ โครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพแบบใหม่และการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ ซึ่งสามารถสร้างแบบจ้าลองแนวทางการจัดการการตั้งถิ่นฐานใหม่อย่าง
ยั่งยืนแนวปฏิบัติที่ดีในการวางแผน ด้าเนินการ และติดตาม ควรพิจารณาการคัดกรองและการ
ประเมินที่ชัดเจนได้ดังนี้ 
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ภาพที่ 4 รูปแบบจ้าลองแนวคิดส้าหรับแนวทางการจัดการการตั้งถิ่นฐานใหม่อย่างย่ังยืน 
จากโครงการต้ังถิ่นฐานใหม ่

 

ขอบเขตของการด้าเนินการ 

นโยบายการวางแผนการตั้ง
ถิ่นฐาน การออกแบบทาง
กายภาพ การจดัการการ

ด้าเนินการ 

การวางแผนการ
จัดการการการตั้งถิ่น

ฐานใหม ่

แนวทางนโยบาย 

การขับเคลื่อนชุมชนที
พร้อมรับมือกับภัยพิบัติ

อย่างมีส่วนร่วม 

การวางแผนเชิงพื้นที่ 

คน ภัยพิบัติ สถานที่ 
ความรู้ท้องถิ่น ทรัพยากร
ท้องถิ่น ส้านึกในความเป็น
เจ้าของ ทางเลือกในการ
ด้ารงชีวิตที่หลากหลาย 

พื้นที่ท้ามาหากินที่เชื่อมโยงกันกับ
บริการ ระบบนิเวศ สังคมบ้านและ

ชุมชน 

การออกแบบทางกายภาพ 

การตั้งถิ่นฐานใหม่ 
อย่างยั่งยืน 

เศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม 

กลยุทธ ์

คน สถานที่ บริบท การลด
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
การฟื้นฟูที่ครอบคลุม 

แนวทาง/นโยบาย กระบวนการ/การด้าเนินการ 
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จากบทเรียนที่ได้รับและการทบทวนเอกสารกรณีศึกษาได้มีขอเสนอค้าแนะน้ารูปแบบจ้าลอง
แนวคิดข้อเสนอส้าหรับแนวปฏิบัติที่ดีส้าหรับแนวทางการจัดการการตั้งถิ่นฐานใหม่อย่างยั่งยืนจาก
โครงการตั้งถิ่นฐานใหม่เช่น การจัดการทั้งหมดเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงการตั้งถิ่นฐานใหม่จาก
หมู่บ้านสู่เมืองที่เกิดจากโครงการไฟฟ้าพลังน้้าใน สปป.ลาว ผลลัพธ์ที่เป็นไปได้ของแนวปฏิบัติที่ดีควร
ได้รับผลกระทบน้อยที่สุดจากการตั้งถิ่นฐานใหม่ จากการตั้งถิ่นฐานใหม่โดยไม่สมัครใจไปสู่การตั้งถิ่น
ฐานใหม่โดยสมัครใจ เปลี่ยนความเสี่ยงเป็นโอกาสผ่านการตั้งถิ่นฐานใหม่ ผู้ได้รับผลกระทบแบ่งปัน
ผลประโยชน์จากการพัฒนาไฟฟ้าพลังน้้าแทนที่จะยากจน เพิ่มความยั่งยืนทางสังคมและมิตรภาพทาง
สังคมของการพัฒนาไฟฟ้าพลังน้้าที่ท้าให้เกิดผลดีชีวิตความเป็นอยู่ของผู้ได้รับผลกระทบ ผู้วิจัยมี
ข้อเสนอแนะในการบริหารจัดการเพ่ือฟื้นฟูสภาพความเป็นอยู่ของราษฎรที่ได้รับผลกระทบ ดังนี ้
 
ตารางที่ 22 ข้อเสนอแนะในการบริหารจัดการเพื่อฟื้นฟูสภาพความเป็นอยู่ของราษฎรที่ได้รับ

ผลกระทบ 
 

  

ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ ขีดความสามารถ ความสามารถ และเสรีภาพ
ของผู้คนในการบรรลุเป้าหมาย 

- ทรัพย์สินทางทรัพยากรธรรมชาติ (รายบุคคล/
ส่วนรวม) ป่าไม้ แหล่งน้้า พื้นที่เพาะปลูก และทุ่ง
หญ้า ฯลฯ 

- แนวโน้มการใช้ที่ดิน และทรัพยากร การตัดไม้
ท้าลายป่า ความเสื่อมโทรมของที่ดิน การเก็งก้าไร
ที่ดิน และการจับปลามากเกินไป 

- บริการระบบนิ เวศ พืชผล ปศุสัตว์  ปลา 
อาหารป่ า ไม้  น้้ าจืด ยาแผนโบราณ  ความ
หลากหลายทางชีวภาพ ทรัพยากรพันธุกรรม 
ฯลฯ 

- การจัดการครอบครองที่ดินและทรัพย์สิน
ส่วนกลาง 

- ความต้องการใช้ที่ดินที่แข่งขันกัน และการยึด
ครองสิ่งแวดล้อม 

- สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน สุขภาพ (รวมถึง
สุขภาพจิต) และโภชนาการ 

- ความสามารถในการท้างาน 
- จุดแข็ง และความเปราะบางของครัวเรือน 

(เด็ก ผู้สูงอายุ ผู้พิการ) 
- การศึกษา และทักษะ 
- การแบ่งแยกทางเพศ และการเสริมสร้างพลัง

อ้านาจของผู้หญิง 
- ความทะเยอทะยาน ความกลัว ความคาดหวัง 

และความวิตกกังวล 
- สันทนาการ 
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ตารางที่ 22 (ต่อ) 
 
 

สภาพแวดล้อม 
 

ชุมชน/การสนับสนุนทางสังคม และบริบททาง
การเมือง 

- ตัวชี้วัดคุณภาพสิ่งแวดล้อมส้าหรับอากาศ น้้า 
และดิน 

- ปั จ จั ย ที่ ก่ อ ค ว า ม ร้ า ค า ญ  เสี ย ง  ฝุ่ น 
แรงสั่นสะเทือน การระเบิด แสงแฟลร์ และแสง 
การจราจร เป็นต้น 

- ภูมิทัศน์สวยงามเป็นธรรมชาต ิ 
- คุณสมบัติ และ สิ่งที่แนบมากับสถานที ่
- ก ารพิ จ า รณ าส ภ าพ อ าก าศ  แ ล ะ ก าร

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

- เค รือข่ ายสั งคม  จารีต  เศ รษ ฐกิ จ  และ
การเมือง สถาบัน และกระบวนการ ธรรมาภิบาล 
และคอรัปชั่น 

- ความสามัคคีของชุมชน การอพยพเข้า และ
การอพยพออก 

- กลุ่มผู้ผลิต และธุรกิจ 
- หน่ วยงาน รั ฐบ าล  กฎหมาย  และสิ ท ธิ

มนุษยชน 
- ความปลอดภัย อันตราย ความปลอดภัย และ

อาชญากรรม 
- สื่อ วิทยุ หนังสือพิมพ์ โทรทัศน์ อินเทอร์เน็ต 
- การรับรู้ของชุมชนเกี่ยวกับโครงการ ความ

ขัดแย้ง และปัญหามรดก 
โครงสร้างที่อยู่อาศัยและธุรกิจ วัฒนธรรม และศาสนา 

- บ้านและที่ดินส้าหรับครอบครัว 
- แนวโน้มราคาอสังหาริมทรัพย ์
- อาคารฟาร์ม ธุรกิจ และอาคารให้เช่า 
- ที่อยู่อาศัยแบบไม่เป็นทางการ 

- โครงสร้างและศาลเจ้าทางวัฒนธรรม  และ
ศาสนา 

- ขนบธรรมเนียม ความเชื่อ ค่านิยม และ 
ข้อห้าม 

- โบราณสถาน มีตัวตน และไม่มีตัวตน 
- มรดกทางวัฒนธรรม 
- พิธี เทศกาล ภาษา ดนตร ี
- การเต้นร้า ศิลปะ และประวัติศาสตร์ปาก

เปล่า 
- คนพื้นเมือง 
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ตารางที่ 22 (ต่อ) 
 

 

โครงสร้างพื้นฐานและบริการ ทรัพย์สินและกิจกรรมเพื่อการด้ารงชีพ 
- สาธารณูปโภค น้้า พลังงาน สุขอนามัย ฯลฯ 
- บ ริ ก ารส าธารณ ะ  แ ละสั งค ม  สุ ข ภ าพ 

การศึกษา ถนน  การระบายน้้า การเก็บขยะ 
ตลาด การตรวจรักษา การสื่อสาร บริการส่งเสริม
การเกษตร การสนับสนุนองค์กร สิ่งอ้านวยความ
สะดวกทางสังคม และนันทนาการ 

- คุณภาพของบริการและการจัดหาเงินทุนและ
การบ้ารุงรักษาอย่างต่อเนื่อง 

- การออม สินเชื่อ และการเข้าถึงสินเชื่อ  
- ร้านขายอาหาร เมล็ดพันธ์ุ เครื่องมือ และของ

ใช้ในครัวเรือน 
- การด้ารงชีวิตโดยอิงค่าจ้าง การจ้างงานทั้งที่

เป็นทางการ และไม่เป็นทางการ และสภาพ
แรงงาน 

- กิจกรรมการด้ารงชีวิตบนบกและทางน้้า การ
ปลูกพืช การปลูกพืชร่วมกัน ปศุสัตว์ การตกปลา 
การล่าสัตว์ และการรวบรวม และการท้าเหมือง
ขนาดเล็กที่ถูกกฎหมาย 

- กิจกรรมการหาเลี้ยงชีพตามองค์กร การขาย
สินค้าและบริการ การเช่าอสังหาริมทรัพย์และ
การท่องเที่ยว 

- กิจกรรมที่ผิดกฎหมาย การทุจริต ยาเสพติด 
การท้าเหมืองที่ผิดกฎหมาย การตกปลา งาน
บริการทางเพศ การโจรกรรม/อาชญากรรม การ
ลักลอบน้าเข้าและการรุกล้้า 

- การสนับสนุนด้านการด้ารงชีวิตอื่น ๆ การ
แลกเปลี่ยนงานที่ไม่ได้รับค่าจ้าง การแบ่งปัน
แรงงาน ผู้ดูแล ค่าตอบแทนโครงการ การส่งเงิน
กลับ เงินบ้านาญ สินสอด และของขวัญ 



บทที่ 5  
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

  
การวิจัยเรื่อง แนวทางการจัดการการตั้งถิ่นฐานใหม่อย่างยั่งยืนของชุมชนภายใต้โครงการ

ไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีวัตถุประสงค์เพื่อ  
1) ศึกษาข้อมูลพื้นฐานทางบุคคล เศรษฐกิจและสังคม 2) เพื่อศึกษาการจัดการการตั้งถิ่นฐานใหม่ของ
ชุมชน และ 3) เพื่อเสนอแนวทางการตั้งถิ่นฐานใหม่ที่ยั่งยืนภายใต้โครงการไฟฟ้าน้้าเทิน 2 แขวง  
ค้าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เป็นการศึกษาโดยใช้กระบวนการวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantitative research) และคุณภาพ (Qualitative Research) เก็บรวบรวมข้อมูลโดยแบบ
สัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-structure interview) มีลักษณะเป็นแบบสัมภาษณ์ปลายปิด 
(Close – ended question) และแบบสัมภาษณ์ปลายเปิด (Open – ended question) ประชากร
ที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ คือ ประชาชนในชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จากนั้นคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างโดยอาศัยวิธีการสุ่มแบบเจาะจง 
(Purposive random sampling) จากนั้นใช้สูตรของ Yamane (1970) ในการสุ่มกลุ่มตัวอย่าง ซึ่งได้
กลุ่มตัวอย่างทั้งหมด 350 ราย และด้าเนินเก็บข้อมูลประชาชนในชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้าพลังน้้า
เทิน 2 แขวงค้าม่วน ตามสัดส่วนรายหมู่บ้าน ซึ่งใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Simple random 
sampling) ด้วยการจับสลากหมายเลขรายชื่อประชาชน ให้ครบตามจ้านวนกลุ่มตัวอย่างในแต่ละ
หมู่บ้าน ส้าหรับเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นแบบสอบถามเชิงสัมภาษณ์ แล้วน้าข้อมูลมา
วิเคราะห์ด้วยโปรแกรมส้าเร็จรูป สถิติที่ใช้ในการวิจัยประกอบด้วย สถิติพรรณนา ใช้บรรยายลักษณะ
ข้อมูล เช่น การแจกแจงความถี่ ค่าเฉลี่ย ค่าร้อยละ และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เป็นต้น ผู้วิจัย
สามารถสรุป อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

 
สรุปผลการวิจยั 

 
ลักษณะส่วนบคุคล เศรษฐกิจ และทางสังคม ของประชาชนในชุมชน 

ผลการศึกษาพบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่อยู่ในชุมชนอุดมสุข (ร้อยละ 24.9) ไม่ได้เป็นสมาชิก
ขององค์กรในชุมชน หรือผู้น้าชุมชนในท้องถิ่น (ร้อยละ 95.4) ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง อายุอยู่ในช่วง 
30-39 ปี (ร้อยละ 34.6) มีการศึกษาในระดับชั้นมัธยมต้นหรือต่้ากว่า ส่วนมากมีอาชีพเกษตรกรรม 
รายได้รวมของครัวเรือนต่้ากว่า 5,000 บาท โดยมีถิ่นที่อยู่เดิมก่อนเข้ามาอยู่ในชุมชน ในเมืองคูณค้า
และเมืองนากาย นับถือศาสนาพุทธเป็นส่วนใหญ่ รองลงมานับถือผี พืชเศรษฐกิจที่ส้าคัญ ได้แก่  
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ข้าว รองลงมาพืชผัก แหล่งน้้าถือได้ว่าเป็นทรัพยากรที่มีความส้าคัญกับชุมชน รองลงมาแก่ทรัพยากร
ป่าไม้  
 
การบริหารจัดการของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2  

เกษตรกรมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการของชุมชนโดยภาพรวม อยู่ในระดับเห็น
ด้วยมาก ค่าเฉลี่ยรวม 3.52 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า เกษตรกรมีระดับความคิดเห็นด้วยมาก 
8 ด้าน ได้แก่ ด้านการบริหารจัดการโครงสร้างพื้นฐาน (ค่าเฉลี่ย 4.15) การจัดสรรที่ดิน (ค่าเฉลี่ย 
4.06) ด้านการจัดหาแหล่งน้้าอุปโภคและบริโภค (ค่าเฉลี่ย 4.05) ด้านการประสานงาน (ค่าเฉลี่ย 
3.98) ด้านการส่งเสริมอาชีพในชุมชน (ค่าเฉลี่ย 3.86) ด้านการป้องกันความสงบและความปลอดภัย 
(ค่าเฉลี่ย 3.75) ด้านประเพณีวัฒนธรรมและความเชื่อ (ค่าเฉลี่ย 3.71) และด้านการส่งเสริมด้าน
สุขภาพอนามัย (ค่าเฉลี่ย 3.69) ตามล้าดับ ส่วนระดับความคิดเห็นระดับปานกลาง ได้แก่ ด้านการ
ก้าจัดขยะและสิ่งปฏิกูล (ค่าเฉลี่ย 2.99) 

จากนั้นวิเคราะห์ข้อมูลในแต่ละด้าน พบว่า ในด้านการจัดสรรที่ดิน เกษตรกรมีค่าเฉลี่ยด้าน
ความคิดเห็นมากที่สุดในการจัดสรรที่ดินตามลักษณะการใช้ประโยชน์ในที่ดินของชุมชน เช่น พื้นที่
การเกษตร พื้นที่ป่าไม้ พื้นที่แหล่งน้้า พื้นที่สาธารณูปโภค พื้นที่ว่างและปลูกสร้างเพื่อท้ากิจกรรม 
ฯลฯ (ค่าเฉลี่ย 4.10) ด้านการจัดหาแหล่งน้้าอุปโภคและบริโภค พบว่า เกษตรกรมีค่าเฉลี่ยด้านความ
คิดเห็นมากที่สุดในการที่ชุมชนควรมีแหล่งน้้าบาดาล (ค่าเฉลี่ย 4.18) ด้านการบริหารจัดการโครงสร้าง
พื้นฐาน พบว่า เกษตรกรต้องการให้ชุมชนมีทางเข้า-ออกที่สะดวกและปลอดภัย (ค่าเฉลี่ย 4.27)  
ด้านการส่งเสริมอาชีพในชุมชน พบว่า เกษตรกรมีค่าเฉลี่ยด้านความคิดเห็นมากที่สุด คือ ส้ารวจข้อมูล
ที่เกี่ยวข้องกับการประกอบอาชีพและส่งเสริมอาชีพของประชาชนในชุมชน (ค่าเฉลี่ย 3.91) รองลงมา 
ควรมีการส่งเสริม สนับสนุนการรวมกลุ่ม และจัดตั้งกลุ่มอาชีพในชุมชน เพื่อสร้างความเข้มแข็งใน
อาชีพ เช่น กลุ่มอาชีพเกษตรกร กลุ่มส่งเสริมอาชีพแปรรูป การผลิตทางการเกษตร กลุ่มอาชีพ
อุตสาหกรรมในครอบครัว และหัตถกรรม (ค่าเฉลี่ย 3.91) ด้านประเพณีวัฒนธรรมและความเชื่อ 
พบว่า เกษตรกรมีค่าเฉลี่ยด้านความคิดเห็นมากที่สุด คือการสนับสนุน ส่งเสริมให้มีการบ้ารุงรักษา
โบราณสถาน โบราณวัตถุสถานที่ส้าคัญทางประวัติศาสตร์เพื่ออนุรักษ์ให้อนุชนรุ่นหลังได้ศึกษาเรียนรู้ 
(ค่าเฉลี่ย 3.73) ด้านการประสานงาน พบว่า การจัดประชุมชี้แจงแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและ
ปรึกษาหารือข้อสรุปร่วมกันในปัญหาและการพัฒนาชุมชน (ค่าเฉลี่ย 4.01) ด้านการป้องกันความสงบ
และความปลอดภัย พบว่า ชุมชนมีการรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการ
ป้องกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชนชน (ค่าเฉลี่ย 3.78) ด้านการส่งเสริม
ด้านสุขภาพอนามัย พบว่า เกษตรกรมีค่าเฉลี่ยด้านความคิดเห็นมากที่สุด ในการส่งเสริมให้เลือกซื้อ
และบริโภค อาหาร ที่สะอาดมีคุณค่า และปลอดสารปนเปื้อน (ค่าเฉลี่ย 3.73) และด้านการก้าจัดขยะ
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และสิ่งปฏิกูล พบว่า การให้ความรู้ เกี่ยวกับการก้าจัดขยะในครัวเรือน การคัดแยกขยะเปียก  
ขยะอันตราย และขยะแห้ง (ค่าเฉลี่ย 3.11) 

ผลการทดสอบสมมุติฐานพบว่าการจ้าแนกตามเพศของผู้ตั้งถิ่นฐานใหม่ในแต่ละด้านไม่
แตกต่างกัน (p≥0.05) การทดสอบสมมุติฐานจ้าแนกตามอายุพบว่าใน 8 ด้านพบว่าไม่แตกต่างกัน 
(p≥0.05) และเห็นว่าความคิดเห็นต่อการส่งเสริมอาชีพในชุมชนแตกต่างกัน (p = 0.004) การ
ทดสอบสมมุติฐานจ้าแนกตามระดับการศึกษาในทุกด้านพบว่าแตกต่างกัน (p≤0.001) การทดสอบ
สมมุติฐานจ้าแนกตามอาชีพในทุกด้านแตกต่างกัน (p≤0.05) การทดสอบสมมุติฐานจ้าแนกตามรายได้
ของผู้ตั้งถิ่นฐานใหม่ทุกด้านแตกต่างกัน (p≤0.000) การทดสอบสมมุติฐานจ้าแนกตามการนับถือ
ศาสนาในทุกด้านไม่แตกต่างกัน (p≥0.05) 
 
แนวทางการบริหารจัดการของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทนิ 2 

ข้อมูลแนวทางการบริหารจัดการของชุมชนรวมทุกด้าน พบว่าเกษตรกรส่วนใหญ่มีความ
คิดเห็นอยู่ในระดับเห็นด้วยมาก มีค่าเฉลี่ยรวม 3.73 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ทั้ง 7 ด้าน 
เกษตรกรมีความคิดเห็นอยู่ในระดับเห็นด้วยมาก ได้แก่ ระบบการปฏิบัติงาน (ค่าเฉลี่ย 3.83) รูปแบบ
การบริหารจัดการ (ค่าเฉลี่ย 3.77) ด้านโครงสร้างการบริหารจัดการ (ค่าเฉลี่ย 3.75) ด้านทักษะ 
ความรู้ ความสามารถ (ค่าเฉลี่ย 3.74) ด้านกลยุทธ์ (ค่าเฉลี่ย 3.73) ด้านค่านิยม (ค่าเฉลี่ย 3.70) และ
ด้านบุคลากร (ค่าเฉลี่ย 3.69)  

จากนั้นวิเคราะห์ข้อมูลในแต่ละด้าน พบว่า ด้านโครงสร้างการบริหารจัดการ เกษตรกรมี
ค่าเฉลี่ยด้านความคิดเห็นมากที่สุด คือ มีความหยืดหยุ่นในการปฏิบัติงาน ส่งผลต่อแนวทางการ
บริหารจัดการของชุมชน (ค่าเฉลี่ย 3.78) ด้านกลยุทธ์ พบว่า มีการวางแผนงานโครงการไฟฟ้าพลังน้้า
เทิน 2 แขวงค้าม่วน สปป.ลาว สามารถก้าหนดทิศทางการบริหารจัดการของชุมชน (ค่าเฉลี่ย 3.75) 
ด้านรูปแบบการบริหารจัดการ พบว่า มีรูปแบบวิธีที่เหมาะสมกับลักษณะการด้าเนินงานในการบริหาร
จัดการชุมชน (ค่าเฉลี่ย 3.80) ด้านระบบการปฏิบัติงานพบว่า มีการตรวจสอบแผนการตั้งถิ่นฐานใหม่
ของชุมชน (ค่าเฉลี่ย 3.86) ด้านบุคลากร เกษตรกรมีค่าเฉลี่ยด้านความคิดเห็นมาก ซึ่งมีการพัฒนา
บุคลากรเพื่อเพิ่มศักยภาพการท้างานในการบริหารจัดการชุมชน (ค่าเฉลี่ย 3.69) ด้านทักษะ ความรู้ 
ความสามารถ พบว่า ความสามารถด้านการบริหารจัดการในโครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้า
ม่วน สปป.ลาวของบุคลากร ส่งผลต่อแนวทางการบริหารจัดการของชุมชน (ค่าเฉลี่ย 3.75) และ 
ด้านค่านิยม พบว่า โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สปป.ลาว สร้างการยอมรับร่วมกับ
ประชาชน ส่งผลต่อแนวทางการบริหารจัดการของชุมชน (ค่าเฉลี่ย 3.73) 

ผลการทดสอบสมมุติฐานจ้าแนกตามเพศในทุกด้านไม่แตกต่างกัน (p≥0.05) การทดสอบ
สมมุติฐานจ้าแนกตามอายุในทุกด้านไม่แตกต่างกัน (p≥0.05) การทดสอบสมมุติฐานจ้าแนกตามระดับ
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การศึกษาในทุกด้านไม่แตกต่างกัน (p≥0.05) การทดสอบสมมุติฐานจ้าแนกตามอาชีพไม่แตกต่างกัน 
(p≥0.05) มีแต่ด้าน โครงสร้างกลยุทธ์ กลยุทธ์ ระบบการปฏิบัติงาน บุคลากร เห็นว่าความคิดเห็นผู้ตั้ง
ถิ่นฐานใหม่แตกต่างกัน (p≤0.05) การทดสอบสมมุติฐานจ้าแนกตามรายได้ต่อเดือนในทุกด้าน
แตกต่างกัน (p≤0.001) การทดสอบสมมุติฐานจ้าแนกตามการนับถือศาสนาในด้านโครงสร้างการ
บริหารจัดการ รูปแบบการบริหารจัดการ ระบบการปฏิบัติงาน บุคลากร ไม่แตกต่างกั นอย่างไม่มี
นัยส้าคัญทางสถิติที่  0.05 (p≤0.05) ส่วนในด้านกลยุทธ์ ทักษะ ความรู้ ความสามารถ ค่านิยม 
แตกต่างกัน (p≥0.05) 

 
ปัญหาและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารจัดการของชมุชนภายใต้โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2  

เกษตรกรภายใต้โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สปป.ลาว พบว่าปัญหาในด้าน
การบริหารจัดการชุมชนมากที่สุด ได้แก่ด้านการบริหารโครงสร้างพื้นฐาน ได้แก่ ความปลอดภัยของ
ชุมชน สุขอนามัย การรักษาอนามัย การจัดตั้งสถานศึกษา เป็นต้น ซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นปัจจัยพื้นฐานที่
เกษตรกรต้องการให้ภาครัฐเข้ามามีบทบาทในการช่วยดูแล นอกจากนี้ยังพบปัญหาด้านการก้าจัดขยะ
และสิ่งปฏิกูล โดยพบว่า ไม่มีการคัดแยกขยะ และจัดการก้าจัดขยะและสิ่งปฏิกูลอย่างถูกสุขลักษณะ 
และปัญหาด้านอาชีพของประชาชนในชุมชน ซึ่งส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรม การเข้ามาส่งเสริมเพื่อ
สร้างความเข้มแข็งในอาชีพ เช่น กลุ่มอาชีพเกษตรกร กลุ่มส่งเสริมอาชีพแปรรูป การผลิตทาง
การเกษตร กลุ่มอาชีพอุตสาหกรรมในครอบครัว และหัตถกรรม ยังมีน้อย เนื่องจากเกษตรกรต้องการ
ความมั่นคงเมื่อเกิดการย้ายถิ่นที่อยู่ใหม่ นอกจากนี้ปัญหาด้านประเพณีวัฒนธรรมและความเชื่อ โดย
โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 ตั้งอยู่ตอนกลางของประเทศลาว พื้นที่ที่เป็นชุมทางของกลุ่มชาติพันธุ์อัน
หลากหลาย รวมถึงกองก้าลังและฐานที่มั่นทางประวัติศาสตร์ เช่น อาณาจักรและเขตปกครองของ
กลุ่มชาติพันธุ์ไต สยาม เวียดนาม จาม ขแมร์ และลาว และมีความหลากหลายของรูปแบบทาง
วัฒนธรรม ไล่เรียงมาตั้งแต่นักล่าเก็บของป่าไปจนถึงชาวเมืองที่มีความละเอียดซับซ้อน ปัจจุบันมีกลุ่ม
ชาติพันธุ์สามกลุ่มหลัก ๆ ที่มีภาษาเฉพาะของตนอาศัยอยู่ในพื้นที่โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 ซึ่งอาจ
ไม่มีโครงการอื่นใดในภาคพื้นเอเชียอีกแล้วที่มีระดับของการผสมผสานทางความหลากหลายในเชิง
ประวัติศาสตร์และชาติพันธุ์ แต่โครงการก็ด้าเนินไปโดยปราศจากความเข้าใจที่ถ่องแท้เกี่ยวกับภูมิหลัง
ดังกล่าว ผลที่ตามมาก็คือโครงการไม่สามารถจะบรรลุเป้าหมายในการท้าให้ชีวิตของชนพื้นเมือง  
ผู้ได้รับผลกระทบเหล่าน้ีดีขึ้นอย่างชัดเจน 

ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารจัดการของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 ในด้าน
การบริหารโครงสร้างพื้นฐาน ภาครัฐควรมีบทบาทในการช่วยเหลือเกษตรกรที่อยู่ในชุมชน ในด้านการ
ปฏิบัติงาน ควรมีการตรวจสอบ วางแผน และจัดท้ากฎหมายที่มีอยู่หรือเพ่ิมเติมเพื่อรองรับการบริหาร
การตั้งถิ่นฐานใหม่ นอกจากนี้ควรมีการจัดเตรียมและการตรวจสอบแผนการตั้งถิ่นฐานของชุมชน มี
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การก้าหนดตัวชี้วัดในการติดตามและรูปแบบวิธีที่เหมาะสมกับลักษณะการด้าเนินงานในการบริหาร
จัดการชุมชน รวมถึงการเข้าถึงระบบโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคของชุมชน เช่น การบริโภค 
อาหาร ที่สะอาดมีคุณค่า และปลอดสารปนเปื้อน มีพื้นที่ออกก้าลังกาย ชุมชนมีการส่งเสริมให้ลด ละ 
เลิก อบายมุข เพื่อลดปัญหาสุขภาพที่เกิดจาก บุหรี่ สุรา สารเสพติดและการพนันในชุมชน ในด้าน
การก้าจัดขยะและสิ่งปฏิกูล ควรให้ภาครัฐ นักวิชาการและภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการ เช่น การให้ความรู้เกี่ยวกับการก้าจัดขยะในครัวเรื อน การคัดแยกขยะเปียก  
ขยะอันตราย และขยะแห้ง การให้ความรู้เกี่ยวกับการลดปริมาณขยะ การน้ากลับมาใช้ใหม่ การน้ามา
แก้ไขหรือซ่อมแซมใช้ใหม่ การน้ามาแปรรูปตามประเภทของขยะ และหลีกเลี่ยงการใช้วัสดุที่ 
ท้าลายยาก เป็นต้น ด้านประเพณีวัฒนธรรมและความเชื่อ เกษตรกรมีข้อเสนอแนะให้รัฐบาลหรือ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สนับสนุน ส่งเสริมให้มีการบ้ารุงรักษาโบราณสถาน โบราณวัตถุสถานที่ส้าคัญ
ทางประวัติศาสตร์เพื่ออนุรักษ์ให้อนุชนรุ่นหลังได้ศึกษาเรียนรู้ และสนับสนุน ส่งเสริมการจัดกิจกรรม
ด้านศาสนา วัฒนธรรมและประเพณีของท้องถิ่น เช่น การจัดงานประเพณี การจัดงานสืบสาน
วัฒนธรรม เพื่อให้เด็กรุ่นหลังรู้จักต่อไป 
 

อภิปรายผลการวิจัย 
  

การอภิปรายผลการวิจัยครั้งนี้ ได้น้าเสนอประเด็นส้าคัญคือ 1) ข้อมูลเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 และ 2) ข้อมูลเกี่ยวกับแนวทางการบริหาร
จัดการของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 ดังนี ้

 
1. การบริหารจัดการของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 

ผลการศึกษาพบว่า เกษตรกรภายใต้โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สปป.ลาว มี
ระดับความคิดเห็นในการบริหารจัดการ ทั้ง 9 ด้าน ได้แก่ 1) การจัดสรรที่ดิน 2) การจัดหาแหล่งน้้า
อุปโภคและบริโภค 3) การบริหารจัดการโครงสร้างพ้ืนฐาน 4) การส่งเสริมอาชีพในชุมชน 5) ประเพณี
วัฒนธรรมและความเชื่อ 6) การประสานงาน 7) การป้องกันความสงบ ความปลอดภัย 8) การ
ส่งเสริมด้านสุขภาพอนามัย และ 9) การก้าจัดขยะและสิ่งปฏิกูล พบว่าเกษตรกรให้ความส้าคัญด้าน
การบริหารจัดการโครงสร้างพื้นฐานมากที่สุด โดยพบว่าเกษตรกรให้ความส้าคัญกับความปลอดภัยใน
ชุมชนมากที่สุด รวมถึงการเตรียมความพร้อมในการป้องกันภัยพิบัติ นอกจากนี้ยังมีด้านสุขภาพ
อนามัย การรักษาพยาบาล ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ ค้าสิง สายพูวง (2562) ได้ศึกษาข้อเสนอ
เชิงนโยบายสัมฤทธิ์ผลของการโยกย้ายชุมชน กรณีศึกษาเขื่อนไฟฟ้าเทินหินบูน ภาคขยายเมืองค้าเกิด 
แขวงบอลิค้าไซ สาธารณรัฐ ประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่าเกษตรกรสนับสนุนแนวทางการ
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พัฒนาชุมชนที่ให้คนเป็นศูนย์กลางและมีการกระจายอ้านาจการบริหารจัดการด้วยตนเอง มีการ
บริหารจัดการด้านวัสดุอุปกรณ์ งบประมาณและบุคลากร และเสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในการ
จัดการสิ่งแวดล้อมของชุมชนให้น่าอยู่ รองลงมาพบว่า เกษตรกรมีความคิดเห็นในด้านการจัดสรรที่ดิน
โดยแบ่งตามลักษณะการใช้ประโยชน์ในที่ดินชุมชนและจัดสรรตามพื้นที่ถือครองเดิมของชุมชนและ 
ผู้ได้รับผลกระทบ เนื่องจากการจัดสรรที่ดินควรจัดสรรให้เหมาะสมกับสภาพความเป็นจริงของชุมชน 
ได้แก่ การจัดสรรที่ดินส้าหรับการสร้างที่อยู่อาศัย การจัดสรรที่ดินในชุมชนเกี่ยวกับป่าไม้เพื่อการ
อุตสาหกรรมอย่างเป็นระบบ การจัดสรรที่ดินในชุมชนเกี่ยวกับการเกษตร เช่น เลี้ยงสัตว์ ปลูกพืชใน
ฤดูแล้ง และป่าส้าหรับเก็บของป่า เป็นต้น นอกจากนี้ในด้านการจัดหาแหล่งน้้าอุปโภคและบริโภค 
โดยพบว่าน้้าบาดาล ถูกใช้เป็นแหล่งน้้าส้ารองที่ส้าคัญของประเทศ มีการน้ามาใช้อย่างกว้างขวางเพื่อ
รองรับการขยายตัวของประชากร เศรษฐกิจ และสังคม มีความส้าคัญอย่างมาก โดยเฉพาะในพื้นที่
ทุรกันดารที่ขาดแคลนน้้า นอกจากนี้ควรมีแหล่งน้้าส้าหรับการท้าเกษตรกรรม เลี้ยงสัตว์ และกิจกรรม
อื่น ๆ ในการจัดระบบการใช้น้้าที่ต้องให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนการใช้ประโยชน์จากน้้า 
และการบริหารจัดการใช้ที่น้้าที่เหมาะสมกับภูมิประเทศ สภาพแวดล้อมและความต้องการของชุมชน 
จึงถือได้ว่ามีส่วนช่วยให้เกิดการแก้ปัญหาได้ดีที่สุด 

ในด้านการส่งเสริมอาชีพในชุมชน พบว่าเกษตรกรให้ความส้าคัญในการส้ารวจข้อมูลที่
เกี่ยวข้องกับการประกอบอาชีพและส่งเสริมอาชีพของประชาชนในชุมชนเป็นอันดับแรก นอกจากนี้
ควรมีการส่งเสริม สนับสนุนการรวมกลุ่ม และจัดตั้ งกลุ่มอาชีพในชุมชน เพื่อสร้างความเข้มแข็งใน
อาชีพ เช่น กลุ่มอาชีพเกษตรกร กลุ่มส่งเสริมอาชีพแปรรูป การผลิตทางการเกษตร กลุ่มอาชีพ
อุตสาหกรรมในครอบครัว และหัตถกรรม เพื่อสร้างรายได้ให้กับเกษตรกร สามารถพึ่งพาตนเองได้ 
นอกจากนี้ควรมีการส่งเสริมสนับสนุนงบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือต่าง ๆ เทคโนโลยีที่
เหมาะสมต่อการประกอบอาชีพของประชาชน จากการศึกษาของจิระศักดิ์ ทนุกิจ และสุนีย์ มัลลิกะ
มาลย์ (2562) เรื่องรูปแบบการบริหารจัดการโยกย้ายถิ่นฐานประชาชนเพื่อตั้งโครงการโรงไฟฟ้าขนาด
ใหญ่ พบว่า การฟื้นฟูอาชีพและชีวิตความเป็นอยู่เป็นงานที่ยากมาก เนื่องจากเป็นการเริ่มต้นชีวิต
ความเป็นอยู่ในสภาพแวดล้อมและบริบททางสังคมที่ไม่คุ้นเคยอยู่ในภาวะความวิตกกังวลและไม่แน่ใจ
ว่าชีวิตความเป็นอยู่ของตนเองและครอบครัวจะเหมือนเดิมหรือเท่ากับระยะก่อนมีโครงการเกิดขึ้น 
หรือลดลงกว่าเดิม และต้องใช้ระยะเวลานานเพียงใดที่จะฟื้นฟูชีวิตความเป็นอยู่ให้กลับมามีสภาพ
เหมือนเดิมหรือดีขึ้น 

ด้านประเพณีวัฒนธรรมและความเชื่อ โดยพบว่าเกษตรกรให้ความส้าคัญกับการสนับสนุน 
ส่งเสริมให้มีการบ้ารุงรักษาโบราณสถาน โบราณวัตถุสถานที่ส้าคัญทางประวัติศาสตร์เพื่ออนุรักษ์ให้
อนุชนรุ่นหลังได้ศึกษาเรียนรู้ นอกจากนี้ควรมีการจัดกิจกรรมด้านศาสนา วัฒนธรรมและประเพณีของ
ท้องถิ่น เช่น การจัดงานประเพณี การจัดงานสืบสานวัฒนธรรม ซึ่งมีมาอย่างยาวนาน เช่น การเลี้ยงผี 
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การบวชป่า เป็นต้น และจากการศึกษาของค้าสิง สายพูวง (2562) พบว่าการย้ายที่อยู่ในด้าน
วัฒนธรรมส่วนใหญ่ให้ความส้าคัญต่อการด้าเนินชีวิตดั้งเดิมของชุมชนการสร้างเสริมบรรยากาศที่อยู่
อาศัยที่คุ้นเคยมีปฏิสัมพันธ์ที่ดีทางด้านวัฒนธรรม ประเพณีของชุมชนการสร้างเอกลักษณ์ประจ้า
ชุมชนเพื่อเป็นสิ่งยึดเหนี่ยวของชุมชนด้านวัฒนธรรม ประเพณีการอนุรักษ์ เครื่องนุ่งห่ ม อุปกรณ์
เครื่องใช้ต่าง ๆ ของชุมชนเอาไว้ในรูปแบบของพิพิธภัณฑ์ของชุมชนเพื่อรักษาขนบธรรมเนียม
ประเพณี 

ด้านการประสานงาน โดยพบว่าเกษตรกรให้ความส้าคัญกับการจัดประชุมชี้แจงแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นและปรึกษาหารือข้อสรุปร่วมกันในปัญหาและการพัฒนาชุมชน ควรมีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการประสานงานระหว่างชุมชนกับผู้เกี่ยวข้อง เพื่อประสานงานเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
ชุมชนกับผู้เกี่ยวข้องอย่างเป็นระบบทั่วถึง รู้ถึงกฎ ระเบียบ ข้อบังคับหรือบทบาท หน้าที่ในการ
ด้าเนินงานของชุมชนกับผู้เกี่ยวข้องในการประสานการส่งเสริมปรับปรุงสมรรถนะเจ้าหน้าที่ผู้ ปฏิบัติ 
จากนั้นควรมีการประชาสัมพันธ์เพื่อให้ชาวบ้านรับรู้ และมีการจัดต้ังผู้น้าชุมชนเพ่ือเป็นสื่อกลางในการ
ตัดสินข้อตกลงร่วมกันของประชาชนในชุมชน 

ด้านการป้องกันความสงบและความปลอดภัย โดยพบว่าเกษตรกรให้ความส้าคัญชุมชนมีการ
รักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชนชน ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ สัณหกฤษณ์  บุญช่วย (2562) เรื่อง  
การป้องกันอาชญากรรมและการสร้างความมั่นคงปลอดภัยในชุมชน ภารกิจที่ท้าทายขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นไทย พบว่าาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความตระหนักถึงภารกิจในด้านการ
ป้องกันอาชญากรรม และการสร้างความมั่นคงปลอดภัยในชุมชนเป็นอย่างมาก ทั้งนี้การสนับสนุน
งบประมาณในด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้เพียงพอกับการ
ป้องกันปัญหาอาชญากรรม การรักษาความสงบเรียบร้อย การรณรงค์ป้องกัน และแก้ไขปัญหายาเสพ
ติด โดยจัดให้มีระบบเฝ้าระวัง ติดตาม ป้องกันและเตือนสาธารณภัยเพื่อการรักษาความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัย อีกทั้งพัฒนาศักยภาพระบบการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย โดยส่งเสริมสนับสนุนให้อาสาสมัครเข้ามาเป็นเครือข่ายในการระงับ ป้องกัน 
บรรเทาสาธารณภัย และการเกิดอุบัติเหตุ (อปพร.) และส่งเสริมสนับสนุน พัฒนาศักยภาพ หน่วยกู้ชีพ
กู้ภัย และศูนย์รับส่งผู้ป่วยฉุกเฉิน 

ในด้านการส่งเสริมด้านสุขภาพอนามัยโดยพบว่าเกษตรกรให้ความส้าคัญกับการส่งเสริมให้
เลือกซื้อและบริโภค อาหาร ที่สะอาดมีคุณค่า และปลอดสารปนเปื้อน และส่งเสริมให้ประชาชนออก
ก้าลังกาย นอกจากนี้ควรมีการส่งเสริมการตรวจสุขภาพประจ้าปีของชุมชน เช่น โรคเบาหวาน โรค
ความดันโลหิตสูงและไข้มาเลเรีย เป็นต้น การให้บริการด้านสาธารณสุขอย่างทั่วถึงทุกครัวเรือนเด็กใน
ชุมชน การได้รับวัคซีนอย่างทั่วถึงทุกครัวเรือนการให้บริการของผู้สูงอายุได้รับการยกเว้นค่ารักษา  
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การส่งเสริมให้ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการตั้ งครรภ์และการคลอดบุตรอย่างถูกต้อง การสร้าง
สถานที่รักษาในชุมชนอย่างมีคุณภาพและได้มาตรฐาน เช่น การให้บริการตั้งแต่การรักษา ยารักษา
และบุคลากรที่มารักษา เป็นต้น และส่งเสริมความรู้ด้วยการแพทย์ที่เน้นการดูแลสุขภาพของตนเอง 
เช่น การอยู่ การกินและยาสมุนไพร 

ด้านการก้าจัดขยะและสิ่งปฏิกูลโดยพบว่าเกษตรกรให้ความส้าคัญกับการให้ความรู้เกี่ยวกับ
การก้าจัดขยะในครัวเรือน การคัดแยกขยะเปียก ขยะอันตราย และขยะแห้ง การสร้างความ
รับผิดชอบและจิตส้านึกของคนในชุมชน เช่น คัดแยกขยะ หรือทิ้งขยะให้เป็นที่เป็นทาง และมีการ
จัดการก้าจัดขยะและสิ่งปฏิกูลอย่างถูกสุขลักษณะ สอดคล้องกับการศึกษาของ บังอร ฉางทรัพย์ และ
คณะ (2551) ได้ศึกษาเรื่องการพัฒนารูปแบบการส่งเสริมพฤติกรรมการรักษาสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อมที่
พักอาศัยในชุมชนแออัด กรณีศึกษา ชุมชนคลองเตย กรุงเทพมหานคร พบว่า 1) การเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมการรักษาสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อมที่พักอาศัยและปัจจัยที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ การรับรู้ การเห็น
คุณค่าในตนเอง ความคาดหวังในความสามารถตนเอง และความตั้ งใจในการปฏิบัติ  และ  
2) แนวทางการพัฒนาสิ่งแวดล้อมที่พักอาศัยในชุมชนแออัด ได้แก่ โครงการท้าบ้านให้อบอุ่นน่าอยู่ 
โครงการปลูกต้นไม้บริเวณสนามเด็กเล่น โครงการร่วมมือร่วมใจกันท้า โครงการสอนลูกรักษาความ
สะอาด โครงการท้าหมันสัตว์ โครงการขยะในบ้านขยายผลในชุมชน โครงการป้องกันอัคคีภัยในชุมชน 
โครงการพัฒนาสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อมที่พักอาศัยในชุมชน โครงการเขียวสะอาดขยะแลกต้นไม้ 
โครงการเสียงตามสายรักษ์สิ่งแวดล้อม โครงการขยะแลกของใช้ โครงการก้าจัดยุงลายง่ายกว่าที่คิด 

 
2. แนวทางการบริหารจัดการของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 

ผลการศึกษาพบว่า เกษตรกรภายใต้โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สปป.ลาว มี
ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับข้อมูลเกี่ยวกับแนวทางการบริหารจัดการ ทั้ง 7 ด้าน ได้แก่ 1) โครงสร้าง
การบริหารจัดการ 2) ด้านกลยุทธ์ 3) รูปแบบการบริหารจัดการ 4) ระบบการปฏิบัติงาน 5) บุคลากร 
6) ทักษะ ความรู้ ความสามารถ และ 7) ค่านิยม พบว่า เกษตรให้ความส้าคัญกับระบบการปฏิบัติงาน
มากที่สุด โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สปป.ลาว มีการตรวจสอบแผนการต้ังถิ่นฐานใหม่
ของชุมชน รองลงมาด้านรูปแบบการบริหาร พบว่า มีรูปแบบวิธีที่เหมาะสมกับลักษณะการด้าเนินงาน
ในการบริหารจัดการชุมชน สอดคล้องกับจิระศักดิ์ ทนุกิจ และสุนีย์ มัลลิกะมาลย์ (2562) ได้ศึกษา
เรื่อง รูปแบบการบริหารจัดการโยกย้ายถิ่นฐานประชาชนเพื่อตั้งโครงการโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ 
ผลการวิจัยพบว่า ความส้าเร็จของการบริหารจัดการโยกย้ายถิ่นฐานประชาชน มีปัจจัยในกระบวนการ
วางแผนและด้าเนินงาน 7 ปัจจัย คือการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารโครงการและการมีส่วนร่วม การเวนคืน
ที่ดินและการชดเชย การพัฒนาพื้นที่โยกย้ายจัดสรร การขนย้ายทรัพย์สินและให้ความช่วยเหลือใน
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ระยะข้ามผ่าน การฟื้นฟูอาชีพและชีวิตความเป็นอยู่กระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท และระบบการ
จัดการข้อมูลของผู้โยกย้าย  

ด้านโครงสร้างการบริหารจัดการ พบว่า โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สปป.ลาว 
มีความหยืดหยุ่นในการปฏิบัติงาน ส่งผลต่อแนวทางการบริหารจัดการของชุมชน มีการก้าหนดอ้านาจ
หน้าที่อย่างชัดเจน ลาว ส่งผลต่อแนวทางการบริหารจัดการของชุมชน และรูปแบบการจัดแบ่งฝ่าย
งานในโครงการส่งผลต่อแนวทางการบริหารจัดการของชุมชน ด้านทักษะ ความรู้ ความสามารถ 
พบว่า เกษตรกรให้ค่าเฉลี่ยด้านความคิดเห็นมากในด้านความสามารถด้านการบริหารจัดการ 
รองลงมาด้านทักษะ และด้านความรู้ การพัฒนาความรู้และทักษะของผู้น้าเป็นสิ่งที่จ้าเป็นอย่างยิ่ง 
เพราะการเสริมสร้างความรู้และพัฒนาทักษะจะท้าให้ผู้น้าชุมชนมีโลกทัศน์ใหม่ต่องานพัฒนา  
การพัฒนาความรู้ ทักษะของผู้น้าจึงเป็นสิ่งจะต้องน้ามาพิจารณาควบคู่ไปกับการท้างานพัฒนาชุมชน
มาประยุกต์ใช้ได้ตามความเหมาะสมในแต่ละชุมชน ผู้น้าโดยส่วนใหญ่จะเป็นบุคคลที่มีความสนใจใฝ่รู้
ศึกษาและพัฒนาตนเองอยู่เสมอ จะศึกษาด้วยตนเอง วิธีการศึกษาด้วยตนเองนั้น อาจเป็นการสังเกต
สิ่งที่ตนเองพบเห็น แล้วจดจ้ามาทดลองปฏิบัติ หรือผ่านการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับบุคคล
ต่าง ๆ จัดกลุ่มพูดคุยสนทนา หลังจากผ่านการไปศึกษาดูงานภายนอกลักษณะทางสังคมและ
วัฒนธรรม ตลอดจนสถานการณ์ของชุมชนของตน (จักรี ศรีจารุเมธีญาณ และพระถนัด วฑฺฒโน, 
2561) 

ด้านค่านิยม พบว่า โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สปป.ลาว สร้างการยอมรับ
ร่วมกับประชาชน ส่งผลต่อแนวทางการบริหารจัดการของชุมชน รองลงมามีการส่งเสริมการพัฒนา
ประชาชนให้มีชีวิตที่ดีขึ้น และสร้างบรรทัดฐาน ค่านิยมร่วมกันกับประชาชน สอดคล้องกับการศึกษา
ของ รจนา บุญลพ และกาญจนา ภัทราวิวัฒน์ (2563) ศึกษาเรื่อง บทบาทของค่านิยมร่วมและ
วิสัยทัศน์ร่วมในชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพสู่การพัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียน พบว่าค่านิยมร่วมและ
วิสัยทัศน์ร่วมเป็นองค์ประกอบเริ่มต้นของการสร้างชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ เพราะว่าหากสมาชิก
ในชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพมีค่านิยมร่วมและวิสัยทัศน์ร่วมที่ทุกคนเห็นพ้องต้องกันแล้ว สมาชิกจะ
รู้สึกถึงความรับผิดชอบร่วมกันที่จะด้าเนินงานให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ แนวทางปฏิบัติในการ
สร้างค่านิยมร่วมและวิสัยทัศน์ร่วมเพื่อน้าไปสู่การเป็นชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ คือสมาชิกในชุมชน
ต้องมีการแลกเปลี่ยนมุมมอง วิสัยทัศน์ และประสบการณ์ร่วมกันเพื่อนน้าไปสู่การมีค่านิยมและ
วิสัยทัศน์ร่วมกัน มีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการก้าหนดวิสัยทัศน์และใช้วิสัยทัศน์เป็นตัวก้าหนด
นโยบายและโครงการต่าง ๆ ที่จะจัดท้าโดยเน้นกระบวนการเรียนรู้ของนักเรียนเป็นส้าคัญ นอกจากนี้
ในด้านบุคลากร พบว่า โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สปป.ลาว มีการพัฒนาบุคลากรเพื่อ
เพิ่มศักยภาพการท้างานในการบริหารจัดการชุมชน มีเพื่อเป็นประโยชน์ต่อโครงการในการบริหาร
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จัดการชุมชน มีการพัฒนาบุคลากร และสามารถน้ามาปรับใช้ในการท้างานให้มีประสิทธิภาพ เป็นไป
ตามกฎหมายในการบริหารจัดการชุมชน 
 

ข้อเสนอแนะ 
 

ข้อเสนอต่อแนวทางการจัดการการตั้งถิ่นฐานใหม่อย่างยั่งยืนของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟา้พลงั
น้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

จากผลการศึกษาเฉพาะนี้ซึ่งมุ่งเน้นไปที่การจัดการเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงการตั้งถิ่นฐาน
ใหม่จากหมู่บ้านสู่เมืองที่เกิดจากโครงการ NT2 ผู้วิจัยได้สร้างความรู้ใหม่ที่สามารถใช้ส้าหรับการ
เรียนรู้ การสอนและการฝึกปฏิบัติโครงการการจัดการการตั้งถิ่นฐานใหม่ในอนาคต ความรู้ใหม่
เกี่ยวข้องกับวิทยาการจัดการอย่างเช่นการวางแผน การด้าเนินการและติดตาม ขั้นตอนการวางแผน
ของโครงการในการจัดการการตั้งถิ่นฐานใหม่ได้มีการก้าหนดเป้าหมายที่ชัดเจน การก้าหนดกลยุทธ์
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายเหล่านั้นและพัฒนาแผนเพื่อบูรณาการและประสานงานกิจกรรมการตั้งถิ่นฐาน
ใหม่ ในขณะที่ขั้นตอนการด้าเนินการ การจัดการในการตั้งถิ่นฐานใหม่เกี่ยวข้องกับการจัดโครงสร้าง 
ผู้พัฒนาโครงการ ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่น ๆ เพื่อบรรลุเป้าหมายการตั้งถิ่นฐาน
ใหม่ ในขั้นตอนการติดตามขั้นสุดท้ายของโครงการที่ติดตามผู้ตั้งถิ่นฐานใหม่ที่เกี่ยวข้องกับการ
ตรวจสอบ เปรียบเทียบและแก้ไขผลการปฏิบัติงานของผู้ตั้งถิ่นฐานใหม่ นอกจากนี้ยังได้รับความรู้ใหม่
การจัดการการตั้งถิ่นฐานใหม่ในมุมมองตามบริบทของท้องถิ่น การตั้งถิ่นฐานใหม่ในแนวคิดนี้ไม่ได้เป็น
เพียงโครงการช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบและการสร้างที่อยู่อาศัยและที่ดินก่อสร้างใหม่ สิ่งอ้านวย
ความสะดวกสาธารณะและการสร้างใหม่ทางกายภาพเท่านั้น แต่ยังเป็นเรื่องเกี่ยวกับสังคมและ
วัฒนธรรมและการฟื้นฟูเศรษฐกิจในแนวทางแบบองค์รวมไปสู่แนวทางที่ยั่งยืนในการท้างานที่ท้าทาย
นี้ผู้พัฒนาโครงการและผู้ปฏิบัติงานเหล่านั้นต้องจัดเตรียมหรือจัดให้มีองค์ประกอบการตั้งถิ่นฐานใหม่
ที่จ้าเป็นทั้งหมดก่อนที่จะย้ายครอบครัวที่ตั้งถิ่นฐานใหม่ไปยังสถานที่ตั้งถิ่นฐานใหม่ สิ่งนี้ก้าหนดให้ผู้
วางแผนทั้งหมด ผู้ด้าเนินการ ผู้ตรวจสอบและผู้ปฏิบัติงานต้องเข้าใจการวางแผนที่ชัดเจน ด้าเนินการ
และติดตามการตั้งถิ่นฐานใหม่ของผู้ได้รับผลกระทบ ความรู้ใหม่สุดท้ายได้เห็นการเปลี่ยนแปลงที่
แท้จริงนั้นเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงส่วนบุคคลตั้งแต่การเปลี่ยนแปลงที่ท้าขึ้นไปจนถึ งการ
เปลี่ยนแปลงภายนอกและการเปลี่ยนแปลงทางสังคมไปสู่การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพโดยอาศัยทุน
มนุษย์ การศึกษาและการเปลี่ยนแปลงทักษะ วัสดุ  โครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพแบบใหม่และ 
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ ซึ่งสามารถสร้างแบบจ้าลองแนวทางการจัดการการตั้งถิ่นฐานใหม่
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อย่างยั่งยืนแนวปฏิบัติที่ดีในการวางแผน ด้าเนินการ และติดตาม ควรพิจารณาการคัดกรองและการ
ประเมินที่ชัดเจนได้ดังนี้ 
 

 
 

ภาพที่ 5 รูปแบบจ้าลองแนวคิดส้าหรับแนวทางการจัดการการตั งถิ่นฐานใหม ่
อย่างยั่งยืนจากโครงการตั งถิ่นฐานใหม ่

ขอบเขตของการด้าเนินการ 

นโยบายการวางแผนการตั้ง
ถิ่นฐาน การออกแบบทาง
กายภาพ การจดัการการ

ด้าเนินการ 

การวางแผนการ
จัดการการการตั้งถิ่น

ฐานใหม ่

แนวทางนโยบาย 

การขับเคลื่อนชุมชนที
พร้อมรับมือกับภัยพิบัติ

อย่างมีส่วนร่วม 

การวางแผนเชิงพื้นที่ 

คน ภัยพิบัติ สถานที่ 
ความรู้ท้องถิ่น ทรัพยากร
ท้องถิ่น ส้านึกในความเป็น
เจ้าของ ทางเลือกในการ
ด้ารงชีวิตที่หลากหลาย 

พื้นที่ท้ามาหากินที่เชื่อมโยงกันกับ
บริการ ระบบนิเวศ สังคมบ้านและ

ชุมชน 

การออกแบบทางกายภาพ 

การตั้งถิ่นฐานใหม่ 
อย่างยั่งยืน 

เศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม 

กลยุทธ ์

คน สถานที่ บริบท การลด
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
การฟื้นฟูที่ครอบคลุม 

แนวทาง/นโยบาย กระบวนการ/การด้าเนินการ 
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จากบทเรียนที่ได้รับและการทบทวนเอกสารกรณีศึกษาได้มีขอเสนอค้าแนะน้ารูปแบบจ้าลอง

แนวคิดข้อเสนอส้าหรับแนวปฏิบัติที่ดีส้าหรับแนวทางการจัดการการตั้งถิ่นฐานใหม่อย่างยั่งยืนจาก
โครงการตั้งถิ่นฐานใหม่เช่น การจัดการทั้งหมดเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงการตั้งถิ่นฐานใหม่จาก
หมู่บ้านสู่เมืองที่เกิดจากโครงการไฟฟ้าพลังน้้าใน สปป.ลาว ผลลัพธ์ที่เป็นไปได้ของแนวปฏิบัติที่ดีควร
ได้รับผลกระทบน้อยที่สุดจากการตั้งถิ่นฐานใหม่ จากการตั้งถิ่นฐานใหม่โดยไม่สมัครใจไปสู่การตั้งถิ่น
ฐานใหม่โดยสมัครใจ เปลี่ยนความเสี่ยงเป็นโอกาสผ่านการตั้งถิ่นฐานใหม่ ผู้ได้รับผลกระทบแบ่งปัน
ผลประโยชน์จากการพัฒนาไฟฟ้าพลังน้้าแทนที่จะยากจน เพิ่มความยั่งยืนทางสังคมและมิตรภาพทาง
สังคมของการพัฒนาไฟฟ้าพลังน้้าที่ท้าให้เกิดผลดีชีวิตความเป็นอยู่ของผู้ได้รับผลกระทบ ผู้วิจัยมี
ข้อเสนอแนะในการบริหารจัดการเพ่ือฟื้นฟูสภาพความเป็นอยู่ของราษฎรที่ได้รับผลกระทบ ดังนี ้
 
ตารางที่ 23 ข้อเสนอแนะในการบริหารจัดการเพื่อฟื้นฟูสภาพความเป็นอยู่ของราษฎรที่ได้รับ

ผลกระทบ 
 

  

ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ 
 

ขีดความสามารถ ความสามารถ และเสรีภาพ
ของผู้คนในการบรรลุเป้าหมาย 

- ทรัพย์สินทางทรัพยากรธรรมชาติ (รายบุคคล/
ส่วนรวม) ป่าไม้ แหล่งน้้า พื้นที่เพาะปลูก และทุ่ง
หญ้า ฯลฯ 

- แนวโน้มการใช้ที่ดิน และทรัพยากร การตัดไม้
ท้าลายป่า ความเสื่อมโทรมของที่ดิน การเก็งก้าไร
ที่ดิน และการจับปลามากเกินไป 

- บริการระบบนิ เวศ พืชผล ปศุสัตว์  ปลา 
อาหารป่ า ไม้  น้้ าจืด ยาแผนโบราณ  ความ
หลากหลายทางชีวภาพ ทรัพยากรพันธุกรรม 
ฯลฯ 

- การจัดการครอบครองที่ดินและทรัพย์สิน
ส่วนกลาง 

- ความต้องการใช้ที่ดินที่แข่งขันกัน และการยึด
ครองสิ่งแวดล้อม 

- สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน สุขภาพ (รวมถึง
สุขภาพจิต) และโภชนาการ 

- ความสามารถในการท้างาน 
- จุดแข็ง และความเปราะบางของครัวเรือน 

(เด็ก ผู้สูงอายุ ผู้พิการ) 
- การศึกษา และทักษะ 
- การแบ่งแยกทางเพศ และการเสริมสร้างพลัง

อ้านาจของผู้หญิง 
- ความทะเยอทะยาน ความกลัว ความคาดหวัง 

และความวิตกกังวล 
- สันทนาการ 
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ตารางที่ 23 (ต่อ) 
 
 

สภาพแวดล้อม 
 

ชุมชน/การสนับสนุนทางสังคม และบริบททาง
การเมือง 

- ตัวชี้วัดคุณภาพสิ่งแวดล้อมส้าหรับอากาศ น้้า 
และดิน 

- ปั จ จั ย ที่ ก่ อ ค ว า ม ร้ า ค า ญ  เสี ย ง  ฝุ่ น 
แรงสั่นสะเทือน การระเบิด แสงแฟลร์ และแสง 
การจราจร เป็นต้น 

- ภูมิทัศน์สวยงามเป็นธรรมชาต ิ 
- คุณสมบัติ และ สิ่งที่แนบมากับสถานที ่
- ก ารพิ จ า รณ าส ภ าพ อ าก าศ  แ ล ะ ก าร

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

- เค รือข่ ายสั งคม  จารีต  เศ รษ ฐกิ จ  และ
การเมือง สถาบัน และกระบวนการ ธรรมาภิบาล 
และคอรัปชั่น 

- ความสามัคคีของชุมชน การอพยพเข้า และ
การอพยพออก 

- กลุ่มผู้ผลิต และธุรกิจ 
- หน่ วยงาน รั ฐบ าล  กฎหมาย  และสิ ท ธิ

มนุษยชน 
- ความปลอดภัย อันตราย ความปลอดภัย และ

อาชญากรรม 
- สื่อ วิทยุ หนังสือพิมพ์ โทรทัศน์ อินเทอร์เน็ต 
- การรับรู้ของชุมชนเกี่ยวกับโครงการ ความ

ขัดแย้ง และปัญหามรดก 
โครงสร้างที่อยู่อาศัยและธุรกิจ วัฒนธรรม และศาสนา 

- บ้านและที่ดินส้าหรับครอบครัว 
- แนวโน้มราคาอสังหาริมทรัพย ์
- อาคารฟาร์ม ธุรกิจ และอาคารให้เช่า 
- ที่อยู่อาศัยแบบไม่เป็นทางการ 

- โครงสร้างและศาลเจ้าทางวัฒนธรรม  และ
ศาสนา 

- ขนบธรรมเนียม ความเชื่อ ค่านิยม และ 
ข้อห้าม 

- โบราณสถาน มีตัวตน และไม่มีตัวตน 
- มรดกทางวัฒนธรรม 
- พิธี เทศกาล ภาษา ดนตรี 
- การเต้นร้า ศิลปะ และประวัติศาสตร์ปาก

เปล่า 
- คนพื้นเมือง 
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ตารางที่ 23 (ต่อ) 
 

 
  

โครงสร้างพื้นฐานและบริการ ทรัพย์สินและกิจกรรมเพื่อการด้ารงชีพ 
- สาธารณูปโภค น้้า พลังงาน สุขอนามัย ฯลฯ 
- บ ริ ก ารส าธารณ ะ  แ ละสั งค ม  สุ ข ภ าพ 

การศึกษา  ถนน การระบายน้้า การเก็บขยะ 
ตลาด การตรวจรักษา การสื่อสาร บริการส่งเสริม
การเกษตร  การสนับสนุนองค์กร สิ่งอ้านวยความ
สะดวกทางสังคม และนันทนาการ 

- คุณภาพของบริการและการจัดหาเงินทุนและ
การบ้ารุงรักษาอย่างต่อเนื่อง 

- การออม สินเชื่อ และการเข้าถึงสินเชื่อ  
- ร้านขายอาหาร เมล็ดพันธ์ุ เครื่องมือ และของ

ใช้ในครัวเรือน 
- การด้ารงชีวิตโดยอิงค่าจ้าง การจ้างงานทั้งที่

เป็นทางการ และไม่เป็นทางการ และสภาพ
แรงงาน 

- กิจกรรมการด้ารงชีวิตบนบกและทางน้้า การ
ปลูกพืช การปลูกพืชร่วมกัน ปศุสัตว์ การตกปลา 
การล่าสัตว์ และการรวบรวม และการท้าเหมือง
ขนาดเล็กที่ถูกกฎหมาย 

- กิจกรรมการหาเลี้ยงชีพตามองค์กร การขาย
สินค้าและบริการ การเช่าอสังหาริมทรัพย์และ
การท่องเที่ยว 

- กิจกรรมที่ผิดกฎหมาย การทุจริต ยาเสติด 
การท้าเหมืองที่ผิดกฎหมาย การตกปลา งาน
บริการทางเพศ การโจรกรรม/อาชญากรรม การ
ลักลอบน้าเข้าและการรุกล้้า 

- การสนับสนุนด้านการด้ารงชีวิตอื่น ๆ การ
แลกเปลี่ยนงานที่ไม่ได้รับค่าจ้าง การแบ่งปัน
แรงงาน ผู้ดูแล ค่าตอบแทนโครงการ การส่งเงิน
กลับ เงินบ้านาญ สินสอด และของขวัญ 
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ข้อเสนอแนะในการวิจัยในครั้งต่อไป 
1. ควรมีการศึกษาการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความพึงพอใจของผู้ย้ายถิ่นฐานใหม่ภายหลัง

การย้ายถิ่นฐาน 
2. ควรมีการเฝ้าระวังผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนภายหลังการย้ายถิ่นฐาน 
3. ควรมีการศึกษาความรู้ ความเข้าใจของประชาชนผู้ได้รับผลกระทบภายหลังการย้ายถิ่น

ฐาน 
4. การศึกษาในอนาคตอาจพิจารณาในเชิงลึกมากขึ้นเกี่ยวกับประวัติของรูปแบบการตั้งถิ่น

ฐานใหม่และผลลัพธ์/ผลกระทบในลาว เพื่อให้เข้าใจลึกซึ้งยิ่งขึ้นถึงความหมายที่อยู่เบื้องหลังแนว
ปฏิบัติของนโยบายและการด้าเนนิการต้ังถิ่นฐานใน สปป.ลาว  

5. การศึกษาในอนาคตโดยใช้แนวทางเชิงคุณภาพควรท้าในลักษณะเดียวกันปรากฏการณ์
เพื่อส้ารวจประสบการณ์ชีวิตของผู้ตั้งถิ่นฐานและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ได้รับผลกระทบจากโครงการ
พัฒนา อื่น ๆ ในเชิงลึกเพิ่มเติม  

6. กระบวนการเรียนรู้ การสอน และการปฏิบัติในอนาคตเกี่ยวกับนโยบายการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมและสังคม รวมถึง ESIA EMP SD PRP EMDP และการจัดการการตั้งถิ่นฐานใหม่เป็นควร
รวมอยู่ ในการศึกษาอย่างเป็นทางการของสถาบันอุดมศึกษา โดยเฉพาะระดับวิทยาลัยและ
มหาวิทยาลัย ดังนั้นเมื่อนักศึกษาส้าเร็จการศึกษาแล้ว พวกเขาอาจน้าไปใช้ในอาชีพการงานและชีวิต
ส่วนตัวได้โดยอัตโนมัต ิ
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แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจยั 
เรื่อง แนวทางการจัดการการตั้งถิ่นฐานใหม่อย่างยั่งยืนของชุมชนภายใต ้

โครงการไฟฟ้าพลังน้า้เทนิ 2 แขวงค้าม่วน สปป.ลาว 
 
ค้าชี้แจง แบบสอบถามนี้เป็นส่วนหนึ่งของดุษฎีนิพนธ์ เรื่อง แนวทางการจัดการการตั้งถิ่นฐานใหม่

อย่างยั่งยืนของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สปป.ลาว 
สาขาวิชาการจัดการและพัฒนาทรัพยากร คณะผลิตกรรมการเกษตร มหาวิทยาลัยแม่โจ้ 
โดยข้อมูลที่ได้จะน้ามาเป็นส่วนหนึ่งในการศึกษาแนวทางการจัดการการตั้งถิ่นฐานใหม่
อย่างยั่งยืนของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สปป.ลาว 

ค้าแนะน้า ส้าหรับผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 
ตอนที่ 1 สถานภาพเศรษฐกิจ และทางสังคม ของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่ 2 การบริหารจัดการในปัจจุบันของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวง

ค้าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ตอนที่ 3 แนวทางการบริหารจัดการของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวง

ค้าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
ตอนที่ 4 ข้อมูลเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะของผู้ตอบแบบสอบถาม

เกี่ยวกับการบริหารจัดการของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวง
ค้าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 
ตอนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานเศรษฐกิจและสังคมของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค้าชี้แจง กรุณาท้าเครื่องหมาย ✓ลงในช่อง  หน้าค้าตอบที่ตรงกับความเป็นจริงมากที่สุด 
 
1. ท่านเป็นบุคคลประเภทใด 

 ประชาชนในชุมชน ระบ…ุ   
 ขอนแก่น   นากาย   ดอน  ดอนเจริญ  
 บัวมา    สบค้า   ห้วยมาลัย   อุดมสุข  
 หนองรวม   โพนสะออน 
 ผู้น้าชุมชนในท้องถิ่น ระบุต้าแหน่ง............................................................................ 

2. เพศ   
 ชาย   หญิง 
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3. อาย ุ
 ต่้ากว่า 20 ปี   20-29 ปี   30-39 ปี 
 40-49 ปี   50-59 ปี   60 ปีขึ้นไป 

4. ระดับการศึกษา 
 ม.ต้นหรือต่้ากว่า  ม.ปลาย/ปวช.  อนุปริญญา/ปวส./เทียบเท่า  
 ปริญญาโท   ปริญญาตร ี   ปริญญาเอก 

5. อาชีพ 
 รับราชการ   พนักงานรัฐวิสาหกิจ/รัฐ  ลูกจ้างเอกชน/องค์อิสระ 
 เกษตรกร   รับจ้างทั่วไป    นักศึกษา 
 ธุกิจส่วนตัว   อื่น ๆ ระบุ..................... 

6. รายได้ต่อเดือน 
 ต่้ากว่า 5,000 บาท   15,001 – 20,000 บาท 
 5,001 – 10,000 บาท  20,001 – 25,000 บาท 
 10,001 – 15,000 บาท  มากกว่า 25,000 บาท 

7. ถิ่นที่อยู่เดิมก่อนข้ามาอยู่ในชุมชน 
 ท่าแขก   มะหาไซ   หนองบก   หินบูน   ยมมะลาด   
 บัวละพา   นากาย   เซบั้งไฟ   ไซบัวทอง  

8. การนับถือศาสนา 
 พุทธ  ครสิ ต์  อิสลาม  นับถือผ ี

9. พืชเศรษฐกิจที่ส้าคัญ (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 
 ข้าว   ข้าวโพด  ยาสูบ  พืชผัก ระบุ 
 อื่น ๆ ระบุ....................................................................................... 

10. ทรัพยากรธรรมชาติ 
 ป่าไม้  ระบุประเภท............................................................................................ 
 แหล่งน้้า  ระบุประเภท………………………………………………………………………………… 
 เหมืองแร่  ระบุประเภท............................................................................................ 
 อื่น ๆ  ระบุประเภท............................................................................................ 

11. เกษตรกรรมและปศุสัตว์มีอะไรบ้าง?  
12. ป่าไม้ชุมชนมีอะไรบ้าง? 
13.การประมงในอ่างเก็บน้้ามีอะไรบ้าง? 
14. อาชีพนอกฟาร์มมีอะไรบ้าง? 
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15.ระบบชลประทานมีอะไรบ้าง? 
16. อุตสาหกรรมการผลิตและการค้ามีอะไรบ้าง? 

17. การท่องเที่ยวมีอะไรบ้าง? 

18. การฟื้นฟูสภาพความเป็นอยู่ให้กับผู้ตั้งถิ่นฐานใหม่เป็นอย่างไรบ้าง? 

19. ประชากรมีอะไรบ้าง? 

20. เรือนมีอะไรบ้าง? 

21. การศึกษามีอะไรบ้าง? 

22. โยธาธิการและขนส่งมีอะไรบ้าง? 

 
ตอนที่ 2 การบริหารจัดการในปัจจุบันของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้า

ม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ค้าชี้แจง กรุณาท้าเครื่องหมาย ✓ลงในช่อง  หน้าค้าตอบที่ตรงกับความเป็นจริงมากที่สุด 
 

การบริหารจัดการของชุมชน 
ระดับความคิดเห็น 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

1. การจัดสรรที่ดิน 
1.1 จัดสรรทีด่นิตามสภาพพื้นที่และเขตการปกครองของชุมชนเดิม      
1.2 จัดสรรทีด่นิที่เหมาะสมและเป็นธรรมกับประชาชนหรือผู้ได้รับ
ผลกระทบ 

     

1.3 จัดสรรทีด่นิตามข้อก้าหนดและเงื่อนไขของโครงการ      
1.4 จัดสรรทีด่นิตามลักษณะการใช้ประโยชน์ในที่ดินของชุมชน เช่น 
พื้นที่การเกษตร พื้นที่ป่าไม้ พื้นที่แหล่งน้้า พื้นที่สาธารณูปโภค พื้นที่
ว่างและปลูกสร้างเพื่อท้ากิจกรรม ฯลฯ 

     

1.5 จัดสรรทีด่นิตามพื้นทีถ่ือครองเดิมของชุมชนและผู้ได้รับ
ผลกระทบ 

     

2. การจัดหาแหล่งน้้าอุปโภคและบริโภค 

2.1 ชุมชนมีแหล่งน้้าสะอาดเพื่ออุปโภคและบริโภค      
2.2 ชุมชนมีแหล่งน้้าส้าหรับท้าการเกษตรกรรม เลี้ยงสัตว์ และ
กิจกรรมอื่น ๆ  

     

2.3 ชุมชนมีแหล่งน้้าที่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน      



 321 

การบริหารจัดการของชุมชน 
ระดับความคิดเห็น 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

2.4 ชุมชนมีแหล่งน้้าบาดาล      
3. การบริหารจัดการโครงสรา้งพื้นฐาน  
3.1 ชุมชนมีเส้นทางจราจรที่สะดวกสบายและปลอดภัย      
3.2 ชุมชนมีไฟฟ้าส่องสว่างทั่วชุมชนและเพียงพอต่อการด้าเนนิ
กิจกรรมในครัวเรือน 

     

3.3 ชุมชนมีการตั้งการประปาประจ้าชุมชน เพื่อเป็นแหล่งน้้าในการ
อุปโภคและบริโภคในครัวเรอืน 

     

3.4 ชุมชนมีโทรศัพท์สาธารณะเพียงพอต่อความมต้องการใช้งานของ
ประชาชน 

     

3.5 ชุมชนมีทางเข้า-ออกที่สะดวกและปลอดภัย      
3.6 ชุมชนมีรางระบายน้้าเพื่อป้องกันภัยภิบัต ิ      
3.7 ชุมชนมีสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการักษาพยาบาล      
3.8 ชุมชนมีการจัดตั้งสถานศึกษา โรงเรียน      
4. การส่งเสริมอาชีพในชุมชน  
4.1 ส้ารวจข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการประกอบอาชีพและส่งเสริมอาชีพ
ของประชาชนในชุมชน 

     

4.2 การฝึกอาชีพ ฝึกอบรมตามความต้องการของประชาชน กลุ่ม
อาชีพในชุมชน เพื่อส่งเสริมอาชีพและสร้างโอกาสให้เกิดการท้างาน
สร้างรายได้แกป่ระชาชน 

     

4.3 ส่งเสริม สนับสนุนการรวบกลุ่ม และจัดตั้งกลุ่มอาชีพในชมุชน 
เพื่อสร้างความเข้มแข็งในอาชีพ เช่น กลุ่มอาชีพเกษตรกร กลุม่
ส่งเสริมอาชีพแปรรูป การผลิตทางการเกษตร กลุ่มอาชีพ
อุตสาหกรรมในครอบครัว และหัตถกรรม 

     

4.4 สนับสนุนกจิกรรม เพื่อให้ประชาชนได้เขา้ถึงปัจจัยในการ
ประกอบอาชพี ทั้งในระดับบุคคล ครัวเรือน และชุมชน 

     

4.5 ส่งเสริม สนับสนุนงบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ เครือ่งมือตา่ง ๆ 
เทคโนโลยีที่เหมาะสมต่อการประกอบอาชพีของประชาชน 

     

4.6 ก้าหนดพื้นที่ผ่อนผัน เพื่อให้ประชาชนมีสถานที่จ้าหน่ายสินค้า
และผลิตภัณฑ์ เช่น ตลาดชุมชน แผงจ้าหน่าย 
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การบริหารจัดการของชุมชน 
ระดับความคิดเห็น 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

4.7 การจัดท้าแผนการส่งเสริมอาชีพที่สอดคลอ้งกับแผนพัฒนาของ
โครงการ โดยเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ส่วนราชการที่
เกี่ยวข้อง 

     

4.8 มีการติดตามและประเมินผลแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมการ
ส่งเสริมอาชีพในชุมชนและปรับปรุงแก้ไข เพื่อน้าไปสู่ความต้องการ
ของประชาชนในทุกระดับ 

     

5. ประเพณีวฒันธรรมและความเชื่อ  
5.1 การจัดองคค์วามรู้เกีย่วกับประเพณีวัฒนธรรมและความเชื่อของ
คนในชุมชน 

     

5.2 มีการเชื่อมโยงวิถีชีวิตชุมชนกับศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น      
5.3 สนับสนุน ส่งเสริมการจัดกิจกรรมด้านศาสนา วัฒนธรรมและ
ประเพณขีองทอ้งถิ่น เช่น การจัดงานประเพณ ีการจดังานสืบสาน
วัฒนธรรม 

     

5.4 สนับสนุน ส่งเสริมให้มีการบา้รุงรักษาโบราณสถาน โบราณวัตถุ
สถานที่ส้าคัญทางประวัติศาสตร์เพื่ออนรุักษ์ใหอ้นุชนรุ่นหลังได้ศกึษา
เรียนรู ้

     

5.5 ส่งเสริมให้มีการอนรุักษ์ศลิปวัฒนธรรมพื้นบ้าน เพื่อให้ศิลปะ
พื้นบ้านได้มีโอกาสถ่ายทอดความงดงามของศิลปวัฒนธรรมประจ้าถิ่น
ไปยังประชาชนและเยาวชน เพื่อการศกึษาเรียนรู้และสืบทอดต่อไปยัง
อนุชนรุ่นหลัง 

     

5.6 สนับสนุน ส่งเสริม พัฒนาศักยภาพผู้น้าศาสนา การศึกษาวิจัย
ด้านศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และ ภูมิปัญญาท้องถิ่น เพื่อสืบทอดให้
คนรุ่นหลังได้ศึกษาและอนุรักษ์ไว้ให้คงอยู่ตลอดไป 

     

5.7 ส่งเสริม สนับสนุนพระพุทธศาสนา และศาสนาอื่น ๆ ในการจดั
กิจกรรมทางศาสนา เพื่อพัฒนาจิตใจประชาชน 

     

6. การประสานงาน  
6.1 ชุมชนมีการจัดตั้งผู้น้าชุมชนเพื่อเป็นสื่อกลางในการตดัสิน
ข้อตกลงร่วมกันของประชาชนในชุมชน 

     

6.2 การจัดประชุมชี้แจงแลกเปล่ียนความคิดเห็นและปรึกษาหารือ      
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การบริหารจัดการของชุมชน 
ระดับความคิดเห็น 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

ข้อสรุปร่วมกันในปัญหาและการพัฒนาชุมชน 
6.3 การประชาสัมพันธ์ข้อมูลผา่นหอกระจายขา่วชุมชน      
7. การป้องกันความสงบ ความปลอดภัย 
7.1 ชุมชนมีการรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุน
การป้องกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชน
ชน 

     

7.1 ชุมชนมีการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย      
7.2 เสริมสร้างประสิทธิภาพในการรักษาความสงบปลอดภัยแก่ชุมชน      
7.3 การป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรม อบายมุขและสิ่งเสพติด      
7.4 กระตุ้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันความสงบ      
8. การส่งเสริมด้านสุขภาพอนามัย  
8.1 ส่งเสริมให้ประชาชนรวมกนัจัดกิจกรรมด้านสุขภาพในรูปของ
ชมรมด้านสุขภาพ เช่น ชมรมผูสู้งอายุ กลุ่มประชาคม ชมรมสร้าง
สุขภาพ เป็นต้น 

     

8.2 ส่งเสริมให้ประชาชนออกก้าลังกาย      
8.3 ส่งเสริมให้เลือกซื้อและบริโภค อาหาร ที่สะอาดมีคุณค่า และ
ปลอดสารปนเปื้อน 

     

8.4 ส่งเสริมให้ประชาชนให้สร้างอนามัย สิ่งแววดล้อมในชุมชน เพื่อ
ความสะอาดปลอดภัยของทีอ่ยุ่อาศัยและพัฒนาสิ่งแวดล้อมใหเ้อื้อต่อ
สุขภาพ 

     

8.5 ส่งเสริมให้ลด ละ เลิก อบายมุข เพื่อลดปญัหาสุขภาพที่เกิดจาก 
บุหรี่ สุรา สารเสพติดและการพนันในชุมชน  

     

8.6 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการพัฒนาสิ่งแวดล้อมชุมชน เช่น จัด
สิ่งแวดล้อมในบา้นให้น่าอยู่ จัดตั้งชมรมหรือจัดตั้งกิจกรรมรณรงค์
สิ่งแวดล้อมในชมุชน 

     

9. การก้าจัดขยะและสิง่ปฏิกลู 
9.1 การให้ความรู้เกีย่วกับการก้าจัดขยะในครวัเรือน การคัดแยกขยะ
เปียก ขยะอันตราย และขยะแห้ง 

     

9.2 การสร้างความรับผิดชอบและจิตส้านึกของคนในชุมชน เช่น คัด      
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การบริหารจัดการของชุมชน 
ระดับความคิดเห็น 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

แยกขยะ หรือทิ้งขยะให้เป็นที่เป็นทาง 
9.3 มีการจัดการก้าจดัขยะและสิ่งปฏิกูลอย่างถูกสุขลักษณะ      
9.4 มีการจัดการก้าจดัขยะอันตรายอย่างถูกสุขลักษณะ      
9.5 การอ้านวยความสะดวกของจุดหรือหลุมทิ้งขยะ และสิ่งปฏิกูลที่
ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม คนในชุมชนและภายนอกชุมชน 

     

9.6 มีการจัดตัง้ธนาคารขยะ      
9.7 การให้ความรู้เกีย่วกับการลดปริมาณขยะ การน้ากลับมาใช้ใหม่ 
การน้ามาแก้ไขหรือซ่อมแซมใชใ้หม่ การน้ามาแปรรูปตามประเภท
ของยะ และหลีกเลี่ยงการใช้วัสดุที่ท้าลายยาก 

     

9.8 การจัดตั้งศนูย์คัดแยกขยะและส่ิงปฏิกูลในชุมชน      

 
ตอนที่ 3 แนวทางการบริหารจัดการของชมุชนภายใต้โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
ค้าชี้แจง กรุณาท้าเครื่องหมาย ✓ลงในช่อง  หน้าค้าตอบที่ตรงกับความเป็นจริงมากที่สุด 
 

แนวทางการบริหารจัดการของชุมชน 
ระดับความคิดเห็น 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

1. โครงสร้างการบริหารจัดการ 

1.1 รูปแบบการจัดแบ่งฝ่ายงานในโครงการไฟฟ้า พลังน้้าเทิน 2 
แขวงค้าม่วน สปป.ลาว ส่งผลตอ่แนวทางการบริหารจัดการของ
ชุมชน 

     

1.2 การก้าหนดอ้านาจหน้าที่อย่างชัดเจนของโครงการไฟฟ้าพลัง
น้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สปป.ลาว ส่งผลต่อแนวทางการบริหาร
จัดการของชุมชน 

     

1.3 โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สปป.ลาว มีความ
หยืดหยุ่นในการปฏิบัติงาน ส่งผลต่อแนวทางการบริหารจัดการ
ของชุมชน 
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แนวทางการบริหารจัดการของชุมชน 
ระดับความคิดเห็น 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

2. ด้านกลยุทธ ์
2.1 โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สปป.ลาว 
วิเคราะห์สภาพของชุมชนทั้งภายในและภายนอกเพื่อหาจุดแข็ง
และจุดอ่อน 

     

2.2 การทบทวนแผนงานโครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้า
ม่วน สปป.ลาว อย่างสม่้าเสมอเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงสภาพของ
ชุมชน ส่งผลต่อแนวทางการบรหิารจัดการของชุมชน 

     

2.3 การวางแผนงานโครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทนิ 2 แขวงค้าม่วน 
สปป.ลาว สามารถก้าหนดทิศทางการบริหารจดัการของชุมชน 
 

     

3. รูปแบบการบริหารจัดการ 
3.1 โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สปป.ลาว มี
รูปแบบวิธีที่เหมาะสมกับลักษณะการด้าเนินงานในการบริหาร
จัดการชุมชน 

     

3.2 โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สปป.ลาว มี
วัฒนธรรมที่สอดคล้องกับการบริหารจัดการชมุชน 

     

3.3 โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สปป.ลาว มี
มาตราการลดผลกระทบของการบริหารจัดการชุมชน ตลอดจนน
รักษาสิ่งแวดล้อมและความเป็นอยู่ของคนในทอ้งถิ่น 

     

4. ระบบการปฏิบัติงาน 
4.1 โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สปป.ลาว มีการ
วางแผนการตั้งถิ่นฐานใหม่ การจัดเตรียมและการตรวจสอบ
แผนการตั้งถิ่นฐานของชุมชน 

     

4.2 โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สปป.ลาว มีการ
จัดเตรียมการตัง้ถิ่นฐานใหม่ ของชุมชน 

     

4.3 โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สปป.ลาว มีการ
ตรวจสอบแผนการตัง้ถิ่นฐานใหม่ของชุมชน 

     

4.4 โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สปป.ลาว มีการ
ประเมินแผนการตั้งถิ่นฐานใหมข่องชุมชน 
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แนวทางการบริหารจัดการของชุมชน 
ระดับความคิดเห็น 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

5. บุคลากร 
5.1 โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สปป.ลาว มีการ
พัฒนาบุคลากรเพื่อเพิ่มศกัยภาพการท้างานในการบริหารจัดการ
ชุมชน 

     

5.2 โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สปป.ลาว มีการ
พัฒนาบุคลากร เพื่อสามารถน้ามาปรับใช้ในการท้างานให้มี
ประสิทธิภาพ เป็นไปตามกฎหมายในการบรหิารจัดการชุมชน 

     

5.3 โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สปป.ลาว มีการ
พัฒนาบุคลากรเพื่อเป็นประโยชน์ต่อโครงการในการบริหาร
จัดการชุมชน 

     

6. ทักษะ ความรู้ ความสามารถ 
6.1 ทักษะด้านการบริหารจัดการในโครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทนิ 2 
แขวงค้าม่วน สปป.ลาวของบุคลากร ส่งผลต่อแนวทางการ
บริหารจัดการของชุมชน 

     

6.2 ความรู้ด้านการบริหารจัดการในโครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทนิ 2 
แขวงค้าม่วน สปป.ลาวของบุคลากร ส่งผลต่อแนวทางการ
บริหารจัดการของชุมชน 

     

6.3 ความสามารถด้านการบริหารจัดการในโครงการไฟฟ้าพลงั
น้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สปป.ลาวของบุคลากร ส่งผลต่อแนว
ทางการบริหารจัดการของชุมชน 

     

7. ค่านยิม 
7.1 โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สปป.ลาว สร้าง
บรรทัดฐาน และค่านิยมร่วมกนักับประชาชน ส่งผลต่อแนว
ทางการบริหารจัดการของชุมชน 

     

7.2 โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สปป.ลาว สร้าง
การยอมรับร่วมกับประชาชน สง่ผลต่อแนวทางการบริหาร
จัดการของชุมชน 

     

7.3 โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สปป.ลาว 
ส่งเสริมการพัฒนาประชาชนใหม้ีชีวิตที่ดขีึ้น 
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ตอนที่ 4 ข้อมูลเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะของผู้ตอบแบบสอบถามเก่ียวกับการ
บริหารจัดการของชุมชนภายใต้โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 
ปัญหาการบริหารจัดการของชุมชน 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................  
 
อุปสรรคการบริหารจัดการของชุมชน 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................  
 
ข้อเสนอแนะการบริหารจัดการของชุมชน 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................  
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
ภาพประกอบการวิจัย 
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ภาพที่ 6 โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 
 

 
 

ภาพที่ 7 โครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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ภาพที่ 8 ลงพื้นที่เก็บข้อมูลจากชาวบ้านในโครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน  
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 
 

 
 

ภาพที่ 9 ลงพื้นที่เก็บข้อมูลจากชาวบ้านในโครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน  
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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ภาพที่ 10 ลงพื้นที่เก็บข้อมูลจากชาวบ้านในโครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน  
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 
 

 
 

ภาพที่ 11 ลงพื้นที่เก็บข้อมูลจากชาวบ้านในโครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน  
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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ภาพที่ 12 ลงพื้นที่เก็บข้อมูลจากชาวบ้านในโครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน  
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 
 

 
 

ภาพที่ 13 ลงพื้นที่เก็บข้อมูลจากชาวบ้านในโครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน  
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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ภาพที่ 14 ลงพื้นที่เก็บข้อมูลจากชาวบ้านในโครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน  
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 
 

 
 

ภาพที่ 15 ลงพื้นที่เก็บข้อมูลจากชาวบ้านในโครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน  
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 
 



 334 

 

 
 

ภาพที่ 16 ลงพื้นที่เก็บข้อมูลจากชาวบ้านในโครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน  
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 
 

 
 

ภาพที่ 17 ลงพื้นที่เก็บข้อมูลจากชาวบ้านในโครงการไฟฟ้าพลังน้้าเทิน 2 แขวงค้าม่วน  
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 



ประวัติผู้วิจัย 
 

ประวตัิผู้วิจัย 
 

ชื่อ-สกุล Miss Salika Onsy 
เกิดเมื่อ 8 มกราคม 2522 
ประวัติการศึกษา พ.ศ. 2540 - 2545 คณะศึกษาครูภูมิศาสตร์ มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว  

พ.ศ. 2555 - 2558 รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ   
                        ปกครองท้องถิ่น วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น   
                        มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

ประวัติการท้างาน พ.ศ. 2545 - ปัจจุบัน อาจารย์ประจ้าคณะวิทยาศาสตร์สังคม   
                           มหาวิทยาลัยแห่งชาติลาว  
พ.ศ. 2566 - ปัจจุบัน หัวหน้าแผนกค้นคว้าและบริการวิชาการ  
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