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บทคัดย่อ 
  

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) เพื่อศึกษาบริบทโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนเจ้าพ่อหลวง
อุปถัมภ์ 2 ต าบลน้ าแพร่ อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ และ 2) เพื่อศึกษาปัจจัยความส าเร็จของโครงการ
เกษตรเพื่ออาหารกลางวันตามพระราชด าริสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ
สยามบรมราชกุมารี โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 2 ต าบลน้ าแพร่ อ าเภอพร้าว 
จังหวัดเชียงใหม่ โดยการสังเกตกิจกรรมทั้งในชั้นเรียน และนอกชั้นเรียนที่เป็นวิธีปฏิบัติของครูและนักเรียน
ในด้านการสอนและกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน และการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้อ านวยการโรงเรียนต ารวจตระเวน
ชายแดนสังกัดกองก ากับการต ารวจตระเวนชายแดนที่ 33 ครูและนักเรียนโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน
เจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 2 รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในด้านการด าเนินงานของโรงเรียน หลักสูตรและการ
จัดการเรียนการสอน การด าเนินงานโครงการตามพระราชด าริ การพัฒนาครู และการมีส่วนร่วมของชุมชน 

ผลการวิจัยพบว่า โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 2 ตั้งอยู่หมู่บ้านแม่ละ
งอง หมู่ที่ 6 ต าบลน้ าแพร่ อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ ในปีการศึกษา 2561 มีจ านวนนักเรียนรวม 94 คน 
มีทั้งนักเรียนที่เป็นชนเผ่ากะเหรี่ยงที่นับถือศาสนาพุทธ และชนพื้นเมือง แยกเป็นนักเรียนอนุบาล รวม 10 
คน และระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 – 6 จ านวน 84 คน ในจ านวนนี้มีนักเรียนบ้านไกลที่พักค้างในโรงเรียน 
จ านวน 45 คน สัดส่วนของนักเรียนที่ศึกษาต่อเมื่อจบการศึกษาชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ประมาณร้อยละ 95 
ของนักเรียนที่จบการศึกษาแต่ละปี มีข้าราชการต ารวจตระเวนชายแดนท าหน้าที่เป็นครูใหญ่ และครูผู้สอน
จ านวน 4 คน และมีครูพลเรือน จ านวน 1 คน ท าหน้าที่เป็นผู้ดูแลเด็ก และครูอัตราจ้างขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดเชียงใหม่ 1 คน 

การวิเคราะห์ปัจจัยความส าเร็จของโครงการการเกษตรเพื่ออาหารกลางวัน  ตามพระราชด าริ
สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ปัจจัยด้านโครงการ 
พบว่า 1) โครงสามารถตอบสนองความต้องการที่เป็นพื้นฐานของนักเรียน ด้านอาหาร และตอบสนองความ
ต้องการของผู้ปกครอง 2) การมีสัญลักษณ์เชิงอุดมคติ 3) การน้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ใน

 



 ง 

โรงเรียน ปัจจัยด้านงาน พบว่า 1) ภารกิจ และหน้าที่หลัก 3 ประการ คือ บทบาทการเป็นหนึ่งสนับสนุน
รักษาความมั่นคง ตามหน้าที่ของต ารวจตระเวนชายแดน บทบาทการเป็นหน่วยให้การศึกษาขั้นพื้นฐาน ตาม
หน้าที่ครูทั่วไป บทบาทเป็นหน่วยพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและชุมชน 2) สภาพด้านภูมิศาสตร์ ลักษณะทาง
กายภาพของโรงเรียน ภูมิประเทศเป็นทั้งที่ราบลุ่ม และที่ราบเนินเขา มีเนื้อที่พอสมควรสามารถจัดสรรพื้นที่
เพื่อการเพาะปลูก และเลี้ยงสัตว์ได้ 3) โครงสร้าง มีสายการบังคับบัญชาใช้อ านาจอันชอบธรรมตามกฎหมาย
บังคับบัญชา ปัจจัยด้านบุคลากร พบว่า 1) ครูต ารวจตระเวนชายแดน ครูใหญ่ และครูต ารวจตระเวน
ชายแดนรุ่นใหม่ ๆ มาจากการสร้างคุรุทายาทเพื่อให้กลับมาท างานในโรงเรียน 2) ภาวะผู้น า มีการน าแบบ
แผนของผู้น าที่ใช้ความสัมพันธ์ การชี้แนะ การถ่ายทอดองค์ความรู้จากรุ่นสู่รุ่น เห็นความส าเร็จที่เป็น
รูปธรรม พร้อมทั้งยึดหลักพรหมวิหาร 4 เป็นแนวทางในการปฏิบัติ การท างานเป็นทีม โดยมีหลักคิดส าคัญ
คือทุกคนในโรงเรียนคือญาติกัน เมื่อมีปัญหาจะน าเข้าที่ประชุมเพื่อให้ความช่วยเหลือแก้ปัญหาอย่างเต็มใจ 
ด้านพฤติกรรมของครู ครูมีความเพียรและมุ่งมั่นที่จะต่อยอดความรู้และผลผลิต ท าให้เกิดการต่อยอดความ
ศรัทธาของผู้น าชุมชน และหน่วยงานร่วมสนองงานตามโครงการท าให้เกิดผลลัพธ์คือมีความร่วมมือที่เข้มแข็ง
และยั่งยืน ปัจจัยด้านการบริหารจัดการ พบว่า 1) สร้างวิสัยทัศน์ร่วมของครู ผู้ปกครอง และคณะกรรมการ
สถานศึกษา 2) เรียนรู้งานจากการปฏิบัติ ทั้งจากงานที่ประสบความส าเร็จและที่ล้มเหลว 3) เน้นการเรียนรู้
ของนักเรียนจากการปฏิบัติจริง 4) เน้นพัฒนาความรับผิดชอบ อดทน และความมีระเบียบวินัย 5) การให้
ความส าคัญกับนักเรียนและผู้ปกครอง โดยโรงเรียนได้เปิดโดอกาสให้ผู้ปกครอง และชุมชนมีส่วนร่วมในการ
ออกแบบกิจกรรม 6) ขยายงานในโรงเรียนและขยายสู่ชุมชนแบบค่อยเป็นค่อยไป 

ผลที่เกิดจากการด าเนินงานโครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวัน พบว่า 1) นักเรียน มีสุขภาพ
อนามัยที่ดี เนื่องจากได้รับการดูแลจากครู และเจ้าหน้าที่สาธารณสุขอ าเภอ ได้รับประทานอาหารอย่าง
เพียงพอ ถูกสุขลักษณะ 2) คร ูเกิดการเรียนรู้สิ่งใหม่ ๆ เช่น การเรียนรู้เร่ืองผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของเด็ก 
การแลกเปลี่ยนความรู้กับเพื่อร่วมวิชาชีพ การประสานความร่วมมือกับหน่วยงานราชการอ่ืน 3) ผู้ปกครอง
และชุมชน รู้สึกเป็นเจ้าของโรงเรียนมากข้ึน เนื่องจากได้ร่วมสร้าง และร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ภายในโรงเรียน 
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ABSTRACT 
  

This study was conducted to investigate : 1) context of Border Patrol Police 
School under the Royal Patronate of Jao Phor Lung Uppatham 2, Nam Phrae sub-district, 
Phrao district, Chiang Mai province and 2) success factors of lunch meal project under The 
Royal Project Her Royal Highness Princess Maha Chakri Sirindron, Jao Phor Lunag Uppatham 
2, Border Patrol Police School, Nam Phrae sub-disrict, Phrao district, Chiang Mai 
province.  Data were collected through observation both inside and outside the classroom 
based on teaching and learner development activities.  Also, in-depth interview was 
conducted with the school director as well as teachers/students and concerned agencies 
based on the school operation, curriculum and instruction, teacher development, 
community participation and implementation of the Royal Initiatives Project. 

Results of the study revealed that the school was located at moo 6, Maela 
Ngong village, Nam Phrae sub-district, Phrao district, Chiang Mai province.  In 2018, the 
school had 94 students – 10 kindergarten school students and 84 elementary school 
students and they were from Karen ethnic group and local families.  Out of 94, there were 
45 students who were boarding school student since their houses were far from the 
school.  Most of sixth year elementary school students there (95%) wanted to pursue their 
study each year.  The headmaster was a patrol policeman, four teachers were also patrol 
policeman and one teacher was a civilian. 

According to an analysis of success factors of the school lunch meal project, 

 



 ฉ 

the following were found : 1) the project was responsive to basic need for food of the the 
students and their guardians; 2) there was an ideal symbol; and 3) the school adopted the 
philosophy of sufficiency economy.  Regarding task factor : 1) it was found that 3 aspects 
of mission and duty were security support in accordance with role/duty of patrol police; 
provision of basic education service; and development of children/community quality of 
life; 2) the school was located on a flat plain near the foot of the mountain and there was 
a space for crop cultivation and animal rearing ; and 3) the supervision line structure and 
legitimate authority were fair.  In terms of school personnel, the following were found : 1) 
most of the new patrol police teaches were from the “Kuru Thayad” project; 2) leadership 
scheme was used for body of knowledge transfer from generation to generation together 
with the adoption of the sublime states of mind : loving kindness, compassion, sympathy, 
and equanimity.  On the basis of managerial administration factor, the following were 
found : 1) creating common vision of teachers, guardians, and the school committee; 2) 
learning through practice of both successful and fail tasks; 3) focusing on student learning 
through actual practice; 4) focusing on the instillation of responsibility, tolerance and 
discipline; 5) putting the importance on students and their guardians which all of them 
were given a chance to join or design school activities; and 6) gradual extension of school 
activities to the community. 

With regards to outcomes of the school lunch meal project, the following were 
found : 1) the students were healthy since they were taken good care by their teachers 
and district public health personnel in terms of nutrition and sanitary; 2) the teacher learnt 
new thing such as student learning achievement, knowledge exchange with colleagues, 
and coordination with other government agencies; and 3) the guardians and the 
community had a sense of belonging of the school because they always participated in 
school activities. 
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บทที่ 1 
บทน า 

 
ที่มาและความส าคัญของปัญหา 

 
ประเทศไทยได้รับผลกระทบจากกระแสโลกาภิวัตน์ เช่นเดียวกับประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก 

ความก้าวหน้าในเทคโนโลยีการสื่อสาร ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว และเชื่อมโยงกัน
ใกล้ชิดกันมากขึ้น ซึ่งในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พุทธศักราช 2560 - 
2564) ได้น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาเป็นปรัชญาน าทางในการพัฒนา และบริหาร
ประเทศ ควบคู่ไปกับการพัฒนาแบบบูรณาการเป็นองค์รวมที่มี “คนเป็นศูนย์กลางในการพัฒนา” 
สร้างความม่ันคงของชาติ พัฒนาคนทุกเพศทุกวัยให้เป็นคนดีคนเก่ง ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 - 11 (พุทธศักราช 2545 – 2559)  เพื่อเสริมสร้างภูมิคุ้มกันให้สังคมไทย
สามารถยืนหยัดอยู่ได้อย่างมั่นคง มุ่งให้มีการพัฒนาทุกมิติทั้งเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
ให้สอดคล้องกับภูมิสังคม รวมถึงการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม ส่งผลให้การพัฒนา
ประเทศสู่ไปความสมดุลและยั่งยืน (ส านักงานคณะกรรมการการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ, 2551)  

“…หนา้ที่ของต ารวจชายแดน คือ รักษาเขตแดนภูมิประเทศ และคนเข้าออก
ตามชายแดน ไมใ่ช่ในการปราบโจรผู้ร้าย หรือปราบผู้ก่อการร้ายเป็นหน้าที่ท่ีจะต้อง
แสดงคุณภาพของต ารวจ อีกอย่างหนึ่งที่ส าคัญก็มีการสอดส่องดูโจรผู้รา้ย และจะต้อง
ป้องกันและรักษาพ้ืนที่ซึ่ งเกี่ยวข้องกับการที่ผู้ก่อการร้ายจะมารุกรานบ้านเมือง...” 
 
ความตอนหนึ่งจากพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพล  

อดุลยเดชมหาราชบรมนาถบพิตร พระราชทานแก่ต ารวจชายแดน ณ กองก ากับการต ารวจชายแดน
เขต 5 ค่ายดารารัศมี อ าเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ เมื่อวันที่ 24 ธันวาคม พุทธศักราช 2513 
(กองบัญชาการต ารวจตระเวนชายแดน , 2556: 2)  ด้วยสถานการณ์ทางการเมืองในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 นานาประเทศต่างเรียกร้อง เอกราชและต้องการเสรีภาพ 
ปัญหาภัยคุกคามจากคอมมิวนิสต์นอกประเทศ แม้จะยังไม่คุกคามด้วยก าลังโดยตรง หากแต่ใช้ 
การแทรกซึมตามแนวชายแดน เพ่ือหาสมาชิกสนับสนุน รัฐบาลและกรมต ารวจร่วมกันพิจารณาแล้ว
เห็นว่า หากใช้ก าลังของต ารวจภูธรในการป้องกันและปราบปราม ก็มีงานอาชญากรรมล้นมืออยู่มาก
แล้ว หากจะใช้ก าลังทหารในการป้องกันรักษาชายแดน ก็อาจจะมีผลกระทบทางด้ านความ



2 

สัมพันธไมตรีระหว่างประเทศ และเป็นการใช้ก าลังด้านเดียว ไม่ได้ท าการปราบปรามอาชญากรรม 
หรือไมไ่ด้บริการประชาชนได้อย่างข้าราชการพลเรือน จึงได้ตั้ง “ต ารวจตระเวนชายแดน” เมื่อวันที่ 6 
พฤษภาคม พุทธศักราช 2496 โดยมีคุณลักษณะพิเศษ 3 ประการ คือ สามารถท าการรบได้อย่าง
ทหาร สามารถท าการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมได้อย่างต ารวจและสามารถด าเนินการ
พัฒนา และช่วยเหลือประชาชนได้อย่างข้าราชการพลเรือน (กองบัญชาการต ารวจตระเวนชายแดน, 
2556: 22) ดังนั้นเมื่อรัฐจ าเป็นต้องด าเนินการ เพ่ือความมั่นคงของชาติต่อ  ชนชาวเขาเผ่าต่าง ๆ ที่
อาศัยอยู่ตามขอบแนวชายแดน จึงมอบหมายให้ต ารวจตระเวนชายแดนเป็นผู้ด าเนินการ แต่ปัญหา
ส าคัญ คือ ต ารวจตระเวนชายแดนไม่สามารถสื่อสารกับชาวเขาเผ่าต่าง  ๆ ได้และยังพบว่าไม่มี
หน่วยงานที่รับผิดชอบด้านการศึกษาจัดตั้งโรงเรียนสอนหนังสือให้กับชาวเขาได้ จึงจัดตั้งโรงเรียน
ต ารวจตระเวนชายแดนขึ้นอย่างถูกต้องตามกฎหมาย และหลักเกณฑ์ที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนด
เป็นแห่งแรก เมื่อวันที่ 7 มกราคม พุทธศักราช 2499 คือ โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนบ ารุงที่ 1 
บ้านดอนมหาวัน ต าบลเวียง อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย โดยมีวัตถุประสงค์ ส าคัญ เพ่ือให้
การศึกษาแก่เด็กและประชาชนที่อยู่ห่างไกล การคมนาคม ในพ้ืนที่ถิ่นทุรกันดารมีความรู้ภาษาไทย 
สามารถติดต่อสื่อสารกันได้ ท าให้ได้มาซึ่งข่าวสารอันเป็นประโยชน์แก่ทางราชการด้านความมั่นคง
ของชาติ ซึ่งน ามาสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เกิดความรักความหวงแหนในถิ่นที่อยู่ มีจิตใจส านึก
รักษาวัฒนธรรมประเพณี  ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม จากบทบาทดังกล่าวท าให้ต ารวจตระเวน
ชายแดนมีภาระหน้าที่ ในการพัฒนาชุมชนที่อยู่ห่างไกลในถิ่นทุรกันดารอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
(กองบัญชาการต ารวจตระเวนชายแดน, 2556: 73-74)   

พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราชบรมนาถบพิตร และ
สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์  พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง ทรงตระหนัก ถึง
ความส าคัญของการจัดการศึกษาในพ้ืนที่ทุรกันดาร และห่างไกลการคมนาคม ทรงเห็นว่าการที่จะ
น าพาประเทศชาติไปสู่ความเจริญรุ่งเรืองทัดเทียมนานาประเทศนั้น คือ การให้การศึกษาแก่เด็กและ
เยาวชน ซึ่งเป็นอนาคตของชาติ นอกจากเด็กที่อาศัยในเมืองแล้ว ยังมีเด็กไทยและเด็กชาวเขาเผ่า 
ต่าง ๆ อีกจ านวนมากที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ทุรกันดาร ตามขอบแนวชายแดนของประเทศ ซึ่งจ าเป็นต้อง
ดูแล ช่วยเหลือ และให้การศึกษา สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี เมื่อครั้งทรงพระเยาว์ได้โดยเสด็จพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพล 
อดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร และสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราช
ชนนีพันปีหลวง ไปยังในพ้ืนที่ทั่วทุกภาคของประเทศ ทรงพบว่า มีราษฎรจ านวนมากที่อยู่ในภาวะ
ยากล าบาก โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนที่ไม่ได้รับโอกาสในการศึกษา และการพัฒนาเท่าเทียมกัน 
ทุกคน ด้วยเหตุที่ตระหนักถึงความส าคัญ จึงทรงมีพระราชหฤทัยมุ่งมั่น ที่จะช่วยเหลือราษฎรเหล่านั้น
ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ทรงเริ่มงานพัฒนาเด็ก และเยาวชนที่อยู่ในท้องถิ่นทุรกันดารขึ้น ในปี
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พุทธศักราช 2523 และในปีพุทธศักราช 2534  ทรงจัดท าแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในถิ่นทุรกันดาร 
ตามพระราชด าริ สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี
ระยะที่ 1 พุทธศักราช 2538 - 2539 เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางในการท างานพัฒนา และได้ทรงงาน
อย่างต่อเนื่องมาเป็นระยะเวลากว่า 30 ปี ซึ่งปัจจุบันได้ด าเนินการมาถึงแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนใน
ถิ่นทุรกันดาร ตามพระราชด าริสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยาม
บรมราชกุมารี ระยะที่ 5 พุทธศักราช 2560 - 2569 ซึ่งเป้าหมายสูงสุดของการพัฒนาโรงเรียนใน
โครงการพระราชด าริ คือ เพ่ือให้เด็กและเยาวชนมีโภชนาการดี สุขภาพแข็งแรง ใฝ่เรียนรู้ ซื่อสัตย์ 
ประหยัดและอดทน มีความรู้ ทักษะทางวิชาการและการอาชีพ เพ่ือเป็นพ้ืนฐานของการด ารงชีวิต 
รักและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติ ภาคภูมิใจในวัฒนธรรมท้องถิ่นและความเป็นไทย มีส่วนร่วมใน
การพัฒนาชุมชนและประเทศชาติ พร้อมที่จะเผชิญกับสถานการณ์ต่าง ๆ ที่มีความเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็ว นอกจากนี้แม้ว่าเด็กและเยาวชน จะอยู่ในพ้ืนที่ทุรกันดาร แต่ก็ย่อมได้รับผลกระทบจาก 
การเปลี่ยนแปลงของโลกปัจจุบันที่เชื่อมต่อถึงกันด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศ จึงมีความจ าเป็นที่ต้อง
เตรียมพร้อมรับการเปลี่ยนแปลง อันเป็นแนวทางสู่ความม่ันคงและความยั่งยืนของการพัฒนาตามแนว
พระราชด าริ “เศรษฐกิจพอเพียง” ของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดช
มหาราชบรมนาถบพิตร ที่สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรม
ราชกุมารี ทรงยึดถือแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการด าเนินงานโครงการตามพระราชด าริฯ 
ทั้ง 8 โครงการ ที่ให้ความส าคัญต่อความพอประมาณ มีเหตุผล มีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี ด้วยการใช้
เงื่อนไขความรู้และเงื่อนไขคุณธรรมเป็นหลักในการด าเนินงาน (ส านักงานโครงการสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี, 2551: 2) 

ในปีการศึกษา 2561 มีโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนทั้งหมด 216 แห่ง แยกเป็นโรงเรียน
ในระดับประถมศึกษา จ านวน 162 แห่ง ศูนย์การเรียนต ารวจต ารวจตระเวนชายแดน (จัดการศึกษา
ระดับประถมศึกษา) จ านวน 48 แห่ง โรงเรียนขยายโอกาส จ านวน 4 แห่ง และโรงเรียนระดับ
มัธยมศึกษา จ านวน 2 แห่ง โดยกองก ากับการต ารวจตระเวนชายแดนที่ 33 มีพ้ืนที่รับผิดชอบ 
4 จังหวัดภาคเหนือ ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ล าปาง และล าพูน  มีโรงเรียนต ารวจตระเวน
ชายแดนในสังกัดรวม 31 แห่ง เปิดท าการเรียนการสอนตั้งแต่ระดับปฐมวัยจนถึงระดับประถมศึกษาปี
ที่ 6 (กองบัญชาการต ารวจตระเวนชายแดน, 2561 อ้างใน ส านักงานโครงการส่วนพระองค์สมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี , 2551: 2) โดยโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน
เจริญก้าวหน้าพัฒนาขึ้นมาตามล าดับ ด้วยพระมหากรุณาธิคุณจากสมเด็จพระกนิษฐาธิราช เจ้า กรม
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงพระราชทานโครงการตามแผนพัฒนาเด็กและ
เยาวชนในถิ่นทุรกันดารตามพระราชด าริสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา
ฯ สยามบรมราชกุมารี จ านวน 8 โครงการ ให้ไปด าเนินการในโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน เพ่ือ
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พัฒนาคุณภาพชีวิตเยาวชนและชุมชนในพ้ืนที่บริการการศึกษาโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน  
ได้แก่ โครงการเกษตรเพ่ืออาหารกลางวัน  โครงการควบคุมโรคขาดสารไอโอดีน  โครงการส่งเสริม
โภชนาการและสุขภาพอนามัยแม่และเด็กถ่ินทุรกันดาร โครงการส่งเสริมคุณภาพการศึกษา โครงการ
นักเรียนในพระราชานุเคราะห์ โครงการฝึกอาชีพ โครงการส่งเสริมสหกรณ์และโครงการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยให้นักเรียนและผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมของ
โครงการที่มีครูต ารวจตระเวนชายแดนเป็นแกนน าส าคัญในการถ่ายทอดความรู้ และแสวงหาความ
ร่วมมือจากคนในชุมชน หน่วยงานในพ้ืนที่ทั้งหน่วยงานทั้งภาครัฐภาคเอกชน ตลอดจนหน่วยงานร่วม
สนองงานโครงการตามพระราชด าริ  ทั้งนี้ การด าเนินงานทั้ง 8 โครงการจะช่วยพัฒนาเด็กแล ะ
เยาวชนให้บรรลุเป้าหมายตามแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในถิ่นทุรกันดาร ตามพระราชด าริ ฉบับที่ 5 
(พ.ศ. 2560 - 2569) คือ เป้าหมายหลักที่ 1 เสริมสร้างสุขภาพของเด็กตั้งแต่ในครรภ์มารดา, 
เป้าหมายหลักที่ 2 เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาให้แก่เด็กและเยาวชน, เป้าหมายหลักที่ 3 เสริมสร้าง
ศักยภาพของเด็กและเยาวชนทางวิชาการและทางจริยธรรม, เป้าหมายหลักที่ 4 เสริมสร้างศักยภาพ
ของเด็กและเยาวชนทางการงานอาชีพ, เป้าหมายหลักที่ 5 ปลูกฝังจิตส านึกและพัฒนาศักยภาพของ
เด็กและเยาวชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, เป้าหมายหลักที่ 6 เสริมสร้า ง
ศักยภาพของเด็กและเยาวชนในการอนุรักษ์และสืบทอดวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นและของชาติ
ไทย, เป้าหมายหลักที่ 7 ขยายการพัฒนาจากโรงเรียนสู่ชุมชน  และเป้าหมายหลักที่ 8 พัฒนา
สถานศึกษาเป็นศูนย์บริการความรู้  

โครงการเกษตรเพ่ืออาหารกลางวันเป็นโครงการแรกที่สมเด็จพระกนิ ษฐาธิราชเจ้า 
กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เริ่มด าเนินการในปี พ.ศ. 2523 โดยให้
นักเรียน ครู และผู้ปกครองร่วมกันท าการเกษตรในโรงเรียน มุ่งเน้นให้เกิดการเรียนรู้จากกระบวนการ
ปฏิบัติจริงด้านเกษตร ปศุสัตว์ และสหกรณ์ของนักเรียนควบคู่ไปกับการเรียนในทุกกลุ่มสาระการ
เรียนรู้แล้วน าผลผลิตที่ได้มาประกอบเป็นอาหารกลางวัน ทรงพระราชทานเงิน สิ่งของ พันธุ์พืช พันธุ์
สัตว์ วัสดุอุปกรณ์การเกษตร และอุปกรณ์การประกอบอาหารให้แก่โรงเรียน การด าเนินงานของ
โครงการนี้ น อกจากจะช่ วยแก้ปัญ ห าการขาดแคลนอาหารกลางวันแล้ ว  ยั งท า ให้ เกิ ด
กระบวนการพัฒนาตนเองตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และได้รับความรู้ด้านโภชนาการ
ด้านการเกษตรที่สามารถน าไปใช้ประกอบเป็นอาชีพในอนาคต  และจากรายงานผลการด าเนินงาน
โครงการพัฒนาเด็กและเยาวชนในโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนตามพระราชด าริ ประจ าปี
การศึกษา 2561 ที่กองบัญชาการต ารวจตระเวนชายแดนร่วมกับโครงการส่วนพระองค์สมเด็จ 
พระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี และส่วนราชการอ่ืนที่
เกี่ยวข้องจัดประชุมสัมมนาครูใหญ่โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้มีความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน และรายงานความก้าวหน้าของโครงการ และเพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานได้
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ทราบผลการด าเนินงาน และใช้เป็นแนวทางพัฒนางานในปีต่อไป  พบว่าในภาพรวมโรงเรียนในสังกัด
กองกับการต ารวจตระเวนชายแดนที่  33 มีผลการประเมินผ่านตัวชี้วัดทุกเป้าหมาย และการ
ด าเนินการโครงการเกษตรเพ่ืออาหารกลางวัน ตามเป้าหมายหลักที่ 4 เสริมสร้างศักยภาพของเด็ก
และเยาวชนทางการงานอาชีพ พบว่า โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 2 ต าบล
น้ าแพร่ อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ สังกัดกองกับการต ารวจตระเวนชายแดนที่ 33 มีผลการ
ด าเนินการอยู่ในระดับดี โรงเรียนสามารถผลิตได้เพียงพอต่อความต้องการอาหารของนักเรียน ได้ร้อย
ละ 80.00 ขึ้นไป ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาบริบททั่วไปและปัจจัยความส าเร็จของโครงการตาม
พระราชด าริ สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี
โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 2 ต าบลน้ าแพร่ อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 
1. เพ่ือศึกษาบริบทโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 2 ต าบลน้ าแพร่ 

อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่  
2. เพ่ือศึกษาปัจจัยความส าเร็จของโครงการเกษตรเพ่ืออาหารกลางวันตามพระราชด าริ 

สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี โรงเรียนต ารวจ
ตระเวนชายแดนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 2 ต าบลน้ าแพร่ อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่  

 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 
1. โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนสังกัดกองก ากับการต ารวจตระเวนชายแดนที่ 33 

สามารถน าข้อมูลที่เป็นปัจจัยความส าเร็จของโครงการเกษตรเพ่ืออาหารกลางวันตามพระราชด าริ 
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  ไปปรับใช้ให้เข้ากับบริบทที่โรงเรียนตั้งอยู่หรือต่อ
ยอดความรู้ทีม่ีอยู่และพัฒนาแนวคิดใหม่ในการท างาน 

2. กองก ากับการต ารวจตระเวนชายแดนที่ 33 ซึ่งเป็นหน่วยงานต้นสังกัดน าไปวางแผน 
ก าหนดนโยบาย วางแผนการจัดการเรียนการสอนของครูต ารวจตระเวนชายแดน เพ่ือยกระดับผลการ
ด าเนินการตามเกณฑ์ตัวชี้วัดของแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในถิ่นทุรกันดาร ตามพระราชด าริ สมเด็จ
พระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ในระยะต่อไป  
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ขอบเขตของการศึกษา 
 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ได้ก าหนดขอบเขตการวิจัยไว้ออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 
 

1. ขอบเขตเชิงพื นที่ 
โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน  เจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 2 ต าบลน้ าแพร่ อ าเภอพร้าว  

จังหวัดเชียงใหม่ 
 

2. ขอบเขตประชากร  
2.1 ผู้รับผิดชอบโดยตรง 

1) ผู้อ านวยการโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนสังกัดกองก ากับการต ารวจตระเวน
ชายแดนที่ 33 จ านวน 1 คน 

2) ครูโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 2 ต าบลน้ าแพร่  อ าเภอ
พร้าว  จังหวัดเชียงใหม่ ในปีการศึกษา 2561 จ านวน 2 คน 

3) นักเรียนตั้งแต่ระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 1- 6 โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนเจ้า
พ่อหลวงอุปถัมภ์ 2 ต าบลน้ าแพร่  อ าเภอพร้าว  จังหวัดเชียงใหม่ ในปีการศึกษา 2561 จ านวน 6 คน 
โดยการสุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง (purposive sampling) 

2.2 ผู้สนับสนุนการด าเนินงานตามโครงการและกิจกรรมของโรงเรียน  
1) ผู้ปกครอง ผู้น าชุมชน ปราชญ์ชาวบ้าน จ านวน 6 คน 
2) ผู้แทนหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จ านวน 1 คน 
3) ผู้แทนหน่วยงานสาธารณสุขสังกัดกระทรวงสาธารณสุข จ านวน 1 คน  
 

3. ขอบเขตเชิงเนื อหา 
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาปัจจัยความส าเร็จของโครงการ

เกษตรเพ่ืออาหารกลางวันตามพระราชด าริ สมเด็จพระกนิษฐาธิราช เจ้า กรมสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 2 ต าบล  
น้ าแพร่ อ าเภอพร้าว  จังหวัดเชียงใหม่ ในส่วนเฉพาะของโครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวัน ดังนี้ 

3.1 ปัจจัยด้านโครงสร้าง 
3.2 ปัจจัยด้านภาระงาน 
3.3 ปัจจัยด้านบุคลากร 
3.4 ปัจจัยด้านการบริหาร  



7 

4. ขอบเขตระยะเวลา 
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ใช้เวลาท าการศึกษา 12 เดือน ตั้งแต่เดือนพฤษภาคม 2561 – เดือน

พฤษภาคม 2562 
 

นิยามศัพท์ปฏิบัติการ 
 

เพ่ือให้การศึกษาวิจัยครั้งนี้มีขอบเขตที่ชัดเจนและเข้าใจในความหมายของค าศัพท์ที่ใช้ ดังนี้ 
ผู้อ านวยการ หมายถึง ผู้ก ากับการต ารวจตระเวนชายแดนที่ 33  
ครู หมายถึง ครูผู้สอนโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 2 ต าบลน้ าแพร่  

อ าเภอพร้าว  จังหวัดเชียงใหม่  ในปีการศึกษา 2561   
นักเรียน หมายถึง นักเรียนที่ก าลังเรียนอยู่ตั้งแต่ระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 1-6 โรงเรียน

ต ารวจตระเวนชายแดนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 2 ต าบลน้ าแพร่  อ าเภอพร้าว  จังหวัดเชียงใหม่ ในปี
การศึกษา 2561 

โรงเรียน หมายถึง โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 2 ต าบลน้ าแพร่  
อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ 

ชุมชน หมายถึง ชุมชนในพ้ืนที่บริการการศึกษาโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนเจ้าพ่อหลวง
อุปถัมภ์ 2 ต าบลน้ าแพร่ อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่  จ านวน 3 หมู่บ้าน คือ บ้านแม่ละงอง  
บ้านปางส้าน และบ้านป่ากล้วย หมูที่ 6 ต าบลน้ าแพร่  อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ 

โครงการตามพระราชด าริ หมายถึง โครงการเกษตรเพ่ืออาหารกลางวันในพระราชด าริ
สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  เพ่ือพัฒนาเด็ก
และเยาวชนในถิ่นทุรกันดาร ในโรงเรียนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 2 ต าบลน้ าแพร่ อ าเภอพร้าว จังหวัด
เชียงใหม่   

ปัจจัยความส าเร็จ หมายถึง ปัจจัยในการบริหารจัดการโครงการเกษตรเพ่ืออาหารกลางวัน 
ตามพระราชด าริ สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  
ของโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 2 ต าบลน้ าแพร่ อ าเภอพร้าว จังหวัด
เชียงใหม่ ที่ส่งผลให้โรงเรียนมีผลการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ผ่านเกณฑ์ตัวชี้วัดของแผนพัฒนา
เด็กและเยาวชนในถิ่นทุรกันดาร ตามพระราชด าริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
ระยะที่ 5 พุทธศักราช 2560-2569 

ความส าเร็จในการบริหาร หมายถึง ประสิทธิผลที่เกิดจากการบริหารงานตามภารกิจของ
โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน จากการปฏิบัติตามหน้าที่ความรับผิดชอบของครู จนสามารถท าให้
โรงเรียนมีผลการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ผ่านเกณฑ์ตัวชี้วัดของแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในถิ่น
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ทุรกันดาร ตามพระราชด าริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ระยะที่  5 
พุทธศักราช 2560-2569 

การบริหารจัดการโรงเรียน หมายถึง การด าเนินการตามภาระหน้าที่ของโรงเรียนต ารวจ
ตระเวนชายแดนให้บรรลุตามเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งต้องอาศัยปัจจัยใน
การด าเนินการ การสนับสนุน เพ่ือให้โรงเรียนประสบผลส าเร็จ สามารถพ่ึงตนเองได้ 



บทที่ 2 
การตรวจเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
ในการศึกษาเรื่องปัจจัยความส าเร็จของโครงการตามพระราชด าริ สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า 

กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนเจ้าพ่อหลวง
อุปถัมภ์ 2 ต าบลน้ าแพร่ อ าเภอพร้าว จังหวัด เชียงใหม่ ผู้ศึกษาได้ศึกษาเอกสารและแนวคิดที่
เกี่ยวข้องไว้ดังนี้ 
 ตอนที่ 1 หลักการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดช
มหาราช บรมนาถบพิตร 
 ตอนที่ 2 แนวคิดทางด้านความส าเร็จขององค์กร 
 ตอนที่ 3 แนวคิดเก่ียวกับปัจจัยองค์การทางการศึกษา 
 ตอนที่ 4 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอน 
 ตอนที่ 5 แนวคิดในการพัฒนาโครงการตามพระราชด าริ สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า 
กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
 ตอนที่ 6 โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน 
 ตอนที่ 7 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ตอนที่ 8 กรอบแนวคิดในการวิจัย  
 

ตอนที่ 1 หลักการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร 
มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร 

 
พระราชกรณียกิจที่พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรม

นาถบพิตร ทรงปฏิบัตินับตั้งแต่เสด็จขึ้นเถลิงถวัลย์สิริราชสมบัติ  ในปีพุทธราช 2489 ด้วยพระราช
ปณิธานอันแน่วแน่ของพระองค์ทรงรัก และห่วงใยราษฎรของพระองค์เหมือนพ่อที่รักและห่วงใยลูก 
ทรงเสียสละประโยชน์สุขส่วนพระองค์ ทรงเสด็จพระราชด าเนินทรงงานทั่วทุกหนแห่งของประเทศ
ตรากตร าพระวรกายมายาวนานอย่างไม่ทรงเห็นแก่ความเหน็ดเหนื่อย มิย่อท้อต่อความยากล าบาก 
ทรงศึกษา ค้นคว้า วิจัยทดลอง และคิดค้นโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริเป็นจ านวนมาก เพ่ือ
ช่วยเหลือพสกนิกรให้ พ้นจากความยากจนไปสู่ความพออยู่พอกินและมีความสุข  เพ่ือน าพา
ประเทศชาติให้ เจริญก้าวหน้าและประชาชน ขณะเดียวกันทรงอนุรักษ์  รักษา แก้ไข ฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมของแผ่นดิน ทั้ง ดิน น้ า ป่า และพลังงาน เพ่ือความสมดุลของ
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สรรพชีวิตให้มีความยั่งยืน สมดังพระราชปณิธานที่พระราชทานพระปฐมบรมราชโองการเมื่อวันที่ 5  
พฤษภาคม 2493 ความว่า “เราจะครองแผ่นดินโดยธรรม เพ่ือประโยชน์สุขแห่งมหาชนชาวสยาม” 
(ส านักงานคณะกรรมการการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2554ข: 2-3)  

หลักการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช 
บรมนาถบพิตร สะท้อนให้เห็นถึงกรอบการด าเนินงานที่เป็นแบบอย่างเป็นรากฐานส าคัญของปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง สอดคล้องกับวิถีชีวิตของสังคมไทย ยึดลักษณะทางสายกลาง มีความละเอียด
รอบคอบ สามารถใช้ปฏิบัติได้จริง และควรน้อมน ามาเป็นหลักการในการปฏิบัติตน เป็นกรอบ
ความคิด ส าหรับใช้ในการบริหารจัดการ และเป็นหลักในการพัฒนาประเทศ เพ่ือความอยู่ดีมีสุขโดย
ถ้วนหน้า ได้แก่  
 
1.  ศึกษาข้อมูลอย่างเป็นระบบ  

ทรงเป็นแบบอย่างของนักวางแผนโครงการ  ทรงใช้วิธีหาข้อมูลและข้อเท็จจริงต่าง ๆ ด้วย
การศึกษาวิจัยเบื้องต้น ก่อนเสด็จพระราชด าเนินไปยังพ้ืนที่ใด ๆ จะทรงศึกษาเอกสารข้อมูลต่าง ๆ 
ข้อมูลแผนที่ เพ่ือให้ทราบถึงสภาพในท้องถิ่นนั้น ๆ อย่างละเอียดก่อนเสมอ เมื่อเสด็จพระราชด าเนิน 
ถึงพ้ืนที่ก็จะทรงหาข้อมูล รายละเอียดเพ่ิมเติมอีกครั้งหนึ่ง เพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงและข้อมูลล่าสุด เช่น  
สอบถามประชาชนถึงการประกอบอาชีพ สภาพหมู่บ้าน ภูมิประเทศ ดินฟ้าอากาศ สภาพแหล่งน้ า 
ฯลฯ ส ารวจพ้ืนที่โดยทอดพระเนตรพ้ืนที่จริง  หรือสอบถามเจ้าหน้าที่ฝ่ายต่าง ๆ  ถึงความเหมาะสม 
ความเป็นไปได้  พร้อมทั้งทรงค านวณวิเคราะห์ด้วยว่าเมื่อด าเนินการแล้วจะได้ประโยชน์อย่างไร 
คุ้มค่ากับการลงทุนหรือไม่ แล้วจึงพระราชทานพระราชด าริให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องไปพิจารณาใน
รายละเอียดตามขั้นตอนต่อไป จากนั้นเมื่อได้จัดท าเป็นโครงการพระราชด าริแล้วจะเสด็จพระราช
ด าเนินกลับไปยังพ้ืนที่โครงการนั้น ๆ ทุกครั้งที่มีพระราชวโรกาส เพ่ือทอดพระเนตรความก้าวหน้าของ
โครงการ และทรงติดตามผลหากเกิดปัญหา และอุปสรรคต่าง ๆ พระองค์จะทรงแนะน าแนวทางใน
การแก้ไขปัญหานั้น ๆ ให้ส าเร็จลุล่วงด้วยดี 
 
2.  ระเบิดจากข้างใน  

การจะเข้าไปพัฒนาชุมชนใด ๆ คนในชุมชนนั้นต้องมีความพร้อม และยินดีที่จะร่วมด าเนินการ
พัฒนานั้น ๆ ประหนึ่งว่าต้องเป็นการระเบิดจากข้างใน หรือต้องการที่จะร่วมด าเนินการนั้นเอง จึงจะ
เป็นการสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนได้อย่างแท้จริง โดยหากได้ผลดีแล้ว จึงขยายผลออกไปในวงกว้าง
ต่อไป    
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การสร้างความเข้มแข็งให้คนในชุมชนที่เข้าไปพัฒนาให้มีสภาพความพร้อมที่จะรับการพัฒนา 
เมื่อคนในชุมชนมีความพร้อมแล้ว จะระเบิดความพร้อมภายในที่มีอยู่ข้างในของตนเอง ทั้งความคิด 
ความร่วมมือ ความสามัคคีออกมาสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนได้ และถ้าหากประชาชนไม่ต้องการ
อย่าไปยัดเยียดอะไรให้ เมื่อคนในชุมชนเข้มแข็งแล้วจึงด าเนินงานพัฒนา และขยายออกไปสู่สังคม
ภายนอกไม่ใช่เอาความเจริญจากสังคมภายนอกเข้าไปสู่ชุมชน หรือหมู่บ้านซึ่งมักจะเกิดปัญหา เพราะ
ประชาชนไม่สามารถปรับตัวได้ทันกับกระแสการเปลี่ยนแปลงจากภายนอก และก่อให้เกิดปัญหา 
ต่าง ๆ ตามมา ในการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน เพ่ือให้เกิดการพ่ึงตนเองนั้น เน้นแนวทาง
ด าเนินงานให้เกิดการรวมตัวของคนในหมู่บ้านในลักษณะต่าง ๆ เช่น กลุ่ม ชมรม สหกรณ์ บริษัท
เครือข่าย หรือองค์กรชาวบ้าน พร้อมทั้งให้มีการเรียนรู้ การจัดการ และการแก้ไขปัญหาร่วมกันของ
คนในชุมชนเพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลง หรือการพัฒนาด้านต่าง ๆ พร้อมทั้งเสริมสร้างให้คนในชุมชน  
มีความเอ้ืออาทรต่อกัน   
 
3.  แก้ปัญหาที่จุดเล็ก 

การแก้ไขปัญหาให้สัมฤทธิ์ผลโดยเริ่มจากการแก้ไขปัญหาจากจุดเล็ก ๆ ค่อยท าไปแก้ไขไป 
โดยเน้นให้เห็นภาพรวมของปัญหาก่อนเสมอแล้วจึงค่อยลงมือแก้ไขทีละจุดจากจุดเล็ก ๆ แก้ไขปัญหา
เฉพาะหน้าที่คนมักจะมองข้าม พิจารณาและท าทุก ๆ สิ่งอย่างค่อยเป็นค่อยไปตามล าดับขั้น เพ่ือผล
แห่งความมั่นคงอย่างยั่งยืนที่จะตามมา 

ในการท างานพัฒนา ทรงเน้นว่าต้องเริ่มจากสิ่งที่จ าเป็นของประชาชนที่สุดก่อน คือ สุขภาพ
ร่างกาย การมีอยู่มีกิน จากนั้นจึงเป็นสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน และสิ่งจ าเป็นในการประกอบอาชีพ 
ตลอดจนต้องมีความพอเพียง เหมือนกับการสร้างบ้านสิ่งแรกที่ต้องท า คือ ต้องวางรากฐานให้มั่นคง 
วางเสาเข็มให้พร้อมเพรียงที่จะแบกน้ าหนักบ้านให้ได้ และต่อจากนั้นจึงต่อเติมรุดหน้าไปเรื่อย  ๆ 
ตามล าดับขั้น ไม่ใจร้อน ไม่ท าอะไรที่เกินตัว เพราะถ้าเกินตัวเมื่อใดภูมิคุ้มกันก็จะไม่มี และความเสี่ยง
ก็จะเกิดขึ้น หรือถ้าท าน้อยไปก็ขาดประสิทธิภาพ ดังนั้น จึงต้องยึดความพอเพียง ความพอดี ท าอย่าง
เต็มศักยภาพ ก็จะน าไปสู่ความมั่นคง สมดุล และยั่งยืนได้ 
 
4.  ท าตามล าดับขั น 

ในการทรงงานท าตามล าดับขั้น ทรงเน้นความเรียบง่ายเป็นไปโดยมีเหตุผล และท าอย่างเป็น
ระบบตามล าดับของความจ าเป็น โดยท าสิ่งที่ง่ายไปหาสิ่งที่ยาก  ท าสิ่งเล็กไปหาสิ่งใหญ่ อย่าก้าว
กระโดด หรือในแนวทางอนุรักษ์นิยมสุดโต่ง ค านึงถึงทุกปัจจัยและเงื่อนเวลา ให้มีความพอดี สมดุล
รอบคอบ และสอดคล้องกับลักษณะของภูมิสังคม เน้นการพัฒนาที่มุ่งสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชน
ในช่วงเวลาที่เหมาะสม เพ่ือมุ่งสู่การพ่ึงตนเองได้ในที่สุด  
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“...การพัฒนาประเทศจ าเป็นต้องท าตามล าดับขั้น ต้องสร้างพ้ืนฐาน คือ 
ความพอดี พอกิน พอใช้ของประชาชนส่วนใหญ่เป็นเบื้องต้นก่อน โดยใช้วิธีการและใช้
อุปกรณ์ที่ประหยัด แต่ว่าถูกต้องตามหลักวิชาการ เมื่อได้พ้ืนฐานมั่นคงพร้อมพอควร
และปฏิบัติได้แล้ว จึงค่อยสร้างค่อยเสริมความเจริญ และฐานะเศรษฐกิจชั้นที่สูงขึ้น
โดยล าดับต่อไป หากจะทุ่มเทสร้างความเจริญยกเศรษฐกิจขึ้นให้รวดเร็วแต่ประการ
เดียว โดยไม่ให้แผนปฏิบัติการสัมพันธ์กับภาวะของประเทศและของประชาชนโดย
สอดคล้องด้วยก็จะเกิดไม่สมดุลในเรื่องต่าง ๆ ขึ้น ซึ่งอาจกลายเป็นความยุ่งยาก
ล้มเหลวได้ในที่สุด ดังเห็นได้ที่อารยประเทศหลายประเทศ ก าลังประสบปัญหา
เศรษฐกิจอย่างรุนแรงอยู่ในเวลานี้...”  

พระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรแก่บัณฑิตมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์  
เมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม 2517 

 
5.  ภูมิสังคม 

ทรงยึดว่าท าการสิ่งใด หรือจะพัฒนาสิ่งไหนให้ยึดหลักส าคัญ คือ ความสอดคล้องกับภูมิ
สังคม “ภูมิ” หมายถึง ภูมิประเทศสภาพแวดล้อมต่าง ๆ หรือ ดิน น้ า ลม ไฟ ในส่วนค าว่า  “สังคม” 
หมายถึง คนในมิติที่มีขนบธรรมเนียม วัฒนธรรมประเพณี ความคิด ความเชื่อ ค่านิยม การตัดสินใจ
ของคนแต่ละพ้ืนที่ ทั้งสองสิ่งนี้มีความส าคัญมากไม่ว่าจะอยู่ในระบบสังคม ระบบเศรษฐกิจ ระบบ
การเมืองใดก็ตามต้องออกแบบให้สอดคล้องกับภูมิสังคม การพัฒนาต้องมองทุกมิติ ทุกอย่างต้องวาง
ให้สอดคล้องกับภูมิประเทศและสังคมที่แตกต่างกันไป   

“...ในการพัฒนาจะต้องเป็นไปตามภูมิประเทศทางภูมิศาสตร์  และภูมิ
ประเทศทางสังคมศาสตร์ในสังคมวิทยา ภูมิประเทศทางสังคมวิทยา คือ นิสัยใจคอ
ของคนเราจะไปบังคับให้คนคิดอย่างอ่ืนไม่ได้ เราต้องแนะน า เราเข้าไป ไปช่วย โดยที่
จะคิดให้กับเขาเข้ากับเราไม่ได้ แต่ถ้าเราเข้าไปแล้ว เราต้องเข้าไปดูว่า เขาต้องการ
อะไรจริงและก็อธิบายให้เขาเข้าใจ หลักของการพัฒนานี้ก็จะเกิดประโยชน์อย่างยิ่ง...”   

พระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร 
ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรแก่บัณฑิตมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์  

เมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม 2517  
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6.  องค์รวม 
ทรงมีวิธีคิดอย่างองค์รวม (holistic) ทรงมองสิ่งต่าง ๆ เป็นพลวัตที่ทุกมิติเชื่อมต่อกัน ทั้งใน

ขั้นตอนการวางแผนและการปฏิบัติ  โดยการวางแผนต้องมีเป้าหมายที่ชัดเจน  มีการเตรียมการแก้ไข
ปัญหาทั้งระยะสั้นและระยะยาว สอดคล้องกับสภาพภูมิประเทศ วิเคราะห์ปัญหาที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคตอย่างเป็นองค์รวม เพ่ือมิให้เกิดปัญหาขึ้นในอนาคต 

ในการที่จะพระราชทานพระราชด าริเกี่ยวกับโครงการหนึ่งนั้น ทรงมองเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้น
และแนวทางแก้ไขอย่างเชื่อมโยงกัน เช่น เรื่อง “น้ า” ทรงพระราชด าริตั้งแต่จากฟากฟ้าสู่ทะเล จะ
เห็นได้ว่าทรงพระราชด าริฝนหลวง เพ่ือแก้ไขปัญหาความแห้งแล้ง เมื่อฝนตกลงมาแล้วมีพระราชด าริ
ให้หาทางเก็บกักน้ าไว้ใช้ โดยการอนุรักษ์และเพ่ิมพ้ืนที่ป่า สร้างฝายต้นน้ า ปลูกหญ้าแฝก สร้าง 
อ่างเก็บน้ าบริเวณเชิงเขาและสร้างเขื่อน เมื่อลงมาสู่พ้ืนที่ราบก็มีพระราชด าริทฤษฎีใหม่ ให้กันพ้ืนที่
ส่วนหนึ่งเพ่ือกักเก็บน้ าไว้ใช้ สร้างแก้มลิง สร้างคันกั้นน้ า บ าบัดน้ าเสียด้วยกังหันน้ าชัยพัฒนา  
สร้างทางระบายน้ าลงทะเล และการอนุรักษ์ป่าชายเลน 
 
7.  ไม่ติดต ารา 

ไม่ผูกมัดยึดติดกับต าราวิชาการ หรือทฤษฎีมากจนเกินไป ประยุกต์ใช้หลักวิชาอย่างซื่อสัตย์ 
มีเหตุผล ประสานสอดคล้องกับวิชาการอ่ืน ๆ อย่างเหมาะสม มีความรอบคอบในหลักการไม่น า
วิชาการไปใช้อย่างผิดพลาด ไม่ยึดติดกับเทคโนโลยี ที่ไม่เหมาะสมกับสภาพชีวิตความเป็นอยู่ของคน
ไทย ไม่หลงไปกับกระแสของเทคโนโลยีสารสนเทศ ที่มีการพัฒนาก้าวหน้าไปตลอดเวลา โดยควรใช้
ปัญญาไตร่ตรองในการเลือกสิ่งที่เหมาะสม มุ่งทางสายกลางที่เน้นการปฏิบัติอย่างอะลุ้มอล่วย เรียนรู้
จากประสบการณ์ และทดลองหาแนวทางปฏิบัติโดยไม่ยึดติดกับทฤษฎีและหลักวิชาการ บางครั้ง 
การด าเนินงานประสบปัญหา และไม่มีวิธีการแก้ไขในต ารา ต้องน าประสบการณ์มาปรับใช้ให้
สอดคล้องกับสภาพปัญหา เพ่ือก่อประโยชน์ต่อส่วนรวมมากท่ีสุด  
 
8.  ประหยัด เรียบง่าย  ได้ประโยชน์สูงสุด 

ทรงมีพระราชจริยวัตรที่ประหยัด พอเพียง และมัธยัสถ์มาตั้งแต่ทรงพระเยาว์ ทรงแนะแนวทาง
ปฏิบัติตนให้ประชาชนตระหนักถึงความส าคัญของการประหยัดว่าเป็นพ้ืนฐานส าคัญในการสร้างความ
สมบูรณ์และมั่นคงให้กับผู้ประหยัดและครอบครัว และยังเป็นการเตรียมความพร้อมรับมือกับผลที่
อาจจะเกิดขึ้นจากสภาวะที่ ประเทศไทยต้องเผชิญกับการเปลี่ ยนแปลงทั้ งด้ าน เศรษฐกิจ 
สังคมและการเมืองอีกด้วย ในด้านของการพัฒนาและช่วยเหลือราษฎร ทรงใช้หลักในการแก้ไขปัญหา
ด้วยความเรียบง่าย ประหยัดแต่ได้ประโยชน์สูงสุด  
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พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงเตือนสติให้ตระหนักถึงความส าคัญของ
การประหยัดว่าเป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญต่อการด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ดัง 
พระบรมราโชวาทพระราชทานในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าฯ 
เมื่อวันที่ 30 ตุลาคม 2521 ความตอนหนึ่งว่า 

“...การประหยัด เป็นสิ่งที่พึงประสงค์อย่างยิ่งในทุกแห่งและในกาลทุกเมื่อ 
ขอให้ค านึงถึงผลที่เกิดขึ้นจากการประหยัดนี้ให้มาก การประหยัดนี้ ควบคู่ไปกับ
หลักการพออยู่ พอกิน พอใช้ จึงใช้ได้ทุกยุคทุกสมัย และเป็นไปตามแนวทางปฏิบัติตน
ตามเศรษฐกิจพอเพียงโดยแท้...”  

 
9.  ท าให้ง่าย 

การ “ท าให้ง่าย” หรือ “Simplicity” เป็นหลักคิดที่ส าคัญที่สุดของการพัฒนาประเทศใน
รูปแบบของโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ ทรงคิดค้นดัดแปลงปรับปรุง และใช้กฎธรรมชาติ
เพ่ือช่วยเหลือหรือแก้ ไขปัญหาของประชาชนอย่างง่าย ๆ แต่ตรงจุด ได้ผลสอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อม ความเป็นอยู่ ทั้งประเพณีและแนวปฏิบัติของสังคมในชุมชนนั้น   

สุเมธ  ตันติเวชกุล (2554 อ้างใน ส านักงานคณะกรรมการการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ, 2554ก: 128) ได้กล่าวไว้ วิธีการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ นั้น ทรงใช้ความเรียบง่าย ใช้ธรรมชาติ
เข้าแก้ไขกันเองอยู่ตลอดเวลา ถ้าเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับชีวิตประจ าวันของประชาชน จะทรงสวม
วิญญาณของเกษตรกรเข้าไปแก้ไขปัญหา อย่าได้เอาอะไรที่ชาวบ้าน ไม่สามารถท าได้ไปยัดเยียดให้เขา 
วิธีการแก้ไขปัญหาของพระองค์นั้น บางครั้งเรียบง่ายจนกระทั่งเรานึกไม่ถึง 
 
10.  การมีส่วนร่วม 

พระองค์จะทรงเปิดโอกาสให้ประชาชนหรือเจ้าหน้าที่ร่วมกันแสดงความคิดเห็นและร่วมกัน
ท างานโครงการพระราชด าริ โดยทรงค านึงถึงความคิดเห็น และความต้องการของประชาชน ส าหรับ
วิธีการมีส่วนร่วมทรงน า "ประชาพิจารณ์" เน้นการอธิบายถึงความจ าเป็น  ผลกระทบที่เกิดกับทุกฝ่าย
และผลที่ได้รับจากโครงการ ด้วยวิธีประนีประนอม หลีกเลี่ยงความขัดแย้ง ยึดหลักประโยชน์สูงสุด
ของส่วนรวมและประเทศชาติ  เมื่อประชาชนในพื้นที่เห็นด้วย หน่วยราชการที่เกี่ยวข้องมีความพร้อม
ในการด าเนินการ จึงจะพระราชทานพระราชด าริให้ด าเนินโครงการนั้น ๆ  

“...ข้าราชการที่มีหน้าที่ส าคัญส่วนหนึ่ง ที่จะต้องประพฤติปฏิบัติต่อบุคคลทั้ง
ปวงด้วยความสุจริตจริงใจ วางตัวให้พอเหมาะพอสมกับฐานะต าแหน่ง พร้อมกับรักษา
ความสุภาพอ่อนโยนไว้ให้เหนียวแน่นสม่ าเสมอ นอกจากนั้นยังจะต้องมีความเสียสละ 
อดทน รู้จักเกรงใจ ให้อภัย ทั้งโอนอ่อนผ่อนตามกันและกันด้วยเหตุผล และส าคัญ
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ที่สุดจะต้องหัดท าใจให้กว้างขวางหนักแน่น รู้จักรับฟังความคิดความเห็นแม้กระทั่งค า
วิพากษ์วิจารณ์จากผู้อ่ืนอย่างฉลาด เพราะการรู้จักรับฟังอย่างฉลาดนั้นแท้จริง คือ 
การระดมสติปัญญาและประสบการณ์อันหลายหลากมาอ านวยประโยชน์ ในการ
ปฏิบัติบริหารงานให้ประสบความส าเร็จที่สมบูรณ์นั่นเอง...”  

พระบรมราโชวาทพระราชทานแก่ข้าราชการพลเรือนเนื่องในวันข้าราชการพลเรือน 
เมื่อวันที่ 1 เมษายน 2536 ณ พระต าหนักภูพิงค์ ราชนิเวศน์   

 
11.  ประโยชน์ส่วนรวม 

ทรงเน้นให้ปฏิบัติหน้าที่ของตนอย่างเต็มความสามารถ ขยันขันแข็ง บริสุทธิ์ใจ ระมัดระวัง  
รวดเร็วโดยเฉพาะการแก้ไขปัญหาต้องลงมือท าเลยจะได้ไม่เสียเวลาและเกิดผลทันที  มีความยุติธรรม 
เที่ยงตรงและไม่มีอคติต่อการด าเนินงาน ให้ถือผลส าเร็จของงานเป็นส าคัญมากกว่าว่างานนั้นเป็นของ
ใคร ส่วนเรื่องวิธีการ และข้อปฏิบัติที่แตกต่างกันเป็นสิ่งส าคัญรองลงมาและค านึงถึงประโยชน์ของ
ส่วนรวมเป็นส าคัญ การที่จะท าให้ได้ผลเป็นประโยชน์ส่วนรวมนั้น จ าเป็นที่จะต้องรู้ถึงประโยชน์ที่แท้
อยู่ 2 ประการ คือ ประโยชน์ส่วนตัว ที่ทุกคนมีสิทธิจะแสวงหา และได้รับแต่ต้องด้วยวิถีทางที่สุจริต
และเป็นธรรม กับประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งเป็นประโยชน์ของชาติที่แต่ละคนมีส่วนร่วมอยู่ การท างานทุก
อย่างจะต้องให้ได้ประโยชน์แท้ทั้งส่วนตัวและส่วนรวม ประโยชน์นั้นจึงจะสมบูรณ์และมั่นคงถาวร 
โดยทุกฝ่าย จะต้องตระหนักในใจเสมอว่าประโยชน์ส่วนรวมนั้น เป็นประโยชน์ที่แต่ละคนพึงยึดถือเป็น
เป้าหมายหลักในการปฏิบัติตนและปฏิบัติงาน เพราะเป็นประโยชน์ที่ยั่งยืนแท้จริง ซึ่งทุกคนมีส่วน
ได้รับทั่วถึงกัน  
 
12.  บริการรวมที่จุดเดียว  

จากหลักการทรงงานองค์รวม ทรงเน้นเรื่องการสร้างความรู้ รัก สามัคคี ปรับลดช่องว่าง
ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องซึ่งมักที่จะต่างคนต่างท า ไม่ยึดติดกับการเป็นเจ้าของให้แปรเปลี่ยนเป็น
ร่วมมือร่วมแรงร่วมใจกันท างานร่วมกันเป็นกลุ่ม เพ่ือสามารถอ านวยประโยชน์สูงสุดให้แก่ประชาชน 
เป็นการพัฒนาแบบผสมผสานที่ให้ผลเป็นการ “บริการรวมที่จุดเดียว” รูปแบบการบริการแบบ
เบ็ดเสร็จ หรือ One Stop Service ที่เกิดขึ้นเป็นครั้งแรกในระบบบริหารราชการแผ่นดิน พระองค์
ทรงให้ศูนย์ศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชด าริเป็นต้นแบบการบริการรวมที่จุดเดียว  เพ่ือ
ประโยชน์ต่อประชาชนที่มาขอใช้บริการ จะประหยัดเวลาและค่าใช้จ่าย โดยมีหน่วยงานราชการต่าง ๆ 
มาร่วมด าเนินการ และให้บริการประชาชน ณ ที่แห่งเดียว  
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13.  ทรงใช้ธรรมชาติช่วยธรรมชาติ  
ทรงมีแนวทางการแก้ไขปัญหาธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  โดยทรงท าความเข้าใจ

ธรรมชาติอย่างลึกซึ้ง ศึกษาปรากฏการณ์ของธรรมชาติ ความสมดุลของธรรมชาติทั้งป่าไม้ น้ า ดิน 
และสิ่งมีชีวิต ซึ่งเชื่อมโยงกันด้วยวิถีทางธรรมชาติอย่างเป็นวัฏจักร หากต้องการแก้ไขธรรมชาติ  
จะต้องใช้ธรรมชาติเข้าช่วยเหลือ เพ่ือไม่ให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เช่น การจัดการน้ าเสียตาม
แนวพระราชด าริใช้หลักการ “น้ าดีไล่น้ าเสีย” หลักการบ าบัดน้ าเสียด้วยผักตบชวา ทฤษฎีการบ าบัด
น้ าเสียด้วยการผสมผสานระหว่างพืชน้ ากับระบบการเติมอากาศ ระบบปรับปรุงคุณภาพน้ าด้วยรางพืช
ร่วมกับเครื่องกลเติมอากาศ ทฤษฎีการบ าบัดน้ าเสียด้วยระบบบ่อและวัชพืชบ าบัด  “กังหันน้ าชัย
พัฒนา” ทรงมีพระราชประสงค์ให้ประชาชนใกล้ชิดกับธรรมชาติ ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมและใช้ธรรมชาติช่วยธรรมชาติ ปลูกจิตส านึกให้ราษฎรรัก หวงแหน และ
ร่วมกันอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นการแก้ปัญหาที่ประหยัด และไม่ก่อให้เกิด
ปัญหาการท าลายทรัพยากรธรรมชาติในอนาคต  
 
14.  ใช้อธรรมปราบอธรรม 

แนวพระราชด าริการแก้ไขปัญหาธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง คือ การ
ใช้ความเป็นไปและกฎเกณฑ์ของธรรมชาติแก้ปัญหา และเปลี่ยนแปลงสภาวะที่ไม่ปกติให้เป็นปกติ 
เช่น ปรากฏการณ์น้ าขึ้นน้ าลง ทรงใช้สิ่งที่ไม่มีประโยชน์ให้เกิดประโยชน์ในการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมที่
ไม่ต้องใช้เงินลงทุนมาก แต่มีประสิทธิภาพสูง เช่น การใช้ผักตบชวาซึ่งเป็นวัชพืชในการบ าบัดน้ าเสีย 
การน าขยะและมูลสัตว์ ซึ่งเป็นของเสียมาผลิตแก๊สชีวภาพ เพ่ือใช้เป็นเชื้อเพลิง โดยทรงเริ่มจาก 
การผลิตแก๊สชีวภาพจากมูลโคนม ในการด าเนินงานโรงโคนมสวนจิตรลดา เพ่ือไม่ให้มูลโคที่เป็นของ
เสียเหล่านั้น ต้องทิ้งไปอย่างเปล่าประโยชน์ โดยน ามาเก็บใส่ถังหมักผลิตเป็นแก๊สชีวภาพใช้ใน 
โรงโคนม ได้ก๊าซมีแทนกว่า 50 เปอร์เซ็นต์ และก๊าซอ่ืน ๆ ที่ใช้เป็นเชื้อเพลิงได้  
 
15.  ปลูกป่าในใจคน  

ทรงเล็งเห็นถึงการแก้ไขปัญหาการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติด้วยการปลูกจิตส านึก 
ในการรักผืนป่าให้แก่คนเสียก่อน ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการปลูกป่า เพ่ือให้เกิดความรู้สึกรักหวงแหน
และดูแลผืนป่าที่ตนเองได้ปลูกไว้  สร้างความเข้าใจกับราษฎรให้รู้ถึงการอยู่ ร่วมกับป่าอย่างพ่ึงพา
อาศัยกัน รู้ถึงประโยชน์ของป่า และมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ จนสามารถจัดตั้งกลุ่มอนุรักษ์ป่า เพ่ือ
ช่วยกันดูแลรักษาป่าให้กลับมามีความอุดมสมบูรณ์  

สุเมธ  ตันติเวชสกุล (2554 อ้างใน ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ, 2554ข: 50) ได้ขยายความถึงแนวพระราชด าริปลูกป่าในใจคนไว้ว่า ปลูกต้นไม้ในใจคน
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หมายถึง ประการที่ 1 ต้องเข้าใจว่าปลูกต้นไม้ท าไม ไม่ใช่แค่เอาต้นไม้ลงหลุม ถ่ายรูปกันเสร็จแล้ว 
ความจริงต้องให้เห็นประโยชน์ว่า คือ อะไรจ าเป็นต่อชีวิตอย่างไร ประการที่ 2 ปลูกต้นไม้เป็นการ
ปลูกจิตส านึกเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ดิน น้ า ลม ไฟ ที่อยู่รอบตัว 
 
16.  ขาดทุนคือ ก าไร 

ทรงถือว่าการให้และการเสียสละเป็นการกระท าอันมีผลเป็นก าไร กล่าวคือ ความอยู่ดีมีสุข
ของราษฎร ดังจะเห็นได้จากการเสียสละทั้งพระราชทรัพย์ พระวรกาย พระสติปัญญาและเวลา ใน
การเสด็จพระราชด าเนินช่วยเหลือราษฎรในถิ่นทุรกันดารทั่วประเทศ ทรงให้ความส าคัญกับผลลัพธ์ที่
เกิดขึ้นจากการพัฒนาซึ่งช่วยแก้ไขปัญหา และก่อให้เกิดประโยชน์สุขแก่ราษฎร การด าเนินการใด ๆ 
แม้ต้องเสียค่าใช้จ่ายมาก หรือต้องขาดทุน หากเป็นการแก้ไขปัญหา และก่อให้เกิดประโยชน์สุขแก่
ราษฎร ก็เท่ากับพระองค์ได้ก าไร  

สุเมธ  ตันติเวชสกุล (2556 อ้างใน ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ, 2554ข: 51) ได้กล่าวถึงไว้ว่า ขาดทุน คือ ก าไร our loss is our gain การเสีย คือ การได้
ประเทศชาติก็จะก้าวหน้า และการที่คนอยู่ดีมีสุขนั้น นับเป็นมูลค่าเงินไม่ได้ ส าหรับพระองค์จะเป็น
การแก้ไขปัญหาโดยใช้ค่าใช้จ่ายน้อยที่สุด ต่ าที่สุด แต่หากเห็นปัญหาที่เกี่ยวกับมนุษย์นั้นบางครั้งแพง
แสนแพงก็ต้องท า เพราะชีวิตของมนุษย์เราจะไปตีราคาแบบวัสดุสิ่งของไม่ได้  
 
17.  การพึ่งพาตนเอง  

เป็นพ้ืนฐานส าคัญของการพัฒนา มุ่งเน้นช่วยเหลือสนับสนุนประชาชนในพ้ืนที่มีความพอกิน
พอใช้ และมีความเข้มแข็งเพียงพอที่จะพ่ึงพาตนเองให้ได้ก่อน ทั้งในระดับบุคคลและชุมชน เพ่ือให้มี
ความพร้อมที่จะรับมือกับสถานการณ์ความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น และเพ่ือให้อยู่รอดได้อย่าง
สมดุลมั่นคง 

การพึ่งตนเองหรือ Self-Sufficiency เป็นแนวคิดพ้ืนฐานในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวพระราชทานแก่ชาวไทยใช้ เป็นแนวทางในการด าเนินชีวิต  
การพ่ึงตนเองมีความหมายต่างจากความพอเพียง กล่าวคือ ผลิตให้พอมีพอใช้ไม่ต้องไปขอซื้อจากผู้อ่ืน  
แต่พอเพียงมีความหมายรวมถึง ความพอเพียงทั้งทางด้านความคิด การกระท า มีความโลภน้อยและ
ไม่เบียดเบียนผู้อ่ืนด้วย ดังพระราชด ารัสพระราชทานในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา เมื่อวันที่ 23 
ธันวาคม พุทธศักราช 2542 ณ ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตรลดา พระราชวังดุสิต ความตอนหนึ่งว่า 

“...เมื่อปีที่แล้วตอนที่พูดพอเพียงแปลในใจแล้วก็ได้พูดออกมาด้วยว่าจะแปล
เป็น Self-sufficiency (พ่ึงตนเอง) ถึงได้บอกว่าพอเพียงแก่ตนเอง แต่ความจริง
เศรษฐกิจพอเพียงนี้กว้างขวางกว่า Self-sufficiency คือ Self-sufficiency นั้น
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หมายความว่า ผลิตอะไรมีพอที่จะใช้ไม่ต้องไปขอซื้อคนอ่ืน อยู่ ได้ด้วยตนเอง
(พ่ึงตนเอง)...บางคนแปลจากภาษาฝรั่งว่าให้ยืนบนขาตัวเอง ค าว่ายืนบนขาตัวเองนี่มี
คนบางคนพูดว่าชอบกล ใครจะมายืนบนขาคนอ่ืนมายืนบนขาเราเราก็โกรธ แต่ตัวเอง
ยืนบนขาตัวเอง ก็ต้องเสียหลักหกล้ม หรือล้มลง อันนี้ก็เป็นความคิดที่อาจจะเฟ่ืองไป
หน่อย แต่ว่าเป็นตามที่ เขาเรียกว่า ยืนบนขาของตัวเอง (ซึ่งแปลว่าพ่ึงตนเอง) 
หมายความว่า สองขาของเรานี่ ยืนบนพ้ืน ให้อยู่ได้ไม่หกล้มไม่ต้องไปขอยืมขาของคน
อ่ืนมาใช้ส าหรับยืน แต่พอเพียงนี้มีความหมายกว้างขวางยิ่งกว่านี้อีก คือ ค าว่า พอ 
ก็เพียงพอ เพียงนี้ก็พอ ดังนั้นเอง คนเราถ้าพอในความต้องการ ก็มีความโลภน้อย เมื่อ
มีความโลภน้อย ก็เบียดเบียนคนอ่ืนน้อยถ้าทุกประเทศมีความคิด “อันนี้ ไม่ใช่
เศรษฐกิจ” มีความคิดว่าท าอะไรต้องพอเพียงหมายความว่า พอประมาณ ไม่สุดโต่ง 
ไม่โลภอย่างมาก คนเราก็อยู่เป็นสุข...” (ส านักงานคณะกรรมการการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2556: 205) 

 
18.  พออยู่พอกิน 

ทรงให้ความส าคัญกับความพอเพียงหรือความพออยู่พอกินว่าเป็นพ้ืนฐานต่อการด าเนินชีวิต
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ความพอมีพอกินของประชาชนเป็นจุดที่ควรเริ่มต้นก่อน เมื่อมี
พ้ืนฐานที่มั่นคงแล้ว จึงค่อยสร้างความเจริญและฐานทางเศรษฐกิจที่สูงขึ้น  

การพอมีพอกินระดับบุคคล คือ ให้แต่ละคนพอมีพอกิน ส่วนในระดับประเทศต้องมีนโยบาย
ที่จะท าให้ทุกคน มีกินมีอยู่ ไม่ฟุ่มเฟือย บางอย่างอาจจะดูหรูหรา แต่ถ้าท าแล้วมีความสุขและไม่
เบียดเบียนคนอ่ืนก็สามารถปฏิบัติได้  
 
19.  เศรษฐกิจพอเพียง 

ปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงชี้แนะแนวทางการด าเนิน
ชีวิตและการปฏิบัติแก่ประชาชน  โดยยึดหลักทางสายกลาง ประกอบด้วย 1) การมีเหตุผล ต้อง
พิจารณาเหตุปัจจัยที่เกี่ยวข้อง ค านึงถึงผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการกระท านั้น  ๆ อย่างรอบคอบ 
2) ความประมาณ ต้องรู้จักพอประมาณในทุกอย่าง พออยู่ พอมี พอกิน พอใช้ ประหยัด ไม่มากหรือ
ว่าน้อยจนเกินไป ไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อ่ืนเดือดร้อน 3) การมีภูมิคุ้มกันที่ดี  เตรียมตัวให้พร้อม
รับผลกระทบ และการเปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ ในอนาคต 4) เงื่อนไขการมีความรู้  ต้องมีความรอบรู้
ในทักษะ วิชาการด้านต่าง ๆ มีความรอบคอบที่จะน าความรู้มาพิจารณาให้เชื่อมโยงกัน  เพ่ือ
ประกอบการวางแผน และความระมัดระวังในขั้นตอนของปฏิบัติ  5) เงื่อนไขการมีคุณธรรม ต้อง
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ตระหนักในคุณธรรม มีความซื่อสัตย์สุจริต มีความอดทน มีความพากเพียร ใช้สติปัญญาในการด าเนิน
ชีวิต 
 
20.  ความซ่ือสัตย์สุจริต จริงใจต่อกัน  

ในการทรงงานทรงก าชับให้ผู้ปฏิบัติยึดความซื่อสัตย์สุจริตเป็นพ้ืนฐานของความคิดและ 
การกระท า ด้วยถือเป็นคุณธรรมส าคัญที่ต้องปลูกฝังให้มีขึ้น ดังพระบรมราโชวาทเรื่องคุณธรรม 
4 ประการ ได้แก่ การรักษาความสัจ การรู้จักอดทน อดกลั้น และการรู้จักละวางความชั่ว ทรงเน้นย้ า
ให้ประชาชนคนไทยมีความซื่อสัตย์สุจริต จริงใจต่อกัน โดยทรงเห็นว่าหากทุกคนร่วมมือช่วยพัฒนา
ชาติด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต จริงใจต่อกันแล้วประเทศไทยจะเจริญก้าวหน้าเป็นอย่างมาก การเป็นคน
มีความซื่อสัตย์แม้จะมีความรู้น้อยก็สร้างประโยชน์ให้แก่ประเทศชาติได้มากกว่าคนที่มีความรู้มากแต่
ไม่มีความซื่อสัตย์สุจริต  
 
21.  ท างานอย่างมีความสุข  

ทรงเน้นเรื่องความสุขเป็นเป้าหมายของการชีวิตที่เกิดจากความพอมีพอกิน ไม่ได้ทรงเน้นไปที่
รายได้แต่เน้นไปที่ผลแห่งการมีความสุข หรือความอยู่เย็นเป็นสุข ประชาชนทุกคนท างานอย่างมี
ความสุขโดยมีวิถีชีวิตบนพ้ืนฐานของความพออยู่พอกิน พอดี ไม่ฟุ่มเฟือย ยึดทางสายกลาง  และใช้
สติปัญญาเป็นหลักในการด าเนินชีวิต ให้ตระหนักถึงหน้าที่ที่ต้องท าหน้าที่ที่ต้องรับผิดชอบ จะต้อง
ปฏิบัติให้เต็มก าลัง ด้วยสติปัญญา ด้วยความสุจริตจริงใจ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนอ่ืน
เพ่ือความเจริญมั่นคงของประเทศชาติเป็นส าคัญ ดังพระราชด ารัสพระราชทานในโอกาสวันเฉลิม 
พระชนมพรรษาเม่ือวันที่ 5 ธันวาคม 2552 ความตอนหนึ่งว่า  

“...ความสุข ความสวัสดีของข้าพเจ้า จะเกิดขึ้นได้ก็ด้วยบ้านเมืองของเรามี
ความเจริญมั่นคงเป็นปกติสุขความเจริญมั่นคง  ทั้งนั้นจะส าเร็จผลเป็นจริงไปได้ก็ด้วย
ทุกคนทุกฝ่ายในชาติมุ่งท่ีจะปฏิบัติหน้าที่ของตนให้เต็มก าลัง ด้วยสติ รู้ตัว  ด้วยปัญญา
รู้คิดและด้วยความสุจริต จริงใจ โดยเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมยิ่งกว่าส่วนอื่น จึงขอให้
ท่านทั้งหลายในที่นี้ ที่มีต าแหน่งหน้าที่ส าคัญอยู่ในสถาบันหลักของประเทศและชาว
ไทยทุกหมู่เหล่า ท าความเข้าใจในหน้าที่ของตนให้กระจ่าง แล้วตั้งจิตตั้งใจให้เที่ยงตรง
หนักแน่นที่จะปฏิบัติหน้าที่ของตนให้ดีที่สุด เพ่ือให้ส าเร็จประโยชน์ส่วนรวมอันไพบูลย์ 
คือชาติบ้านเมือง อันเป็นถิ่นที่อยู่ที่ท ากินของเรา มีความเจริญมั่นคงยั่งยืนไป...” 
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22.  ความเพียร  
ทรงเชื่อมั่นว่าผู้ใดมีความเพียรหรือความอดทนในตัวไม่ว่าจะปฏิบัติสิ่งใดก็ย่อมจะเกิด

ประโยชน์ และเกิดผลส าเร็จอันน ามาซึ่งความเจริญก้าวหน้าในหน้าที่ของตนเองและประเทศชาติ ทรง
ชี้แนะให้พสกนิกร รู้จักอดทนอดกลั้นและปลูกฝังเรื่องความเพียร โดยได้ทรงพระราชทานพระราช
นิพนธ์เรื่อง พระมหาชนก เป็นธรรมะแก่พสกนิกรให้มีความเพียรด้วยความอดทน ไม่ท้อแท้จนกว่าจะ
ประสบความส าเร็จ และไม่หวังผลตอบแทน และทรงพระราชปรารภจากพระราชนิพนธ์เรื่องพระมหา
ชนก คือ ขอจงมีความเพียรที่บริสุทธิ์ ปัญญาที่เฉียบแหลม ก าลังกายที่สมบูรณ์  
 
23.  รู้ รัก สามัคคี  

ทรงมีพระราชด ารัสเรื่อง “รู้ รัก สามัคคี” มาอย่างต่อเนื่อง เพื่อเป็นหลักปฏิบัติของ ทุกคนใน
ชาติให้พึงยึดถือ และปฏิบัติจะท าให้ประเทศชาติมีความเจริญรุ่งเรืองต่อไป  

รู้ หมายถึง การที่เราจะลงมือท าสิ่งใดนั้น จะต้องรู้เสียก่อน รู้ถึงปัจจัยทั้งหมด รู้ถึงปัญหา 
และรู้ถึงวิธีการแก้ปัญหา 

รัก หมายถึง ความรัก เมื่อเรารู้ครบด้วยกระบวนความแล้ว จะต้องมีความรัก การพิจารณาที่
จะเข้าไปลงมือปฏิบัติแก้ไขปัญหานั้น ๆ 

สามัคคี หมายถึง การที่จะลงมือปฏิบัตินั้น ควรค านึงเสมอว่า เราจะท างานคนเดียวไม่ได้ต้อง
ท างานร่วมมือร่วมใจเป็นองค์กร เป็นหมู่คณะ จึงจะมีพลังเข้าไปแก้ปัญหาให้ลุล่วงไปได้ด้วยดี 

ในการศึกษาครั้งนี้มีหลักการทรงงานที่เก่ียวข้องกับงานวิจัย ได้แก่   
การพึ่งพาตนเอง  ท าการศึกษาโดยมีครูเป็นแกนส าคัญในการถายทอดความรู้และทักษะให

นักเรยีนเปนผูลงมือปฏิบัติดวยตนเอง สามารถน าทักษะที่ได้ไปใช้ในชีวิตจริง 
การมีส่วนร่วม ท าการศึกษาโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนโดยการให้ประชาชนในชุมชนเข้า

ร่วมในทุกกิจกรรมของโรงเรียน เพ่ือให้ เกิดการเรียนรู้ร่วมกันจากการลงมือปฏิบัติ ความรู้และ
เทคโนโลยีต่าง ๆ จะถูกถ่ายทอดลงสู่ชุมชน น าไปใช้พัฒนาชุมชนของตนเองได้เป็นการเสริมสร้างพลัง
และความเข้มแข็งของชุมชน น าไปสู่การพ่ึงตนเอง ท าให้ชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นเป็นการพัฒนาที่
ยั่งยืน 

องค์รวม  ท าการศึกษาโดยผ่านกระบวนการเรียนรู้ นักเรียนจะได้รับความรู้จากกิจกรรมที่ท า
และสามารถน าความรู้ที่ได้ไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวัน เช่น โครงการเกษตรเพ่ืออาหารกลางวัน  
มีวัตถุประสงค์ เพ่ือแก้ปัญหาการขาดแคลนอาหาร มีการด าเนินกิจกรรมให้ความรู้ด้านเกษตรกรรมให้
นักเรียนและผู้ปกครองแล้ว นักเรียนยังได้รับประทานอาหารกลางวันที่มีคุณภาพอย่างเพียงพอ 
เหมาะสมต่อความต้องการของร่างกาย และมีสุขภาพอนามัยที่ดี ภาวะทุพโภชนาการลดลง และยัง
สร้างความเข้มแข็งให้กับโรงเรียน เพ่ือให้สามารถจัดอาหารกลางวันได้เองอย่างยั่งยืนอีกด้วย 
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นอกจากนี้ยังเป็นประสานงานความร่วมมือจากหน่วยร่วมสนองงานในโครงการพระราชด าริ อย่างกรม
ปศุสัตว์ กรมประมง เกษตรจังหวัดที่เข้ามาให้ความรู้ในการเรื่องการเกษตร  

ภูมิสังคม ท าการศึกษาถึงหลักการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและสอดคล้องกับวัฒนธรรมประเพณี
ท้องถิ่น กิจกรรมการต่าง ๆ จะต้องค านึงถึงผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ 
น าภูมิปัญญาและวัฒนธรรมท้องถิ่นมาประยุกต์ใช้ 

เศรษฐกิจพอเพียง ท าการศึกษาการน้อมน าแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่สถานศึกษา
เพ่ือพัฒนาคุณภาพเยาวชนในสถานศึกษา หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 
มีหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงก าหนดไว้เป็นสมรรถนะและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของ
ผู้เรียนและกลุ่มสาระการเรียนรู้ เช่น กลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม กลุ่ม
สาระการเรียนรู้วิทยาศาสตร์ กลุ่มสาระการเรียนรู้การงานอาชีพและเทคโนโลยี รวมทั้งในกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียนก็ได้ระบุผลที่ต้องการให้เกิดขึ้นในตัวผู้เรียนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงด้วย
เช่นกัน (หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ พุทธศักราช 2551) โครงการ
ตามพระราชด าริฯ ใช้กระบวนการทางการศึกษาของโรงเรียนพัฒนาคุณภาพชีวิต กิจกรรมที่มุ่งเน้น
การจัดการที่สอดคล้องกับหลักเศรษฐกิจ 

ท าตามล าดับขั น  ท าการศึกษาการขยายกิจกรรมของโรงเรียนเป็นแบบค่อยเป็นค่อยไป ทั้งที่
ขยายงานในโรงเรียนเองและขยายสู่ชุมชน บนพ้ืนฐานของความพอประมาณ ใช้ความรู้และความ
รอบคอบ การขยายงานสู่ชุมชนก็พยายามใช้คนในชุมชน ดังเช่น การเชิญผู้ปกครองมาร่วมท าอาหาร
กลางวันให้นักเรียนในโรงเรียน หรือเชิญผู้ปกครองที่เคยมาร่วมปลูกพืช เลี้ยงสัตว์ ที่โรงเรียน ให้เป็น
วิทยากรประจ าชุมชนให้ถ่ายทอดความรู้ และใช้บ้านของตนเป็นศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงของ
ชุมชนอีกด้วย 

ท างานอย่างมีความสุข ท าการศึกษาถึงกระบวนการจัดการเรียนการสอนที่ต้องการให้
นักเรียนเรียนรู้อย่างมีความสุข โดยการสร้างความรักและความศรัทธาให้กับนักเรียน  เพราะศรัทธา
เป็นจุดเริ่มต้นของการเรียนรู้ที่ดีที่สุด การเรียนรู้ที่ดีเกิดจากการได้สัมผัส และสัมพันธ์กับของจริงและ
ธรรมชาติ การเปิดโอกาสให้นักเรียนได้เรียนรู้ตนเอง และบุคคลอ่ืนรอบข้าง ช่วยให้นักเรียนได้ปรับตัว
อย่างเหมาะสมกับสิ่งแวดล้อม 

 
ตอนที่ 2 แนวคิดทางด้านความส าเร็จขององค์กร 

 
1.  ความส าเร็จขององค์กร (successful of organization) 

การบริหารงานที่ส่งผลให้เกิดความส าเร็จในการพัฒนาคุณภาพองค์กร ก่อให้เกิดประสิทธิผล
การบริหารงาน  ต้องค านึงถึงองค์ประกอบที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ ทั้งตัวของผู้น าและปัจจัยการบริหารต่าง ๆ 
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ที่เข้ามาเกี่ยวข้อง รวมถึงการบริหารจัดการปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ให้ลดน้อยลงหรือเปลี่ยนให้เป็น
วิกฤตที่ใช้ในการขับเคลื่อนการท างานขององค์กร เกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ต้องการ หาก
ผู้บริหาร สามารถบริหารจัดการได้จะเกิดผลลัพธ์ต่อองค์กรในการปฏิบัติงาน มีผลสัมฤทธิ์ สูงขึ้นและ
บรรลุเป้าหมายที่วางไว้   

อ านาจ  ธีระวนิช (2544 : 38) กล่าวถึงความส าเร็จขององค์กรว่าเป็นการด าเนินงานตาม
แบบจ าลองความส าเร็จ หรือการใช้มาตรฐานเทียบเคียง (benchmarking)  ซึ่งเป็นการเพ่ิมโอกาส
และท าให้ความมุง่หวังของผู้บริหารเป็นจริง 

มณีรัตน์  สกุลศิรจิตร (2548: 26) กล่าวถึงความหมายความส าเร็จในการด าเนินงาน ไว้ว่า
หมายถึง ผลลัพธ์ที่เกิดจากการด าเนินงานของธุรกิจ ซึ่งบรรลุผลตามเป้าที่ก าหนดไว้ 

สายทิพย์  จะโนภาษ (2549: 43) กล่าวถึงความหมายความส าเร็จในการด าเนินงาน ไว้ว่า
หมายถึง ผลสัมฤทธิ์ขององค์กรที่บรรลุเป้าหมาย หรือจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้ 

วรรธนชัย  พรหมณา (2560) กล่าวถึงความส าเร็จขององค์กรว่าเกิดจากการจัดการความรู้
เพ่ือน ามาใช้แก้ปัญหาและพัฒนาการเกิดความรู้เป็นกระบวนการที่หมุนเวียน หรือกระแสการจัดการ
ความรู้ที่ เคลื่ อนที่ ได้ ต ามกระบวนการ SECI (Socialization Externalization Combination 
Internalization) กล่าวคือ ความรู้ที่เป็นภูมิปัญญา มิได้มีการบันทึกให้เป็นรูปธรรม ดังนั้นจึงต้องหา
วิธีน ามาใช้ให้ได้มากท่ีสุด คือ การใช้ช่องทางการสื่อสาร ด้วยกระบวนการทางสังคม หรือกระบวนการ
ปฎิสัมพันธ์ทางสังคม (socialization) ด้วยการพูดคุยแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน 

การศึกษาของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2552: 136) พบว่าปัจจัยที่ผลักดันให้
องค์กรประสบความส าเร็จ  ประการแรก  คือ ภาวะผู้น าขององค์กร รองลงมา คือ ความรู้
ความสามารถของบุคคลและการจัดการความรู้ 

Benjamin Franklin (Cite in The Knowledge Management Advantage, 2005) กล่ าวถึ ง 
ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จขององค์การ เกิดจากการจัดการความรู้ ซึ่งประกอบด้วย บุคลากร (คน) 
กระบวนการจัดการความรู้ และเทคโนโลยี โดยเฉพาะปัจจัยด้านบุคลากร ซึ่งเป็นตัวการส าคัญที่จะท า
ให้การจัดการความรู้ประสบความส าเร็จ 

จากความหมายของความส าเร็จขององค์กรข้างต้นสามารถสรุปความหมายของ ความส าเร็จ
องค์กรได้ว่า ความส าเร็จขององค์กร หมายถึง การด าเนินงานหรือกิจกรรมขององค์กรให้บรรลุ
เป้าหมาย หรือวัตถุประสงค์ที่วางไว้   
 
2.  ปัจจัยแห่งความส าเร็จ (critical success factor : CSF)  

ธันวา  จิตต์สงวน และคณะ (2547) กล่าวว่า ปัจจัยหลักแห่งความส าเร็จเป็นปัจจัยที่ส าคัญ
ต่อการบรรลุความส าเร็จตามวิสัยทัศน์  เป็นแนวทางท่ีเป็นรูปธรรมในการปฏิบัติงานทุกระดับ ให้มุ่งไป
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ในทิศทางเดียวกัน ท าให้เจ้าหน้าที่ และผู้บริหารขององค์กรรู้ว่าต้องท าสิ่งใดบ้างเพ่ือให้ผลสัมฤทธิ์ของ
องค์กรตอบสนองวิสัยทัศน์ ปัจจัยหลักแห่งความส าเร็จไม่จ าเป็นต้องวัดผลได้เพียงแต่ท าหน้าที่ชี้น า
หรือเป็นหลักส าคัญต่อการบรรลุวิสัยทัศน์ ปัจจัยหลักแห่งความส าเร็จที่ก าหนดจากวิสัยทัศน์ หรือ
พันธกิจขององค์กรใช้เกณฑ์พิจารณา ดังนี้ 

2.1 มุ่งความส าคัญที่ผลผลิตและผลลัพธ์ขององค์กรไม่เน้นปัจจัยน าเข้า ( input) หรือ
กระบวนการ (process) เช่น การน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในกระบวนการท างาน ไม่ใช่ปัจจัยหลัก
แห่งความส าเร็จเพราะเป็นกระบวนการท างาน ไม่ใช่ผลผลิตหรือผลลัพธ์ของการปฏิบัติงาน ผลผลิต
ของการน าเทคโนโลยีมาใช้ คือ จ านวนการใช้บริการ/วัน ระยะเวลาการให้บริการ/ราย  ส่วนผลลัพธ์
ของน าเทคโนโลยีมาใช้ คือ ประชาชนได้รับบริการที่ดีขึ้น การให้บริการของหน่วยงานโปร่งใสมากขึ้น 
จึงอาจให้กระบวนการให้บริการที่โปร่งใส  เป็นปัจจัยหลักแห่งความส าเร็จ 

2.2 มีความเชื่อมโยงกับวิสัยทัศน์  พันธกิจหรือวัตถุประสงค์ขององค์กร โดยมุ่งเน้น
เฉพาะงานที่ส าคัญอย่างยิ่งเท่านั้น  

ก าหนดปัจจัยหลักแห่งความส าเร็จให้มีความชัดเจน ไม่คลุมเครือ มีความหมาย ที่
เฉพาะเจาะจง เข้าใจง่าย สามารถสื่อความหมายได้อย่างเดียวกันกับกลุ่มคนทุกประเภท เพ่ือให้
ผู้ปฏิบัติงานเขา้ใจตรงกันถึงสิ่งที่หน่วยงานมุ่งหวัง วิธีการบรรลุเป้าหมายและความคาดหวังของ
ผู้รับบริการ กลุ่มเปาหมาย รัฐบาล หนว่ยงานกลาง ตลอดจนประชาชน 

2.3 ผู้บริหารให้การยอมรับว่าปัจจัยหลักแห่งความส าเร็จที่ก าหนดขึ้นเป็นปัจจัยส าคัญอย่าง
ยิ่งต่อการบรรลุพันธกิจหลักของหน่วยงาน และผลที่คาดหวังตามแผนการด าเนินงาน  

2.4 หน่วยงาน สามารถควบคุมผลที่เกิดข้ึนในทางปฏิบัติการก าหนดปัจจัยหลักแห่ง 
ความส าเร็จต้องอยู่ภายใต้อ านาจหน้าที่ และการควบคุมของหน่วยงานเจ้าของแผน สิ่งที่อยู่นอกเหนือ
อ านาจการควบคุมไม่ควรก าหนดเป็นปัจจัยหลักแห่งความส าเร็จ เช่น ปัจจัยหลักแห่งความส าเร็จของ
การสร้างความโปร่งใสในระบบราชการ คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการท างาน
ของหนว่ยงานภาครัฐ แต่หน่วยงานภาครัฐไม่อาจบังคับให้ประชาชนมีส่วนร่วมได้ ปัจจัยหลักแห่ง 
ความส าเร็จที่ใช้อาจเป็นการมีกลไกส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากประชาชนในการตรวจสอบ 

ปัจจัยหลักแห่งความส าเร็จที่ส าคัญควรมีลักษณะ ดังนี้  
1) ช่วยให้ทราบถึงการก าหนดตัวชี้วัดว่าอะไรควรวัดและอะไรไม่ควรวัด  
2) ช่วยลดต้นทุนและเวลาในการจัดท ากิจกรรมท่ีไม่จ าเป็น 
3) มีอยู่ทุกระดับของจุดมุ่งหมายของหน่วยงาน เช่น ระดับเป้าประสงค์ระดับกลยุทธ์  
4) ช่วยให้การก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จ (KPI) เป็นไปอย่างถูกต้องเหมาะสม 
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3.  ตัวชี วัดผลการปฏิบัติงานหลัก (key performance indicator-KPIs) 
ค าว่า Indicator หรือ ตัวชี้วัด ตัวบ่งชี้ ตัวชี้น า ดัชนี และเครื่องชี้วัด ซึ่งในภาษาไทยมีการใช้

ค าอย่างหลากหลายโดยถูกใช้เป็นค ามาตรฐานทางสถิติ เพ่ือใช้วิเคราะห์สภาพการณ์ที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับ
ปัจจัยการผลิต กระบวนการด าเนินงาน การใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ องค์กรจ าเป็นที่จะต้องมีการก าหนด
ตัวชี้วัดให้ชัดเจน เพ่ือติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ที่เกี่ยวข้อง และใช้ผลการประเมินที่ผ่าน
มาเปน็แนวทางในการวางแผนการปฏิบัติงานให้ดียิ่งขึ้น (อุบลทิพย์  จางวิบูลย์, 2555)   

ตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงานหลักเป็นเครื่องมือวัดความก้าวหน้าการบรรลุปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
(critical success factors-CSFs) หรือผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินงานตามแผนกลยุทธ์  โดยวัดผล 
การปฏิบัติงานที่เกิดขึ้นจริงเทียบกับมาตรฐาน หรือเป้าหมายที่ตกลงไว้เพ่ือแสดงความส าเร็จ หรือ
ความก้าวหน้าเป็นเชิงปริมาณ (quantitative aspects) ดัชนีวัดผลการปฏิบัติงานหลักควรเชื่อมโยง
กับปัจจัยหลักแห่งความส าเร็จ โดยทั่วไปตัวชี้วัด มี 2 ประเภท คือ ตัวชี้วัดเชิงปริมาณมีค่าเป็นตัวเลข 
เช่น จ านวนคน น้ าหนัก งบประมาณ และตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ เช่น ความพึงพอใจของผู้รับบริการการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม เป็นต้น ตัวชี้วัดผลที่ดีควรประกอบด้วยมีความถูกต้องและเที่ยงตรง (validity) 
วัดได้  (measurability) สามารถโน้มน้ าวให้บุคลากรในองค์กรและกลุ่ มเป้ าหมายเชื่อถือได้ 
(reliability)   

เกณฑ์การก าหนดตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงานหลัก อาจมีคุณลักษณะที่แตกต่างกันออกไป
ตามแต่ละสังคมและแผนงาน ดังนี้  

สาธารณรัฐออสเตรเลียใช้ลักษณะของตัวชี้วัดการด าเนินงานหลัก (ศูนย์ประกันคุณภาพ
การศึกษา สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ, 2547: 1-2) ได้แก่ 

1. สามารถวัดได้ (measurability) ตัวชี้วัดต้องสามารถน าไปวัดได้จริง และเมื่อวัดแล้ว
ได้ผลออกมาตามที่ก าหนดตัวชี้วัดโดยตรง การวัดสิ่งที่เป็นนามธรรม ไม่สามารถก าหนดตัวชี้วัด
โดยตรงได ้อาจใช้ตัวชี้วัดทางอ้อมแทน 

2. ความคงเส้นคงวา (consistency) ตัวชี้วัดที่ดีควรให้ผลของการวัดที่คงเส้นคงวา สิ่งที่ถูก
วัดและวิธีการวัดที่เหมือนเดิม ท าให้ได้ผลการวัดที่ถูกต้องเหมือนกัน 

3. ชัดเจนและไม่ก ากวม  (clear and unambiguous) ตั วชี้ วัดที่ มีความชัด เจนและ
เฉพาะเจาะจง สร้างความเข้าใจได้ง่าย 

4. มีอิทธิพลต่อสิ่งที่จะวัด (Impact) การปฏิบัติงานขององค์กรต้องส่งผลต่อสิ่งที่จะวัด สิ่งที่
วัดไม่จ าเป็นต้องอยู่ภายใต้การควบคุมโดยตรงขององค์กรแต่องค์กรควรมีอิทธิพลต่อสิ่งที่จะวัด 

5. สามารถสื่อสารได้ (communicable) ตัวชี้วัดมีความหมายและสามารถสื่อสารสร้าง
ความเข้าใจได ้ถ้าตัวชี้วัดซับซ้อนเกินไปจนไม่สามารถสื่อสารอะไรได้ก็ไม่ถือว่าเป็นตัวชี้วัด 
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6. ความเที่ยงตรงตลอดเวลา (valid over time) ในการวัดความก้าวหน้า ตัวชี้วัดควรมี
ความเที่ยงตรงเสมอแม้เวลาจะผ่านไป และไม่ว่าจะใช้วัดเมื่อใดค าตอบที่ได้มีความถูกต้องเสมอ 

7. สามารถเปรียบเทียบได้ (comparable) หมายความว่า สิ่งที่ถูกวัดนั้นมีความเชื่อมโยงกับ
ผลการปฏิบัติงานในอดีต หรือสามารถเปรียบเทียบกับเกณฑ์อ่ืน ๆ ได ้

8. สามารถตรวจสอบและป้องกันการบิดเบือนข้อมูล  (resilient) สามารถต้านทานต่อ 
การปรับเปลี่ยนมีความแกร่ง ไม่ขึ้นกับบุคคล ตัวชี้วัดที่ปรับเปลี่ยนได้ง่ายจะขาดความคงเส้นคงวา 
ไม่สามารถใช้เปรียบเทียบกันได้ และขาดความน่าเชื่อถือ 

9. มุ่งเน้นที่ปัจจัยหลักแห่งความส าเร็จ  (focused on the critical success factors) 
ตัวชี้วัดต้องเชื่อมโยงกับปัจจัยหลักแห่งความส าเร็จมากที่สุด  เนื่องจากการก าหนดตัวชี้วัดผลการ
ท างานหลักขึ้น เพ่ือใช้วัดความก้าวหน้าของปัจจัยแห่งความส าเร็จ 

10. มีความพร้อมของข้อมูลที่ใช้สนับสนุนการวัด (obtainable) องค์กรสามารถหาข้อมูลมา
ใช้กับตัวชี้วัดที่ก าหนดตัวชี้วัดไม่สามารถใช้งานได้หากปราศจากข้อมูล  องค์กรควรใช้ตัวชี้วัดอ่ืนที่มี
ข้อมูลอยู่แล้วถ้าหากต้นทุนของการหาข้อมูลที่ต้องการสูงเกินไปจนไม่สมเหตุสมผล หรือองค์กรไม่มี
การเก็บข้อมูลนั้นไว้เลย 

สหรัฐอเมริกาใช้เกณฑ์ก าหนดตัวชี้วัดผลการด าเนินงานหลัก 5 ประการ เรียกกันว่า MAUVE 
(ศูนย์ประกันสุขภาพการศึกษา สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเล้าพระนครเหนือ, 2547: 1-2) คือ 

1. Measurable สามารถวัดผลการปฏิบัติงานได้จริง และใช้แยกแยะความแตกต่างระหว่าง
ผลการปฏิบัติงาน 

2. Achievable สามารถบรรลุได้ มีความสมเหตุสมผลที่จะใช้เป็นตัวชี้วัด ไม่วัดสิ่งที่อยู่
นอกเหนือจากความสามารถขององค์กรไม่ใช้ต้นทุนในการวัดที่สูงเกินไป 

3. Understandable สามารถสื่อสารสร้างความเข้าใจได้ตรงกัน ควรก าหนดตัวชี้วัดผลการ
ด าเนินงานให้ชัดเจนมีความเฉพาะเจาะจง เพ่ือให้ผู้เกี่ยวข้องเข้าใจตรงกัน 

4. Verifiable สามารถยืนยันได้ องค์กรต้องสามารถตรวจสอบและยืนยันผลการปฏิบัติงาน
ของตัวชี้วัดผลการด าเนินงานหลักได้ 

5. Equitable สามารถวัดได้อย่างเท่าเทียมกัน ผลงานเหมือนกันต้องวัดด้วยตัวชี้วัดเดียวกัน 
เมธา  สุวรรณสาร (2541) ได้กล่าวถึงคุณลักษณะของตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงานหลัก ภายใต้

แนวคิดการก าหนดวัตถุประสงค์ที่ชัดเจนของแผนงานหรือแนวคิด SMART ประกอบด้วย 
1. Sensible & Specific หมายถึง ควรก าหนดวัตถุประสงค์ให้มีความเป็นไปได้ สามารถ

ปฏิบัติได้จริง และควรมีความชัดเจน ผู้ปฏิบัติสามารถเข้าใจความหมายได้ตรงกัน และปฏิบัติได้อย่าง
สอดคล้อง และเป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
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2. Measurable หมายถึง การก าหนดวัตถุประสงค์ควรพิจารณาถึงประเด็นเกี่ยวกับ 
การวัดผลด้วย การก าหนดวัตถุประสงค์ที่สามารถวัดผลได้  ท าให้สามารถรู้ได้แน่ชัดว่าด าเนินการถึง
ขั้นตอนใด และผลของการด าเนินการในแต่ละขั้นเป็นอย่างไร บรรลุผลส าเร็จหรือไม่ 

3. Attainable & Assignable หมายถึง วัตถุประสงค์ที่ดีต้องสามารถบรรลุผลและ
มอบหมายได้ ในการก าหนดวัตถุประสงค์นั้นไม่ควรก าหนดไว้สูงเกินไป ท าให้ไม่สามารถปฏิบัติเพ่ือ
บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ได้ นอกจากนี้วัตถุประสงค์ที่ดีต้องสามารถมอบหมายให้ผู้ปฏิบัติ
น าไปปฏิบัติได้ สามารถน ามาแยกย่อยเป็นกิจกรรมอ่ืนได้หลาย ๆ กิจกรรมเพ่ือมอบหมายให้ผู้ที่
เกี่ยวข้องน าไปปฏิบัติตามความรับผิดชอบของตน เพ่ือมุ่งไปสู่เป้าหมายเดียวกัน คือ การบรรลุตาม
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 

4. Reasonable & Realistic หมายถึง วัตถุประสงค์ที่ดีต้องสามารถอธิบายได้ มีความ
สมเหตุสมผล และมีความเป็นจริงปฏิบัติได้จริง 

5. Time Available หมายถึง วัตถุประสงค์ที่ดีต้องเหมาะสมกับห้วงเวลาในขณะนั้น 
วัตถุประสงค์ข้อหนึ่งอาจมีความเหมาะสมกับช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง เมื่อเวลาเปลี่ยนไปวัตถุประสงค์ข้อ
นั้นอาจไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนไปได้ 

 

 
 

ภาพที่  1  การก าหนดวัตถุประสงค์ท่ีชัดเจนตามหลัก SMART 
 
ที่มา : เมธา  สุวรรณสาร (2541) 

  

http://www.itgthailand.com/
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ส านักวิจัยและพัฒนาระบบงานบุคคล (2556 : 25-28) ได้แบ่งประเภทของตัวชี้วัดและค่า
เป้าหมายตามแนวทางการก าหนดตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย ออกได้เป็น 3 ประเภท ดังนี้ 

1. ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ คือ ตัวชี้วัดที่ก าหนดขึ้นเพ่ือใช้วัดสิ่งที่มีลักษณะเชิงกายภาพ หรือสิ่งที่
นับได้  มีหน่วยการวัด เช่น จ านวนร้อยละ ระยะเวลา เป็นต้น ตัวชี้วัดเชิงปริมาณเหมาะกับการวัดใน
สิ่งที่จับต้องได้เป็นรูปธรรม และมีความชัดเจน  

2. ตัวชี้วัดเชิงปริมาณที่ใช้วัดสิ่งที่เป็นนามธรรม คือ ตัวชี้วัดในสิ่งที่ไม่มีลักษณะเชิงกายภาพ
ที่สามารถนับเป็นจ านวนได้อย่างชัดเจน  เช่น การวัดความพึงพอใจ สามารถวัดเป็ นเชิงปริมาณได้ 
โดยวิธีการสร้างเครื่องมือวัด ได้แก่ แบบสอบถามความพึงพอใจ เพ่ือให้ผู้รับบริการเป็นผู้ประเมิน 
โดยคะแนนสูง หมายถึง พึงพอใจมาก ส่วนคะแนนต่ า หมายถึง พึงพอใจน้อย ทั้งนี้คะแนนที่ได้รับมา
เมื่อน ามาประมวลผลร่วมกัน จะได้คะแนนเฉลี่ยที่แสดงถึง ระดับความพึงพอใจของผู้รับบริการ 
ส าหรับวิธีการวัดสิ่งที่เป็นนามธรรม เป็นการด าเนินการตามแนวทางของการวิจัยเชิงสังคม (social 
science research) โดยผู้ก าหนดตัวชี้วัดสามารถประยุกต์แนวทางของการวิจัยเชิงสังคมมาใช้กับ 
การวัดเพือ่การประเมินผลการปฏิบัติราชการได้ดังนี้  

2.1 พิจารณาสิ่งที่เป็นนามธรรมที่ต้องการวัดจากนั้น จึงก าหนดชื่อตัวชี้วัดที่สะท้อนถึง
สิ่งที่เป็นนามธรรมนั้น ๆ  

2.2 ก าหนดกลุ่มเป้าหมายที่ให้ข้อมูลในการวัดและวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลจาก
กลุ่มเป้าหมายเหล่านั้นรวมถึงจ านวนกลุ่มเป้าหมายที่จะเก็บข้อมูลการเก็บข้อมูลขึ้นอยู่กับสิ่งที่ต้องการ
วัดกลุ่มเป้าหมายที่จะให้ขอ้มูลและความสามารถ  

2.3 พัฒนาเครื่องมือเพ่ือใช้ในการวัดโดยเครื่องมือดังกล่าวต้องมีคุณลักษณะอย่างน้อย 
2  ประการ คือ ความตรง (validity) เครื่องมือนั้นต้องสามารถวัดสิ่งที่ต้องการวัดได้จริง และความ
เที่ยง (reliability) เครื่องมือนั้นมีความคงเส้นคงวา สามารถน าไปใช้วัดซ้ าได้โดยไม่ท าให้ผลการวัด
คลาดเคลื่อน  

3. ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ คือ ตัวชี้วัดที่ใช้วัดสิ่งที่ไม่เป็นค่าเชิงปริมาณ หรือเป็นหน่วยวัดใด ๆ  
แต่จะเป็นการวัดที่อิงกับค่าเป้าหมายที่มีลักษณะพรรณนา หรือเป็นค าอธิบายถึงเกณฑ์การประเมิน  
ณ ระดับค่าเป้าหมายต่าง ๆ ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ จึงท าหน้าที่เป็นเกณฑ์ หรือกรอบก ากับการใช้
วิจารณญาณของผู้ประเมิน โดยทั่วไปการก าหนดตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ จะพิจารณาถึงค่าเป้าหมายควบคู่
ไปพร้อมกัน เนื่องจากชื่อของตัวชี้วัดเชิงคุณภาพเป็นค ากว้างไม่เฉพาะเจาะจง เช่น ระดับ ความส าเร็จ
ของการพัฒนาระบบงาน ระดับประสิทธิภาพในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ เป็นต้น  

สรุปเกณฑ์การก าหนดตัวชี้วัดผลการด าเนินงานหลัก ควรประกอบด้วยคุณลักษณะ ดังนี้คือ 
1) สามารถวัดผลการปฏิบัติงานได้จริง 2) มีความสมเหตุสมผลที่จะใช้เป็นตัวชี้วัดผลไม้ วัดสิ่งที่อยู่
นอกเหนือความสามารถขององค์กร 3) สามารถสื่อสารสร้างความเข้าใจตรงกัน ชัดเจน เฉพาะเจาะจง 
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เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรและกลุ่มเป้าหมายเข้าใจถูกต้องตรงกัน 4) สามารถวัดผลการปฏิบัติงาน
ภายในเวลาที่ก าหนด 5) สามารถตรวจสอบได ้
 
4.  ความส าเร็จของสถานศึกษา (school effectiveness) 

โรงเรียนก็เป็นองค์การที่ถูกจัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือให้การศึกษาแก่นักเรียน เพ่ือให้
เกิดการทักษะการเรียนรู้และการพัฒนาคุณภาพชีวิต  โรงเรียนจะมีผลผลิตหรือผลลัพธ์ ดีมากน้อย
หรือไม่ ก็จ าเป็นต้องมีวิธีที่จะสามารถบอกระดับผลงานของโรงเรียนได้  เช่นกัน ผู้บริหารมีความ
จ าเป็นต้องทราบถึงความเปลี่ยนแปลงต่อผลที่ได้ เพ่ือที่จะน ามาใช้เป็นศึกษาในการวิเคราะห์หาทาง
ส่งเสริม หรือแก้ไขปรับปรุง เพ่ือให้โรงเรียนบรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายของโรงเรียน 

4.1  ความหมาย 
ค าว่า “ความส าเร็จของสถานศึกษาหรือประสิทธิผลของโรงเรียน” มาจากภาษาอังกฤษว่า 

“school effectiveness” ซึ่งมีนักการศึกษาได้ให้ความหมายประสิทธิผลของโรงเรียนไว้หลาย
ความเห็น ดังนี้ 

Mott (1972) ได้ให้ความหมายไว้ว่า หมายถึงผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการหรือความพึงพอใจของ
ครูในโรงเรียน โดยพิจารณาจากตัวบ่งชี้ 4 ประการ คือ ปริมาณของผลผลิต คุณภาพของผลผลิต 
ความสามารถในการปรับตัว และ ประสิทธิภาพ  

Hoy and Ferguson (1985) ได้ให้ความหมายโดยพิจารณาจากองค์ประกอบ 4 ประการ คือ 
นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง การจัดการทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ มีความสามารถใน
การปรับเปลี่ยนต่อสภาวะแวดล้อม และความสามารถสร้างความพึงพอใจแก่ครู 

Dessler (1986) ได้ให้ความหมายว่าเป็นความสามารถในการการปรับตัว พัฒนาตนเองให้
เข้ากับสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ และความสามารถในการรวมพลังเป็นอันเดียวกันในการ
ปฏิบัติภาระกิจของโรงเรียน  

Glickman (1987) ได้ให้ความหมายไว้ว่า เป็นโรงเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ
นักเรียนสูงกว่าระดับมาตรฐานที่ทดสอบ 

จากความหมายตามที่กล่าวมาแล้วข้างต้น สามารถสรุปได้ว่าความส าเร็จของสถานศึกษาหรือ
ประสิทธิผลของโรงเรียน หมายถึง เป็นลักษณะของความสามารถของโรงเรียนในการท างานร่วมกัน
เพ่ือบรรลุเป้าหมายที่วางไว้ โรงเรียนที่มีความสามารถปรับปรุงเปลี่ยนแปลงพัฒนา เพ่ือให้มีการ
ปฏิบัติงานได้อย่างเหมาะสม 
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4.2  รูปแบบของสถานศึกษาที่ประสบความส าเร็จ 
Pollack et al. (1987) ได้น าเสนอรูปแบบของสถานศึกษาที่ประสบความส าเร็จโดยจ าแนก

ออกเป็น 3 องค์ประกอบ คือ บรรยากาศสถานศึกษา การเรียนการสอน  และโครงสร้างและ
กระบวนการองค์การ โดยแสดงให้เห็นถึงบทบาทของภาวะผู้น าที่ส่งผลต่อองค์ประกอบทั้งสาม 

Heneveld (1994) ได้เสนอรูปแบบความส าเร็จของสถานศึกษาที่สอดคล้องกันในเชิงระบบ
ซึ่งประกอบด้วย กลุ่มปัจจัยต่าง ๆ ที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลของโรงเรียน  คือ กลุ่มปัจจัยภายนอก
โรงเรียน ได้แก่ นโยบาย  หลักสูตรมาตรฐาน การประเมินผล สิ่งอ านวยความสะดวก ต าราวัสดุ
อุปกรณ์ทางการศึกษา ครูผู้สอน  ผู้ปกครอง ชุมชน และกลุ่มปัจจัยภายในโรงเรียน ได้แก่  วัฒนธรรม
โรงเรียน คุณภาพของครู ระเบียบวินัย การบริหารหลักสูตร การจัดการเรียนการสอนในห้องเรียน 
สภาพของผู้เรียน ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ความต่อเนื่องของการศึกษา  

Heneveld and Craig (1996); Saunders (2000) และ Skipper (2000) เสนอกรอบแนวคิด
ปัจจัยที่มีผลต่อความความส าเร็จของสถานศึกษาไว้สอดคล้องกัน  โดยแนวคิดดังกล่าวยึดทฤษฎี 
เชิงระบบ (system theory) คล้ายกับรูปแบบของ Hoy & Miskel อันประกอบด้วย กลุ่มปัจจัยด้าน
บริบท (contextual factors) ปัจจัยคุณลักษณะของผู้ เรียน  (children's characteristics) กลุ่ม
ปัจจัยป้อนเข้า (supporting inputs) เช่น การสนับสนุนจากระบบการศึกษา ผู้ปกครอง ชุมชน และ
วัสดุอุปกรณ์ที่พอเพียง จะมีอิทธิพลต่อผลลัพธ์ของนักเรียน เช่น การมีส่วนร่วม ผลสัมฤทธิ์ทาง
วิชาการ ภายใต้องค์ประกอบที่ส่งผลต่อประสิทธิผลในกระบวนการด าเนินงานของโรงเรียน  ได้แก่ 
บรรยากาศการเรียนการสอน ระเบียบวินัย การบริหารหลักสูตรสถานศึกษา รางวัลและสิ่งจูงใจ กลุ่ม
เงื่อนไขที่ส่งเสริม (enabling conditions) เช่น ภาวะผู้น าที่มีประสิทธิผล ครูผู้สอนที่มีความสามารถ 
และกลุ่มกระบวนการเรียนการสอน (teaching/learning process) เช่น มีวิธีสอนที่หลากหลาย 
การให้การบ้าน การประเมินผล  

อ ารุง  จันทวานิช (2547: 13-16) ได้กล่าวถึงคุณลักษณะสถานศึกษาที่ประสบความส าเร็จ 
ในแนวคิดที่ว่า “โรงเรียนคุณภาพ” ไว้ว่า เป็นโรงเรียนที่มีสังคม บรรยากาศ สิ่งแวดล้อมที่เอ้ืออ านวย
ต่อการเรียนรู้ มีความพร้อมทั้งทางด้านทรัพยากรบุคคล  เทคโนโลยี วัสดุอุปกรณ์ งบประมาณ ซึ่งเป็น
ตัวแปรส าคัญที่สามารถจัดการศึกษาได้เป็นอย่างดี ทั้งในการบริหารจัดการ การเรียนรู้ เป็นโรงเรียนที่
สามารถจัดการศึกษาได้สนองความต้องการของชุมชน รวมทั้งสามารถให้ความช่วยเหลือชุมชนและ
สถานศึกษาอ่ืนได้  ทั้งนี้ได้เสนอองค์ประกอบที่เป็นคุณลักษณะสถานศึกษาที่ประสบความส าเร็จไว้ 4 ด้าน 
รวม 14 องค์ประกอบ ปัจจัยหลักความส าเร็จ 38 ปัจจัย ได้แก่ 
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ภาพที่  2  แผนภาพแสดงองค์ก าหนดความเป็นโรงเรียนคุณภาพ 
 
ที่มา: หนังสือแนวทางการบริหารและการพัฒนาสถานศึกษาสู่โรงเรียนคุณภาพ  
 

1. องค์ประกอบด้านผลผลิต / ผลลัพธ์ (3 องค์ประกอบ) 
1.1 ผู้เรียนมีคุณภาพมาตรฐาน มีพัฒนาการทุกด้าน เป็นคนดีคนเก่ง มีความสุขเรียนต่อ

และประกอบอาชีพได้ โดยมีปัจจัยหลักความส าเร็จ 4 ปัจจัย ได้แก่ ผู้เรียน มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ 
มีพัฒนาการทุกด้านเต็มตามศักยภาพ มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนผ่านเกณฑ์ตามที่หลักสูตรและ
สถานศึกษาก าหนด และคุณภาพผู้เรียนเป็นที่ยอมรับของสังคม 

1.2 โรงเรียนเป็นที่ชื่นชมของชุมชน โดยมีปัจจัยหลักความส าเร็จ 1 ปัจจัย คือ ชุมชนพึง
พอใจ และศรัทธาต่อการจัดการศึกษาของโรงเรียน 

1.3 โรงเรียนเป็นแบบอย่างและให้ความช่วยเหลือแก่ชุมชน และโรงเรียนอ่ืน  มีปัจจัย
หลักความส าเร็จ 3 ปัจจัย คือ โรงเรียนเป็นแบบอย่างที่ดีแก่ชุมชน และโรงเรียนอ่ืนในการพัฒนา ครู
และบุคลากรร่วม และสนับสนุนส่งเสริมกิจกรรมชุมชน ครูและบุคลากรส่งเสริม และสนับสนุน 
โรงเรียนอ่ืนพัฒนาการจัดการศึกษา  
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2. องค์ประกอบด้านกระบวนการ (4 องค์ประกอบ) 
2.1 การจัดกระบวนการเรียนรู้เน้นผู้เรียนส าคัญที่สุด มีปัจจัยหลักความส าเร็จ 4 ปัจจัย 

คือ ผู้เรียนมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ ผู้เรียนคิดเองและปฏิบัติจริง ครูจัดการเรียนรู้ให้
ผู้เรียนได้พัฒนาเต็มตามศักยภาพผู้ปกครอง และชุมชนมีส่วนร่วม 

2.2 การจัดบรรยากาศการเรียนรู้เอ้ือต่อการพัฒนาคุณภาพผู้ เรียน มีปัจจัยหลัก
ความส าเร็จ 2 ปัจจัย คือ อาคารสถานที่ ห้องเรียน และบริเวณโรงเรียน ถูกสุขลักษณะปลอดภัย 
ร่มรื่น สวยงามเอ้ือต่อการเรียนรู้ ผู้เรียนมีวัฒนธรรมการเรียนรู้ 

2.3 การบริหารจัดการดี โรงเรียนเป็นฐาน และเน้นการมีส่วนร่วม มีปัจจัยหลัก
ความส าเร็จ 2 ปัจจัย คือ การบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน และการบริหารจัดการโดยหลัก
ธรรมาภิบาล  

2.4 การประกันคุณภาพการศึกษามีประสิทธิภาพ เป็นส่วนหนึ่งของระบบบริหาร
โรงเรียน มีปัจจัยหลักความส าเร็จ 2 ปัจจัย คือ มีระบบการประกันคุณภาพภายในที่ชัดเจน ครบวงจร 
ปฏิบัติได้ และมีความพร้อมรับการประเมินภายนอก  

3. องค์ประกอบด้านปัจจัย (6 องค์ประกอบ) 
3.1 ครู ผู้บริหาร และบุคลากรทางการศึกษามืออาชีพ และจ านวนเพียงพอ มีปัจจัย

หลักความส าเร็จ 7 ปัจจัย คือ ครูมีความสามารถจัดการเรียนการสอนตามเกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพครู 
ประพฤติ ปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพครู ได้รับการพัฒนาตรงตามความต้องการ สอดคล้องกับ
ภาระหน้าที่ ครูครบตามเกณฑ์ที่ก าหนด และมีภาระงานเหมาะสม มีขวัญและก าลังใจในการประกอบ
วิชาชีพครู ผู้บริหารสามารถพัฒนางานได้ตามมาตรฐานวิชาชีพ และประพฤติ ปฏิบัติตามจรรยาบรรณ
วิชาชีพ 

3.2 ลักษณะทางกายภาพของโรงเรียนได้มาตรฐาน ปัจจัยหลักความส าเร็จ  4 ปัจจัย 
คือ พ้ืนที่โรงเรียน โครงสร้างพ้ืนฐาน อาคารเรียน อาคารประกอบ ห้องเรียน ห้องปฏิบัติการ ห้อง
บริการ และพ้ืนที่ส าหรับจัดกิจกรรมกีฬา และการพักผ่อนเหมาะสม  

3.3 หลักสูตรเหมาะสมกับผู้เรียนและท้องถิ่น  โดยมีปัจจัยหลักความส าเร็จ 1 ปัจจัย 
คือ หลักสูตรของสถานศึกษาสอดคล้องกับหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตอบสนองต่อความต้องการ
ของผู้เรียนและท้องถิ่น 

3.4 สื่อ อุปกรณ์ เทคโนโลยีทันสมัย โดยมีปัจจัยหลักความส าเร็จ 1 ปัจจัย คือ สื่อ 
อุปกรณเ์ทคโนโลยี และนวัตกรรม เพ่ือการบริหารจัดการเหมาะสมทันสมัย และเพียงพอ  

3.5 แหล่งการเรียนรู้ในโรงเรียนหลากหลาย มีปัจจัยหลักความส าเร็จ 3 ปัจจัย คือ 
ห้องสมุดได้มาตรฐาน มีศูนย์วัฒนธรรมชุมชนในโรงเรียน มีแหล่งการเรียนรู้ และเทคโนโลยีสารสนเทศ
ที่หลากหลายไว้บริการแก่ผู้เรียนและชุมชน  
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3.6 งบประมาณมุ่งเน้นผลงาน มีปัจจัยหลักความส าเร็จ 1 ปัจจัย คือ มีการจัด
งบประมาณตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน  

4. องค์ประกอบด้านบริบท (1 องค์ประกอบ) 
สภาพแวดล้อมภายนอกของโรงเรียนดี มีสังคม บรรยากาศ สิ่งแวดล้อมเอ้ืออ านวยต่อการจัด

การศึกษาที่มีคุณภาพ มีปัจจัยหลักความส าเร็จ 3 ปัจจัย คือ ที่ตั้งเหมาะสม ชุมชนร่วมมือ และแหล่ง
การเรียนรู้ในชุมชนหลากหลาย  

จากรูปแบบของสถานศึกษาที่ประสบความส าเร็จตามที่กล่าวมาแล้วข้างต้น  สามารถสรุปได้
ว่า การจะท าให้สถานศึกษาประสบความส าเร็ จต้องประกอบด้วยองค์ประกอบหลาย ๆ ด้าน 
โดยเฉพาะปัจจัยในส่วนของตัวครู หรือผู้สอน ต้องมีความรู้ความเข้าใจว่าต้องปฏิบัติอย่างไร จึงจะ
บรรลุเป้าหมายของโรงเรียน นอกจากนั้นต้องอาศัยการจัดโครงสร้างภายในโรงเรียนอย่างชัดเจน เช่น  
การแบ่งว่าระดับใด ชั้นใด ต้องสอนเนื้อหาอะไร รวมถึงการแบ่งสายการบังคับบัญชาในสถานศึกษา
ด้วย นอกจากนี้ภาระงานด้านการสอนของครู การบริหาร และการนิเทศสอนงานของผู้บริหาร การจัด
สิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเรียนการสอน การมีแผนการสอนที่เหมาะสม และ
การมีห้องสมุดไว้ส าหรับบริการค้นคว้าข้อมูล ต่างก็มีผลกระทบต่อความส าเร็จของสถานศึกษาทั้งสิ้น  

 
ตอนที่ 3 แนวคิดเกี่ยวกับปัจจัยองค์การทางการศึกษา 

 
1. ความหมายขององค์การ (organization)  

นักวิชาการหลายท่านได้ให้นิยามของค าว่า “องค์การ” ไว้หลายนิยามที่แตกต่างกัน ดังนี้ 
ราชบัณฑิตยสถาน (2525) ให้ความหมายองค์การ คือ ศูนย์รวมกลุ่มบุคคลหรือกิจการที่

ประกอบกันขึ้นเป็นหน่วยงานเดียวกัน เพ่ือด าเนินกิจการตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ในกฎหมายหรือ
ในตราสารจัดตั้งซึ่งอาจเป็นหน่วยงานของรัฐ เช่น องค์การของรัฐบาล หน่วยงานเอกชน เช่น บริษัท
จ ากัด สมาคม หรือหน่วยงานระหว่างประเทศ เช่น องค์การสหประชาชาติ   

Barnard (1974: 30) ให้ความหมายว่าองค์การ คือ ระบบที่มีบุคคลสองคนหรือมากกว่าขึ้น
ไปร่วมแรงร่วมใจกันท างานอย่างมีจิตส านึก  

Hicks (1972: 16) ให้ความหมายว่าองค์การ คือ กระบวนการจัดโครงสร้างให้บุคคลเกิด
ปฏิสัมพันธ์ (Interact) ในการท างานเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์  

Katz and Kahn (1978: 34) ให้ความหมายว่าองค์การ คือ ระบบเปิดที่มีการเคลื่อนไหว มี
การเปลี่ยนแปลง มีลักษณะเป็นกระบวนการต่อเนื่องที่ประกอบด้วย สิ่งน าเข้า ( input) กระบวนการ 
(process) และผลผลิต (output)  
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Weber (อ้างใน สมคิด  บางโม, 2538: 14) ให้ความหมายว่าองค์การ คือ หน่วยสังคมหรือ
หน่วยงานซึ่งมีกลุ่มบุคคลกลุ่มหนึ่ง ร่วมกันท ากิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย   

พะยอม  วงศ์สารศรี (2538: 4-5) ให้ความหมายว่าองค์การ คือ ระบบที่บุคคลมีการรวมตัว
ของกลุ่มตั้งแต่สองคนขึ้นไป มีจุดมุ่งหมายร่วมกันท างาน โดยอาศัยกระบวนการจัดโครงสร้างของงาน
ออกเป็นประเภทต่าง ๆ เพื่อแบ่งงานให้แก่สมาชิก ด าเนินการให้บรรลุเป้าหมาย   

สร้อยตระกูล (ติวยานนท์) อรรถมานะ (2550: 9) ให้ความหมายว่าองค์การ เป็นการร่วมมือ
ประสานงานในกิจกรรมต่าง ๆ หรืองานอย่างใดอย่างหนึ่งเพ่ือให้บรรลุตามจุดมุ่งหมายที่มีอยู่ร่วมกัน 
ด้วยวิธีการแบ่งหน้าที่หรือแบ่งแรงงาน ตามล าลับชั้น อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ   

ชัยเสฏฐ์  พรหมศรี (2551: 4) ให้ความหมายว่าองค์การ คือ กลุ่มของบุคคลที่ท างานร่วมกัน 
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายหรือเป้าประสงค์ร่วมกัน 

สรุปได้ว่าองค์การเป็นการรวมของบุคคลหรือสมาชิกหรือกลุ่มบุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไป มีการ
ด าเนินงานหรือกิจกรรมร่วมกันด้วยวิธีการแบ่งหน้าที่หรือแบ่งแรงงานเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้  

 
2. ประเภทขององค์การ (type of organization)  

นักวิชาการหลายท่านได้แบ่งประเภทขององค์การ ไว้ดังนี้  
จรูญ  ทองถาวร (2537: 131) แบ่งประเภทขององค์การตามวัตถุประสงค์การจัดตั้ง ไว้ 4 

ประเภท ดังนี้ 
1)  องค์การเพ่ือประโยชน์ของสมาชิก (mutual-benefit) เช่น พรรคการเมืองสมาคม

และสหกรณ ์เป็นต้น  
2)  องค์การเพื่อธุรกิจ (business concern) เช่น บริษทั ห้างร้าน ธนาคาร เป็นต้น  
3)  องค์การเพ่ือสาธารณะ (commonweal organization) เช่น กระทรวง ทบวง กรม 

เป็นต้น 
4)  องค์การเพ่ือการบริการ (service organization) เช่น โรงเรียน และโรงพยาบาล 

เป็นต้น  
นอกจากนี้ ยังแบ่งตามหลักการจัดระเบียบภายในองค์การ  คือ องค์การที่เป็นทางการ 

(formal organization) หรือองค์การรูปนัย เป็นองค์การที่จัดตั้งขึ้นมาตามกฎหมาย มีวัตถุประสงค์ที่
ชัดเจนมีระเบียบแบบแผน รูปแบบการบังคับบัญชา ก าหนดอ านาจหน้าที่ของแต่ละแผนงานอย่าง
ชัดเจน เช่น มหาวิทยาลัย แบ่งเป็นคณะวิชาและภาควิชา เป็นต้น และองค์การที่ไม่เป็นทางการ 
(informal organization) หรือองค์การอรูปนัย เป็นองค์การที่เกิดขึ้น จากความสัมพันธ์ส่วนบุคคล  
ในกลุ่ม ไม่มีกฎหมาย และระเบียบอันชอบธรรมรองรับ ตลอดจนไม่มีโครงสร้างที่ชัดเจนแน่นอน เช่น 
ชมรมอาจารย์ สโมสรอาจารย์ เป็นต้น  
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สมพร  สุทัศนีย์ (2541: 370-371) แบ่งประเภทขององค์การตามหลักการจัดระเบียบภายใน
องค์การ ได้แก่ องค์การรูปนัย  (formal organization) องค์การประเภทนี้มีระเบียบแบบแผน 
โครงสร้างชัดเจน เพ่ือเป็นหลัก หรือเป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน ความสัมพันธ์ระหว่างบุคลากรใน
องค์การเป็นไปอย่างมีระบบ มีขอบเขตจ ากัด ขาดอิสรเสรี การติดต่อสื่อสารเฉพาะในเรื่องงานและ  
หน้าที่ความรับผิดชอบ การบังคับบัญชาเป็นไปตามสายงาน ตามล าดับชั้น และองค์การอรูปนัย  
(informal organization หรือ informal relations) เป็นองค์การนอกแบบ เกิดจากการรวมกันของ
กลุ่มบุคคลไม่มีระเบียบแบบแผนและรูปแบบเฉพาะ เป็นการรวมกันเป็นโครงสร้างที่หลวม ๆ ไม่มี 
การก าหนดหน้าที่ ไม่มีเป้าหมายที่ชัดเจน ความสัมพันธ์ระหว่างบุคลากรเป็นในลักษณะส่วนตัวของ
กลุ่มคนที่มีความเชื่อ ทัศนคติ ค่านิยม รสนิยมที่ตรงกัน และอาศัยหลักมนุษยสัมพันธ์เป็นเครื่องมือใน
การติดต่อสื่อสารในลักษณะที่เป็นมิตร 

สรุปได้ว่า การแบ่งประเภทขององค์การคือ แบ่งตามความมุ่งหมายที่จัดตั้ง  และแบ่งตาม
หลักการจัดระเบียบภายในองค์การ โดยการแบ่งตามความมุ่งหมายที่จัดตั้ง จะค านึงถึงผลประโยชน์
และการบริการเป็นหลัก ส่วนการแบ่งตามหลักการจัดระเบียบภายในองค์การ ค านึงถึงโครงสร้าง 
การการก าหนดสายการบังคับบัญชาการก าหนดอ านาจหน้าที่ของแต่ละแผนงาน รวมถึงความสัมพันธ์
ส่วนบุคคลในกลุ่มเป็นหลัก  

 
3. โครงสร้างขององค์การ (organizational structure)  

โครงสร้างองค์การเป็นสิ่งส าคัญในการสร้างอิทธิพลต่อพฤติกรรมของคนและกลุ่มคนภายใน
องค์การ ซึ่งอิทธิพลที่สร้างขึ้นนั้นส่วนใหญ่เกิดจากวัตถุประสงค์ในการควบคุม (control) โดยการถูก
ควบคุมนั้นมาจากลักษณะของงาน ที่ได้ออกแบบไว้ภายในโครงสร้างองค์กร  นักวิชาการหลายท่าน
กล่าวถึงโครงสร้างองค์การไว้ดังนี้  

อุทัย หิรัญโต (2526: 217 – 218 อ้างใน จรูญ ทองถาวร, 2537: 131-132) ได้กล่าวว่าทุก
องค์การจะต้องมีองค์ประกอบส าคัญของโครงสร้าง ดังนี้  

1. วัตถุประสงค์ (objective) ก่อนจัดตั้งจะต้องก าหนดวัตถุประสงค์ว่าตั้งองค์การขึ้นมาเพ่ือ
อะไร 

2. ภารกิจหน้าที่ (function) องค์การที่จัดตั้งขึ้น ย่อมจะมีหน้าที่วัตถุประสงค์อย่างใดอย่าง
หนึ่ง หรือหลายอย่าง โดยทั่วไปแล้วภารกิจ หรือหน้าที่ขององค์การจะก าหนดไว้อย่างถาวรมากกว่าจะ
ก าหนดไว้ชั่วคราว  

3. การแบ่งงานกันท า (division of work) การแบ่งงานและมอบหมายแต่ละคน หรือแต่ละ
หน่วยงานรับผิดชอบอย่างเป็นกิจจะลักษณะ และจัดให้มีการประสานงานกันอย่างเป็นระบบ  
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4. สายการบังคับบัญชา (hierarch) แสดงความสัมพันธ์ตามล าดับชั้นระหว่างผู้บังคับบัญชา
กับผู้ใต้บังคับบัญชา 

5. ช่วงการควบคุม (span of control) แสดงให้เห็นขอบเขตแห่งอ านาจหน้าที่ และความ
รับผิดชอบของผู้บังคับบัญชาคนหนึ่งต่อผู้ใต้บังคับบัญชากี่คน  

6. เอกภาพในการบังคับบัญชา (unity of command) อ านาจการควบคุมบังคับบัญชาซึ่ง
รวมอยู่ที่บุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือคณะหนึ่งบุคคลใดอย่างชัดเจนทั้งนี้  เพ่ือป้องกันไม่ให้การปฏิบัติ
หน้าที่ก้าวก่ายกัน และมุ่งท าให้เกิดเอกภาพในการบริหาร 

เชาว์  ไพรพิรุณโรจน์ (อ้างใน ศิริอร  ขันธหัตถ์, 2536) ได้แบ่งประเภทการจัดโครงสร้างของ
องค์การไว้ 5 รูปแบบ ดังนี้  

1. โครงสร้างองค์การตามหน้าที่การงาน (functional organization structure) โครงสร้าง
นี้แสดงให้เห็นว่าในแต่ละแผนกนั้นมีหน้าที่อะไรบ้าง การจัดองค์การรูปแบบนี้มักเน้นที่การรวมอ านาจ
ไว้ ณ จุดที่สูงที่สุด ไม่มีการกระจายอ านาจในการบริหารให้ลดหลั่นลงไป 

2. โครงสร้างองค์การตามสายงานหลัก (line organization structure) โครงสร้างนี้มีการ
บังคับบัญชาจากบนลงล่างเป็นขั้น ๆ จะไม่มีการสั่งการแบบข้ามขั้นตอนในสายงาน เหมาะสมส าหรับ
องค์การต่าง ๆ ที่ต้องการให้มีการขยายตัวในอนาคต  การจัดองค์การแบบนี้จะค านึงถึงสภาพของงาน
ที่เป็นจริง เช่น แบ่งตามอาณาเขต แบ่งตามประเภทของลูกค้า หรือแบ่งตามกระบวนการ  

3. โครงสร้างองค์การแบบคณะที่ปรึกษา (staff organization structure) การจัดโครงสร้าง
โดยการให้มีที่ปรึกษาเข้ามาช่วยการบริหารงานหรือแนะน า เช่น ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี ที่ปรึกษา
ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นต้น ทั้งนี้ที่ปรึกษาไม่มีอ านาจในการสั่งการใด ๆ นอกจากคอยป้อนข้อมูลให้
ผู้บริหารเป็นผู้ชี้ขาดอีกชั้นหนึ่ง 

4. โครงสร้างองค์การแบบคณะกรรมการบริหาร (committees organization structure) 
เช่น คณะกรรมการบริหารงานรถไฟแห่งประเทศไทย คณะกรรมการบริหารบริษัทเจริญโภคภัณฑ์ 
เป็นต้น การบริหารงานองค์การโดยให้มีคณะกรรมการบริหารเช่นนี้  ผลดีจะช่วยขจัดปัญหา  
การบริหารงานแบบผูกขาดของคน ๆ เดียว หรือการใช้แบบเผด็จการเข้ามาบริหารงาน  

5. โครงสร้างองค์การงานอนุกร (auxiliary) หรือบางทีเรียกว่าหน่วยงานแม่บ้าน (house-
keeping agency) ซึ่งเป็นงานเกี่ยวกับธุรการ และอ านวยความสะดวก เช่น งานเลขานุการ และงาน
ตรวจสอบภายใน เป็นต้น 

สมพร  สุทัศนีย์ (2541: 371-372) ให้ความหมายของโครงสร้างองค์การไว้ว่า เป็น แผนภูมิที่
แสดงถึงต าแหน่งต่าง ๆ ทั้งหมดในองค์การ แสดงความสัมพันธ์ของอ านาจหน้าที่ของแต่ละหน่วยงาน 
หรือแสดงต าแหน่งต่าง ๆ ที่เชื่อมโยงกันทั้งแนวตั้งและแนวนอน ใช้ทฤษฎี “ประเพณี” (classical 
organization theory) ในการสร้างโครงสร้างขององค์การ โดยถือหลักว่าลักษณะงานใดที่คล้ายกันจะ
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อยู่ในกลุ่มเดียวกัน เป็นกรม กอง หรือแผนกเดียวกัน เพ่ือจะได้รับทราบร่วมกันว่าจะรับผิดชอบเรื่อง
อะไรไม่ว่าเป็นองค์การในรูปแบบใดถ้าเป็นองค์การรูปนัยโครงสร้างจะก าหนดสายงานบังคับบัญชา  

จากแนวความคิดต่าง ๆ สามารถสรุปได้ว่าทุกองค์การต้องมีโครงสร้าง  เพ่ือง่ายใน 
การบริหารงานตามสายงานบังคับบัญชา และเป็นตัวก าหนดรูปแบบและกิจกรรมตามพันธกิจของ
องค์การ เพ่ือแสดงให้เห็นสายการบังคับบัญชา และต าแหน่งของบุคคลในองค์การที่เกี่ยวข้องกับ
พฤติกรรมองค์การ 

 
4. ปัจจัยภายในองค์การ (organizational factors) 

ทุกองค์การมีลักษณะที่แตกต่างกันไม่ว่าจะเป็นด้านวัตถุประสงค์ นโยบาย ขั้นตอนโครงสร้าง
ในองค์การและระบบภายในองค์การ 

Harrell (1972 อางใน นิมะ  หุตาคม, 2541: 10) กล่าวว่า สภาพแวดล้อมภายในองค์กรมี
อิทธิพลส าคัญท่ีก่อให้เกิดความพึงพอใจในการท างาน ซึ่งมีปัจจัยที่ส าคัญอยู่ 3 ประการ ได้แก่ 

1.  ปัจจัยด้านบุคคล (personal factors) คุณลักษณะส่วนบุคคลที่เก่ียวข้องกับงาน ดังนี้ 
1.1 ประสบการณ์ในการท างานมีส่วนเกี่ยวข้องกับความพึงพอใจในการท างาน โดย

พบว่าบุคคลที่มีระยะเวลาการท างานนาน จะท าให้เกิดความพึงพอใจในงานที่ท า 
1.2 เพศ มีความเกี่ยวข้องกับลักษณะของงานที่ท า เพศหญิงมีความอดทนในงานที่ 

ต้องใช้ฝีมือ และในงานทที่ต้องการความละเอียดอ่อนมากกว่าเพศชาย  
1.3 สมาชิกที่ท างานด้วยกันมีผลต่อความพึงพอใจในการท างาน งานที่ต้องการความรู้

และความสามารถที่หลากหลาย ต้องอาศัยสมาชิกที่มีทักษะในงานหลาย ๆ ด้าน และความสามัคคี 
อันมีส่วนที่จะน าความส าเร็จมาสู่งานที่ท าได ้ 

1.4 อายุมีความเกี่ยวข้องกับระยะเวลา และประสบการณ์ในการท างาน แต่ทั้งนี้ขึ้นอยู่
กับลักษณะงานที่ท าดวย  

1.5 เวลาในการท างานจะสร้างความพึงพอใจในงานมากกว่าต้องท างานในช่วงเวลาของ
การพักผ่อน 

1.6 เชาว์ปัญญา มีส่วนเกี่ยวข้องกับความพึงพอใจในงาน แต่ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับสถานการณ์
และลักษณะงาน  

1.7 ระดับการศึกษาขึ้นอยู่กับงานที่ท าว่าเหมาะสมกับความรู้ความสามารถของ
บุคลากรหรือไม ่เช่น แพทย์ วิศวกร มีระดับการศึกษาท่ีเหมาะสมกับงานเป็นต้น 

1.8 บุคลิกภาพ ขึ้นอยู่กับเครื่องมือในการวัดบุคลิกภาพ เนื่องจากเครื่องมือนี้มีความ 
ไม่เที่ยงตรงเท่าที่ควร  
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1.9 ระดับเงินเดือน มีผลโดยตรงกับความพึงพอใจในการท างาน โดยเงินเดือนที่มาก
เพียงพอตอการครองชีพ จะท าใหคนมีความพึงพอใจในการท างานสูงกวาคนที่มีระดับเงินเดือนต่ า 

1.10 แรงจูงใจในการท างานเป็นการแสดงออกถึงความต้องการของบุคคลโดยเฉพาะ
แรงจูงใจจากปจัจัยตัวผู้ท างาน 

1.11 ความสนใจในงาน การได้ท างานที่ตนเองมีความถนัด จะท าให้บุคคล มีความสุข
และมีความพึงพอใจในมากกว่าบุคคล ที่มีไม่มีความสนใจในการปฏิบัติงาน 

2.  ปัจจัยด้านงาน (factors in the job)  
2.1 ลักษณะงาน ได้แก่ ความน่าสนใจ และความท้าทายของงาน โอกาสที่จะได้เรียนรู้

และศึกษา โอกาสที่จะท าให้งานนั้นส าเร็จ การรับรู้หน้าที่ความรับผิดชอบ วิธีการและการ ควบคุมการ
ท างาน สิ่งเหลานี้ท าเกิดความพึงพอใจในการท างาน 

2.2 ทักษะและความเชี่ยวชาญช านาญในการท างาน จะต้องพิจารณาควบคู่ไปกับ
ลักษณะของงาน ฐานะทางอาชีพ ความรับผิดชอบ เงินเดือนที่ได้รับไป 

2.3 ขนาดของหน่วยงาน พบว่าหน่วยงานขนาดเล็ก จะเกิดความพึงพอใจในการท างาน
มากกว่าหน่วยงานขนาดใหญ่ เนื่องจากหน่วยงานขนาดเล็กพนักงานมีโอกาสรู้จักท าความ คุ้นเคยกัน 
รู้สึกเป็นกันเอง และร่วมมือช่วยเหลือกัน ได้ง่ายกว่าหน่วยงานใหญ่ 

2.4 สภาพทางภูมิศาสตร์ในแต่ละพ้ืนที่มีส่วนสัมพันธ์กับความพึงพอใจ ทั้งนี้เนื่องจาก
ความคุ้นเคยความใกล้ชิดระหว่างการท างานในเมืองเล็กมีมากกว่าในเมืองใหญ่  

2.5 โครงสร้างของงาน โดยงานที่มีโครงสร้างที่ดีชัดเจน ย่อมสะดวกต่อผู้ปฏิบัติงาน
เพราะรู้ว่าต้องท าอะไร และมีวิธีการด าเนินการอย่างไร อีกทั้งการควบคุมการปฏิบัติงานก็ง่ายสามารถ
ป้องกันมิให้เกิดความเสียหายในการท างาน  

3.  ปัจจัยด้านการจัดการ (factors controllable by management) 
3.1 ความมั่นคงในงาน พบว่า บุคลากรมีความต้องการงานที่มีความมั่นคง เช่น บริษัท

ในประเทศญี่ปุ่นที่คิดถึงความม่ันคงของงาน จึงมีนโยบายการจ้างงานตลอดชีวิต  
3.2 รายรับที่ดีของบุคลากร สามารถดึงดูดคนให้อยู่ในองค์การ และสร้างความพึงพอใจ

ในการท างานใหเ้กิดข้ึนได ้ 
3.3 การได้รับผลประโยชน์เป็นการสร้างความพึงพอใจในการท างาน  
3.4 โอกาสความก้าวหน้าในการท างานมีความส าคัญ พบว่าผู้สูงวัยให้ความส าคัญกับ

ความก้าวหน้าน้อยกว่าผู้อ่อนวัยกว่า 
3.5 อ านาจตามต าแหน่งหน้าที่ที่หน่วยงานมอบหมายให้เพ่ือควบคุมสั่งการให้งานที่

ได้รับมอบหมายประสบความส าเร็จงานที่มีอ านาจตามหน้าที่ไม่ชัดเจน ท าให้ผู้ปฏิบัติงานเกิดความอึด
อัด ไมส่ามารถท างานได้ตามความตั้งใจย่อมส่งผลต่อความพึงพอใจในการท างาน  
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3.6 สภาพสถานที่ท างานที่ดีมีความแข็งแรง มั่นคง ส่งผลต่อความพึงพอใจใน 
การท างาน  

3.7 ความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างเพ่ือนร่วมงาน ย่อมก่อให้เกิดความพึงพอใจในการท างาน
ได้เช่นกัน  

3.8 ความรับผิดชอบในงาน เช่น ต าแหน่ง อายุ ประสบการณ์ เงินเดือน มีความส าคัญ
ต่อการสร้างความพึงพอใจในการปฏิบัติงานได้เช่นกัน 

3.9 การนิเทศ สอนงาน มีผลต่อขวัญก าลังใจ และเจตคติที่ดีระหว่างผู้นิเทศสอนงานกับ
ผู้รับการนิเทศสอนงาน   

3.10 การสื่อสารระหว่างผู้บังคับบัญชากับผู้ใต้บังคับบัญชาเป็นการสร้างความเชื่อมั่น
ไว้วางใจในการท างานได้ 

3.11 ความศรัทธาในผู้บริหาร จะท าให้บุคลากรท างานอย่างมีประสิทธิภาพ เพราะ
บุคลากรที่ชื่นชมในความสามารถของผู้บริหารจะเกิดขวัญ และก าลังใจในการท างาน 

3.12 ความเข้าใจกัน ความสัมพันธ์อันดีที่มีต่อกันระหว่างกันผู้บริหารกับบุคลากร จะ
สามารถสร้างความพึงพอใจในการท างานให้เกิดข้ึนได้ 
 
5.  พฤติกรรมองค์การ (organizational behavior)  

5.1 ความหมาย 
เมื่อบุคคลมารวมกลุ่มกันเข้าเป็นองค์การก่อให้เกิดพฤติกรรมองค์การขึ้นพฤติกรรมของ

องค์การนี้จะแตกต่างจากพฤติกรรมของส่วนบุคคล เพราะพฤติกรรมองค์การเป็นของกลุ่มคนที่เกิดขึ้น
ใหม่ โดยเป็นพฤติกรรมของแต่ละบุคคลที่มารวมกัน และมีสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องอีกมากมาย ที่จะ
กระทบต่อพฤติกรรมองค์การ ได้มีนักวิชาการหลายท่านให้ความหมายของพฤติกรรมองค์การ ดังนี้  

Middlemist and Hitt (1988: 5) ได้กล่าวว่า พฤติกรรมองค์การ หมายถึง การศึกษา
พฤติกรรมของบุคคล และกลุ่มภายในองค์การ ซึ่งความเข้าใจดังกล่าว จะน าไปใช้ในการเพ่ิมความพึง
พอใจให้แก่พนักงานเพ่ิมผลผลิต และประสิทธิผลขององค์การนั้น ๆ 

Baron and Greenberg (1990: 4) ได้ให้ความหมายของ พฤติกรรมองค์การไว้ว่าเป็น
การศึกษาพฤติกรรมของมนุษย์ในองค์การ โดยศึกษากระบวนการของปัจเจกบุคคลกลุ่ม และองค์การ
อย่างเป็นระบบ เพ่ือน าความรู้ดังกล่าวไปใช้ในการเพ่ิมประสิทธิผลขององค์การ และท าให้บุคคลที่
ท างานในองค์การมีความสุข  

Morrhead and Griffin (1995: 4) ได้ ให้ความหมายของพฤติกรรมองคการไว้ว่าเป็น
การศึกษาพฤติกรรมของมนุษย์ในองค์การ ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างพฤติกรรมมนุษย์กับองค์การ
และตัวองค์การเอง  
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อรุณ  รักธรรม (2526 อ้างใน จรูญ  ทองถาวร (2537: 132-133) ได้กล่าวถึงพฤติกรรม หรือ
ประสิทธิผลขององค์การให้พิจารณาจากเกณฑ์ 4 ประการ คือ  

1.  ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันภายในองค์การผู้บริหารองค์การ จะต้องผสมผสานความ
ต้องการ และบุคลิกภาพของสมาชิกให้กลมกลืนกันกับความต้องการ และเป้าหมายขององค์การให้ได้ 

2.  ความสามารถในการปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อม เช่น กรณีน้ ามัน ขาดแคลน แต่
กิจการขององค์การ หรือบริษัทก็สามารถดาเนินการต่อไปได ้เป็นต้น 

3.  ความสามารถในการปรับตัวให้เข้ากับสังคมได้ เช่น ธนาคารที่มีก าไรดี ก็แบ่งปันก าไร
บางส่วนนั้น คือ ให้แก่สังคมท าให้สังคมยอมรับ ธนาคารนั้นก็ด าเนินกิจการได้อย่างดี  

4.  ผลผลิตขององค์การความอยู่รอดขององค์การเป็นผลมาจากผลผลิตขององค์การนั้น  ๆ 
เช่น กรณีสถานศึกษาผลิตนักศึกษาออกไปแล้วไม่มีใครรับเข้าท างาน ต่อไปไม่มีคนสมัครเข้าเรียนก็
ต้องปิด 

สมยศ  นาวีการ (2543 : 14) ให้ความหมายของพฤติกรรมองค์การว่า เป็นการวิเคราะห์
ผลกระทบของบุคคล กลุ่ม และโครงสร้าง ที่มีต่อพฤติกรรมภายในองค์การ  

สร้อยตระกูล (ติวยานนท์) อรรถมานะ (2550: 13) กล่าวว่าพฤติกรรมองค์การ หมายถึง การ
กระท า และเจตคติของคนในองค์การ  

จากความหมายที่หลากหลาย สรุปได้ว่าพฤติกรรมองค์การหมายถึงพฤติกรรมที่เกิดจากผล
การปฏิบัติงานของทุกฝ่ายภายในองค์การ สมรรถภาพในการปฏิบัติงาน  และผลที่แสดงถึง
ประสิทธิภาพในการบรรลุเป้าหมาย พฤติกรรมองค์การ จึงเกิดจากพฤติกรรมสมาชิก พฤติกรรมกลุ่ม 
พฤติกรรมระหว่างกลุ่ม สิ่งที่เป็นเครื่องชี้ให้เห็นว่าพฤติกรรมองค์การมีผลท าให้องค์การประสบ
ความส าเร็จบรรลุเป้าหมาย เช่น การก าหนดเป้าหมายแผนงาน และนโยบายให้เหมาะสม ตลอดจน
สามารถรักษาความสัมพันธ์อันดีต่อผู้ร่วมงานทุกระดับชั้นได้เป็นอย่างดี  

 
5.2  ความส าคัญของพฤติกรรมองค์การ 

5.2.1  การศึกษาพฤติกรรมองค์การช่วยให้ผู้บริหารเข้าใจในพฤติกรรม และความรู้สึก
ของตนเอง เช่น มีความเข้าใจในความรู้สึก ความต้องการและแรงจูงใจของตนเอง ท าให้ทราบถึง
จุดอ่อน และจุดแข็งของพฤติกรรมของตนเอง ตลอดจนปัจจัยที่เป็นสาเหตุ ท าให้สามารถท านาย และ
ควบคุมพฤติกรรมของตนเองให้ เป็นไปในทิศทางที่ พึงประสงค์ เช่น น าความรู้ที่ ได้มาใช้ใน  
การปรับปรุงพัฒนาพฤติกรรม และความความสามารถในการตัดสินใจ การตอบสนอง การควบคุม
อารมณ ์และความเครียดต่าง ๆ การพัฒนาการสื่อสารกับผู้อ่ืน  

5.2.2 ท าให้เกิดความเข้าใจ และควบคุมพฤติกรรมของผู้ใต้บังคับบัญชา เนื่องจาก
ผู้บริหารจ าเป็นต้องรับผิดชอบในการวางแผน การจัดองค์การ และควบคุมการท างาน  ที่จะน าไปสู่
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ผลส าเร็จขององค์การ การศึกษาพฤติกรรมองค์การ จะท าให้ผู้บริหารเข้าใจธรรมชาติ และความ
ต้องการของผู้ใต้บังคับบัญชาแต่ละคน เข้าใจในปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นได้อย่างถูกต้อง สามารถท านาย
ได้ว่า ถ้าใส่ตัวแปรใดเข้าไป จะส่งผลให้เกิดพฤติกรรมอะไร ซึ่งน ามาสู่การแก้ไขปัญหาพฤติกรรมใน
องค์การด้วยการควบคุมตัวแปรต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม 

5.2.3 การท างานต้องมีปฏิ สั ม พันธ์กับ เพ่ือนร่วมงานในองค์การ การเข้ าใจ 
กระบวนการเกิดทัศนคติของบุคคล การเข้าใจความแตกต่างของแต่ละบุคคล กระบวนการกลุ่มที่
เกิดขึ้นจากการท างานร่วมกัน และความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มวัฒนธรรมภายในองค์การ พฤติกรรมที่
เกี่ยวกับอ านาจ และการเมืองภายในองค์การ จะช่วยให้ผู้บริหารเข้าใจกระบวนการ ที่เกี่ยวข้องกับ
พฤติกรรมในองค์การ ท าให้สามารถน ามาใช้ในการสนับสนุนให้เกิดการท างานร่วมกันได้เป็นอย่างดี  

5.2.4 ท าให้เกิดความเข้าใจ และสามารถท านายพฤติกรรมของผู้บริหารในระดับที่อยู่
เหนือขึ้นไปที่เก่ียวข้องในการก าหนดนโยบายขององค์การ เช่น ผู้บริหารจากส่วนกลาง ผู้ตรวจราชการ 
ผู้ถือหุ้น รวมทั้งคู่แข่ง (competitors ) ผู้ส่งวัตถุดิบให้ (suppliers) และลูกค้าขององค์การ ตลอดจน
สภาพแวดล้อม เทคโนโลยี 

ดังนั้น การศึกษาพฤติกรรมองค์การ จึงมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อผู้บริหาร ท าให้ผู้บริหาร
เข้าใจตนเองเข้าใจผู้ใต้บังคับบัญชา เข้าใจเพ่ือนร่วมงาน ตลอดจนเข้าใจผู้บริหาร และบุคคลอ่ืน และ
สภาวะต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในการก าหนดนโยบาย โดยความเข้าใจเหล่านี้  จะท าให้สามารถท านาย
พฤติกรรมที่จะเกิดขึ้น และสามารถปรับปรุงพฤติกรรมตนเอง จูงใจ สนับสนุน และควบคุมพฤติกรรม
ของบุคคลอ่ืน อันเป็นส่วนส าคัญ ที่จะท าให้ผู้บริหารสามารถบริหารตนเอง และบุคคลรอบข้าง และ
ท าให้องค์การประสบความส าเร็จได้ 
 

ตอนที่ 4 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอน 
 

พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร
พระราชทานแนวพระราชด าริเกี่ยวกับความหมายของการศึกษา เมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม 2520 ไว้ว่า 
การศึกษาเป็นเครื่องมืออันส าคัญในการพัฒนาความรู้ ความคิด ความประพฤติ ทัศนคติ ค่านิยม และ
คุณธรรมของบุคคล เพ่ือให้เป็นพลเมืองดีมีคุณภาพ และประสิทธิภาพ การพัฒนาประเทศ ก็ย่อมท า
ไดส้ะดวกราบรื่น ได้ผลแน่นอนและรวดเร็ว 

ครู หรือผู้สอน ถูกก าหนดให้เป็นศูนย์กลางของการศึกษามาช้านาน แนวปฏิบัติดังกล่าวได้
วางรากฐานการเรียนแบบตามบทเรียน หรือเรียนแบบท่องจ ามากกว่าเรียน เพ่ือพัฒนาทักษะการคิด
ของนักเรียน ท าให้เห็นถึงข้อบกพร่องของนักเรียนที่ไม่กระตือรือร้น ขาดทักษะในการคิดวิเคราะห์
และไม่มีความคิดสร้างสรรค์ กระทรวงศึกษาธิการได้ปฏิรูประบบการศึกษาครั้งส าคัญขึ้น ก าหนดให้
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นักเรียนเป็นศูนย์กลาง ด้วยมุ่งหวังจะผลิตผู้เรียนที่มีศักยภาพ และสามารถเรียนรู้อย่างยั่งยืนได้ โดย
ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 
2545 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พุทธศักราช2553 มาตรา 22 ระบุไว้ว่า การจัดการศึกษาต้องยึด
หลักว่าผู้เรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้ และถือว่าผู้เรียนมีความส าคัญที่สุด 
กระบวนการจัดการศึกษา ต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ 
 
1.  แนวคิดพื นฐานในการจัดการเรียนการสอน 

แนวคิดพ้ืนฐานในการจัดการเรียนการสอนเพื่อให้ผู้เรียนมีคุณภาพท่ีดีมีดังต่อไปนี้  
1.1  บรรยากาศของสิ่งแวดล้อมเป็นองค์ประกอบส าคัญประการหนึ่งที่ครูควรพัฒนาและ 

จัดอย่างเหมาะสม เพ่ือให้ผู้เรียนเกิดความศรัทธาโดยถือว่าเป็นจุดเริ่มต้นที่ดีอย่างหนึ่งของการเรียน
การสอนอย่างเป็นระบบ 

1.2  กระบวนการเรียนรู้ของผู้เรียนเกิดขึ้นได้ทุกท่ีทุกแห่งและทุกเวลาตลอดชีวิต การสอนใน
ยุคปัจจุบันจะต้องเป็นการส่งเสริมให้ผู้เรียนรักการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต เป็นการเรียนรู้ด้วย
ตัวเองไม่ใช่การเรียนในแบบมีครูสอน  

1.3  ผู้เรียนสามารถน าผลของการเรียนรู้ไปสู่กระบวนการปฏิบัติจริงได้ชีวิต  ดังนั้น สิ่งที่จัด
หรือสร้างให้ผู้เรียนได้เกิดการเรียนรู้ควรเป็นสิ่งที่เกี่ยวข้องกับผู้เรียน ให้ผู้เรียนได้ปฏิบัติจริง  สร้าง
ความรู้เองและค้นพบความรู้ด้วยตนเอง  

1.4  การเรียนรู้ที่ดีผู้เรียนควรจะได้มีโอกาสสัมผัสของจริง ได้ทดลองลงมือปฏิบัติ  ได้ร่วมมือ
กันในกระบวนการท างานกลุ่ม ซึ่งจะท าให้ผู้เรียนรู้วิธีการอยู่ร่วมกันในสังคม  เรียนรู้วิธีการแก้ปัญหา
ได้อย่างมีสติและปัญญา กล่าวคือ การจัดการเรียนการสอนควรเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญของการพัฒนา 
ให้ผู้เรียนได้เรียนตามความต้องการ และตามความสนใจ  ให้โอกาสผู้เรียนมีส่วนร่วมในการวางแผน 
การด าเนินกิจกรรมการพัฒนาตนเองโดยมีครูเป็นผู้จัดบรรยากาศสิ่งแวดล้อมการเรียนรู้ 

1.5  ภูมิปัญญาชาวบ้าน หรือภูมิปัญญาท้องถิ่นที่มีอยู่มากมายหลากหลายสาขาเป็นสิ่งบ่ง
บอกถึงความเจริญมาเป็นเวลาช้านาน การจัดกิจกรรมการเรียนตามหลักสูตรท้องถิ่นเป็นการน าเอา
ทรัพยากรอันมีค่า และภูมิปัญญาของท้องถิ่นชาวบ้านมาใช้ในการเรียนการสอน เช่น การเกษตรกรรม 
ดนตรี วรรณกรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี ซ่ึงจะส่งผลให้ผู้เรียนรู้จักท้องถิ่นของตน เกิดความรัก 
เกิดความหวงแหน และผูกพันกับท้องถิ่น  

1.6  แก่นแท้ของการเรียนอยู่ที่การเรียนรู้ของผู้เรียนเป็นส าคัญ การจัดการเรียนการสอนควร
เป็นการจัดให้ผู้เรียนได้รู้จักการเรียนรู้ วิธีแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง โดยใช้รูปแบบ และเทคนิควิธีที่
หลากหลาย 
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2.  หลักการเรียนรู้ที่ส าคัญ 
2.1  การพัฒนากิจกรรมการเรียนการสอนตามทฤษฎีวิธีการเชิงระบบ (system approach) 

หมายถึง การน าเอาองค์ประกอบหลาย ๆ ส่วนมารวมกันอย่างส่งเสริมสอดคล้องสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน 
จนเกิดสัมฤทธิ์ผลตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้  โดยทั่วไปองค์ประกอบส าคัญของวิธีการเชิงระบบมีอยู่  3 
ส่วน ได้แก่ 

1)  ปัจจัยหรือสิ่งน าเข้า (input) ได้แก่ ความรู้และกระบวนการเรียนการสอนที่ครูจัด
ให้แก่ผู้เรียน 

2) กระบวนการ (process) ได้แก่ กระบวนการที่ผู้เรียนน าความรู้จาก Input ไปขยาย
ผลหรือทดลองใช้กับชีวิตจริง 

3)  ผลผลิตหรือผลส าเร็จ (output) ได้แก่ ผลการเรียนรู้ที่ผู้ เรียนได้รับจากการน า
ความรู้นั้นไปใช้ในการด ารงชีวิตจริง 

2.2  การเรียนรู้ที่ผู้เรียนส าคัญที่สุด (learner centered) เป็นกระบวนการจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอนที่เปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้เลือกเรียน และท ากิจกรรมในสิ่งที่ตรงกับสภาพปัญหาของ
ตนเอง เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้ โดยเน้นกิจกรรมที่สามารถน าความรู้ไปใช้ได้ในชีวิตจริงของ
ผู้เรียนได้ โดยมีครูเป็นผู้ร่วมวางแผน ให้ค าแนะน าในฐานะผู้มีความรู้และประสบการณ์มากกว่า ใน
การวางแผนการเรียน ควรเปิดโอกาสให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมอย่างสูงสุด ตามข้ันตอน ดังนี้ 

1)  ครูศึกษาปัญหาและความต้องการของผู้เรียน  
2) ผู้เรียนและครูร่วมกันวางแผนในเรื่องท่ีจะเรียน 
3) ผู้เรียนท าความเข้าใจจุดประสงค์ของการเรียนรู้ก่อนเริ่มกิจกรรมเสมอ 
4) ผู้เรียนและครูร่วมกันก าหนดเนื้อหา กิจกรรมและสื่อการเรียนการสอนรวมทั้ง

ประเมินผลการเรียนรู้ 
5) ผู้เรียนท ากิจกรรมร่วมกันและเกิดการเรียนรู้ด้วยตนเอง สามารถน าความรู้ไปใช้ใน

ชีวิตได้ กิจกรรมที่จัดควรมีหลากหลาย เพ่ือท าให้ผู้เรียนเกิดความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ 
6) ผู้เรียนประเมินผลการเรียนรู้ของตนเองจากจุดประสงค์ท่ีก าหนดไว้ 

2.3  การเรียนรู้ตามสภาพจริง (authentic learning) ในปัจจุบันการจัดการเรียนการสอนได้
ปรับเปลี่ยนให้สามารถสร้างความรู้ ความสามารถด้วยตนเอง โดยมีครูและผู้เรียนร่วมกันวางแผน 
การเรียนสิ่งที่ต้องการเรียน การจัดการเรียนการสอนในลักษณะนี้ จะช่วยท าให้การเรียนรู้เกิดขึ้นอย่าง
รวดเร็ว และตอบสนองชีวิตผู้เรียนได้ โดยค านึงชีวิตและองค์ความรู้ที่มีรอบ ๆ ตัว   

2.4 การเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม (participatory learning) เป็นการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็น
ศูนย์กลาง และมีความเชื่อว่าเป็นการเรียนรู้ที่สามารถพัฒนาในด้านความรู้ ทัศนคติ ทักษะ และ



43 

พฤติกรรมของผู้เรียนได้เป็นอย่างดี เนื่องจากการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมจะดึงเอาประสบการณ์ และ
ศักยภาพของผู้เรียนออกมาใช้ได้อย่างเต็มที่ โดยการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม มีองค์ประกอบ ดังนี้ 

1) ประสบการณ์ (experience) ครูจะกระตุ้นให้ผู้เรียนน าความรู้และประสบการณ์
เดิมของตนเองมาพัฒนาเป็นองค์ความรู้และประสบการณ์ใหม่ของตนเอง โดยการศึกษาหาความรู้จาก
ครูหรือจากสื่อต่าง ๆ รวมทั้งการท างานกลุ่ม  

2) สะท้อนความคิด (reflection and discussion) ครูจะจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอนและสร้างบรรยากาศ เพ่ือให้ผู้เรียนได้แสดงออกด้วยการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเรียนรู้ซึ่งกันและ
กัน โดยครูและผู้เรียน จะร่วมกันก าหนดประเด็นหัวข้อในการอภิปรายกลุ่มย่อย เพ่ือน าเสนอต่อกลุ่ม
ใหญ ่เพ่ือรับฟังความคิดเห็นโดยใช้ความรู้พ้ืนฐานจากประสบการณ์ของผู้เรียน 

3)  ความคิดรวบยอด (concept) ขั้นตอนนี้จะเป็นการสร้างความเข้าใจของตัวผู้เรียน
เอง โดยการวิเคราะห์และสังเคราะห์สิ่งที่ได้เรียนรู้จากการสะท้อนความคิดเห็น และการอภิปราย เพ่ือ
น าไปสู่การเกิดความคิดรวบยอดให้เป็นความรู้ของตนเอง 

4) ประยุกต์แนวคิด (experimentation/application) เป็นขั้นตอนที่ต้องการให้
ผู้เรียนน าผลจากความคิดรวบยอดที่เกิดขึ้นใหม่ไปประยุกต์ใช้ในลักษณะ หรือสถานการณ์ต่าง ๆ 
จนเกิดเป็นแนวทางของตน 

 
3.  ลักษณะการเรียนรู้ที่พึงประสงค์  

นักวิชาการหลายท่านได้ให้ความคิดเห็นเกี่ยวกับลักษณะผู้เรียนรู้และลักษณะกระบวนการ
เรียนรู้ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พุทธศักราช 2542 สามารถสรุปได้ดังนี้ 
(คณะอนุกรรมการการปฏิรูปการเรียนรู้, 2543: 11-12) 

ลักษณะผู้เรียนที่พึงประสงค์ คือ คนด ีและคนมีความสุข  
1. ผู้เรียนเป็นคนเก่ง คือ คนที่มีสมรรถภาพสูงในการด าเนินการชีวิต มีความสามารถด้าน

หนึ่งด้านใด หรือหลาย ๆ ด้าน หรือมีความสามารถพิเศษ เช่น ความสามารถทางคณิตศาสตร์ ทักษะ
และกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ มีความสามารถด้านภาษา  มีความริ่เริ่มคิดสร้างสรรค์ ด้านศิลปะ
และดนตรี มีความสามารถด้านกีฬา มีภาวะผู้น า รู้จักตนเอง ควบคุมตนเองได้ เป็นต้น เป็นคนทันโลก
ทันเหตุการณ ์เทคโนโลยี มีความเป็นไทยและท าประโยชน์ให้เกิดแก่ตน สังคมและชาติได้ 

2. ผู้เรียนเป็นคนดี คือ คนที่ด าเนินชีวิตอย่างมีคุณภาพ มีจิตใจดีงาม มีจริยธรรมคุณธรรม 
มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ท้ังด้านจิตใจ และพฤติกรรมที่แสดงออก เช่น มีวินัย มีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ 
มีเหตุมีผล รู้หน้าที่ ซื่อสัตย์ เสียสละ พากเพียร ขยัน ประหยัด มีจิตใจเป็นประชาธิปไตย เคารพความ
คิดเห็นของผู้อื่น รักษาสิ่งแวดล้อม สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนอย่างมีความสุข 
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3. ผู้เรียนเป็นคนมีความสุข คือ คนที่มีสุขภาพดีทั้งร่างกาย และจิตใจร่าเริงแจ่มใส มีมนุษย์
สัมพันธ์ มีความรักต่อทุกสรรพสิ่ง มีอิสรภาพ ปลอดพ้นจากการตกเป็นทาสของอบายมุข และสามารถ
ด ารงชีวิตได้อย่างพอเพียงแก่อัตภาพ   

กระบวนการเรียนรู้ที่พึงประสงค์ คือ กระบวนการทางปัญญาที่พัฒนามนุษย์อย่างต่อเนื่อง
ตลอดชีวิต สามารถเรียนรู้ได้ทุกเวลา เป็นกระบวนการเรียนรู้ที่บูรณาการเนื้อหาสาระตามความ
เหมาะสมของระดับการศึกษา เพ่ือให้ผู้เรียนรู้เกี่ยวกับตนเองกับสังคม สาระการเรียนรู้ สอดคล้องกับ
ความสนใจของผู้เรียน ทันสมัย เน้นกระบวนการคิดและลงมือปฏิบัติจริง ได้เรียนรู้ตามสภาพจริง 
สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้ เป็นกระบวนการที่มีแหล่งเรียนรู้ที่หลากหลาย เป็นกระบวนการเรียนรู้ 
ร่วมกัน โดยมีครู และผู้เรียนร่วมจัดบรรยากาศให้เอ้ือต่อการเรียนรู้  และมุ่งมั่นประโยชน์ของผู้เรียน
เป็นส าคัญ เพ่ือให้ผู้เรียนเป็นคนดี คนเก่งและคนมีความสุข   

 
ตอนที่ 5 แนวคิดในการพัฒนาโครงการตามพระราชด าริ สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า 

กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
 
1. การพัฒนาที่ยั่งยืน 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ให้ความหมายของค าไว้ว่า การพัฒนาหมายถึง ท าให้
เจริญการพัฒนาตรงกับภาษาอังกฤษว่า development แปลว่า การเจริญเติบโต กระบวนการ
เปลี่ยนแปลงที่ค่อยเป็นค่อยไปทีละเล็กทีละน้อย โดยผ่านล าดับขั้นตอนต่าง ๆ ไปสู่ระดับที่สามารถ
ขยายตัว เติบโต มีการปรับตัวที่ดีขึ้นกว่าเดิม ส าหรับความหมายของค าว่า ยั่งยืน ให้ความหมายว่า
หมายถึง ยืนยง, อยู่นาน   

คณะกรรมาธิการโลกว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (The World Commission on 
Environment and Development หรือ WCED) ให้นิยามของค าว่า ความยั่งยืน หรือSustainability 
เอ าไว้ ว่ า  “Development that meet the needs of the present without compromising 
the ability of future generation to meet their own needs” “การพัฒนาเพ่ือตอบสนองความ
ต้องการของปัจจุบันโดยไม่ส่งผลลดความสามารถของคนรุ่นหลังที่จะตอบสนองความต้องการของพวก
เขา” เป็นการกระตุ้นให้องค์กรทั่วโลกได้ตระหนักถึงการด าเนินธุรกิจที่ต้องค านึงถึงผลกระทบที่เกิดกับ
ทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็น สังคม สิ่งแวดล้อม หรือแม้กระท่ังผู้คนในอนาคต  

การประชุมว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา ณ กรุงริโอ เดอ จาเนโร เมื่อพุทธศักราช 2535 
ได้มีการลงนามรับรองปฏิญญาริโอ ว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาและแผนปฏิบัติที่  21 โดย
ครอบคลุมการพัฒนาที่สมดุลทั้ง 3 ด้าน ประกอบด้วยด้านเศรษฐกิจ สังคม และด้านสิ่งแวดล้อม 
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม จะมีผลต่อการน าเอาทรัพยากรมาใช้เพ่ือตอบสนองความต้องการของ
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มนุษย์ และการทิ้งมลสารออกสู่สิ่งแวดล้อมให้น้อยที่สุด การแปลความหมายของความยั่งยืนในเชิง
ธุรกิจ เน้นแนวทางสามเสาหลัก (Three – pillar Approach) ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และ
ด้านสิ่งแวดล้อม โดยค านึงถึงความต้องการทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ความยั่งยืน
จะต้องไม่เน้นไปที่จุดใดจุดหนึ่งเพียงแห่งเดียว แต่จะต้องมีความยั่งยืนทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อมไปพร้อม ๆ กัน (ปัทมาวดี  โพชนุกูล ซูซูกิ (2548 อ้างใน สุภาสินี  ตันติศรีสุข, 2555: 3) 

สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรง
ปาฐกถาพิเศษ เรื่อง การพัฒนาที่ยั่งยืน ในการประชุมแห่งองค์การสหประชาชาติว่าด้วยการค้าและ
การพัฒนา หรืออังถัด (UNCTAD) ครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 24 เมษายน 2551 ณ กรุงอักรา สาธารณรัฐ
กานา โดยทรงให้ความหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืนว่า  

“...การพัฒนา คือ กระบวนการที่ น าไปสู่ความเจริญก้าวหน้า  หรือ 
การเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น นักพัฒนาซึ่งปัจจุบันมักเรียกว่า ผู้ส่งเสริมการพัฒนาล้วนมี
เป้าหมายให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน กล่าวคือ มีจุดมุ่งหมายที่จะพัฒนาชีวิตความ
เป็นอยู่ของกลุ่มเป้าหมายโดยไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม และต้องพยายามอนุรักษ์สมดุล
ธรรมชาติด้วยการดูแลรักษามิให้ทรัพยากรธรรมชาติสิ้นไป 

การพัฒนาขึ้นกับปัจจัยทางวัฒนธรรม ภูมิศาสตร์ ศาสนา เชื้อชาติ สภาพ
เศรษฐกิจและสังคม การพัฒนาเป็นเรื่องที่ต้องใช้ความรู้และเทคโนโลยีหลากหลาย  
การพัฒนาจะยั่งยืนมิได้ หากประชาชนในพื้นที่ไม่มีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่อง ความยั่งยืน
เกิดจากการที่นักพัฒนาถ่ายทอดความรู้ อุดมการณ์ และความตั้งใจสู่รุ่นต่อไป ที่ส าคัญ
ต้องสร้างความตระหนักให้เกิดขึ้นในหมู่ประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในรุ่นลูกหลาน 
เพ่ือให้เขาเข้าใจในสิ่งที่เกิดขึ้นรอบตัวเขา ความยั่งยืนจะขึ้นอยู่กับการพัฒนาศักยภาพ
ของประชาชน เพ่ือให้เขาสามารถพัฒนาตนเองต่อไปได้เอง โดยไม่ต้องพ่ึงพาคน
ภายนอก 

ดังนั้น กุญแจของการพัฒนา คือ การให้การศึกษาและฝึกอบรม วิธีดั้งเดิม คือ 
การสร้างโรงเรียน ศูนย์การเรียนรู้ของชุมชน ศูนย์ถ่ายทอดความรู้และศูนย์สาธิต 
การพัฒนาเป็นวิธีการที่ใช้ได้ดีที่ท าผู้คนในชุมชนชนบทห่างไกลมีโอกาสรับการศึกษา
ทั้งในระบบและนอกระบบ...” 

 
สรุปได้ว่า การพัฒนาที่ยั่งยืนต้องเป็นการพัฒนาที่ก่อให้เกิดความสมดุล หรือมีปฏิสัมพันธ์ที่

เกื้อกูลกันในระหว่างมิติต่าง ๆ ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรมประเพณี จิตใจ และ
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม อันจะเป็นองค์ประกอบที่จะรวมกัน หรือองค์รวมในการท าให้
ชีวิตมนุษย์ สามารถอยู่ดีมีสุขได้ทั้งส าหรับคนในรุ่นปัจจุบัน และคนรุ่นอนาคต 
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2.  โครงการพระราชด าริ  
“...จากแนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลย

เดช และสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ ที่ทรงให้ความส าคัญ และตรัสเสมอ
ว่า “คน” เป็นปัจจัยส าคัญที่สุดในการพัฒนา ข้าพเจ้าจึงได้น้อมน าแนวพระราชด าริใน
การทรงงานพัฒนาประเทศของพระองค์มาประยุกต์ใช้ในวิธีด าเนินงานโครงการพัฒนา
ด้านต่าง ๆ ที่ข้าพเจ้าริเริ่มขึ้นด้วยพอจะมีความรู้และความสนใจในเรื่องสุขภาพ 
อนามัยและการศึกษา ข้าพเจ้าจึงมุ่งเน้นงานพัฒนาเด็กและเยาวชน  โดยเฉพาะใน
ท้องถิ่นทุรกันดาร เพ่ือจะได้เติบใหญ่เป็นก าลังส าคัญของประเทศชาติต่อไป ข้าพเจ้า
ได้ยึดหลักการด าเนินงาน ซึ่งได้เรียนรู้จากประสบการณ์ตามเสด็จพระบาทสมเด็จ 
พระเจ้าอยู่หัว และสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ…”  

 
บทความพระราชทานของสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 

สยามบรมราชกุมารี  เรื่อง “เรียนรู้การทรงงานสู่การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนของพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัว และสมเด็จพระนางเจ้าพระบรมราชินีนาถ” ในหนังสือสัจธรรมแห่งแนวพระราชด าริ สู่
การพัฒนาอย่างยั่งยืน (ส านักงานคณะกรรมการการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 2556: 
12) 

โครงการพระราชด าริตามแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในถิ่นทุรกันดารตามพระราชด าริ 
สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  ทั้ง 8 โครงการ 
(ส านักงานโครงการสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี, 2561ก: 24-30) ได้แก่ 

 
2.1  โครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวัน 

“...ข้าพเจ้าขอยกตัวอย่างการด าเนินโครงการในระยะเริ่มต้น  ซึ่งเน้นการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็กและเยาวชน  ซึ่ งจากการที่ข้าพเจ้าได้ เรียนรู้จาก
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ว่า คนเราถ้าสุขภาพอนามัยไม่ดีเจ็บไข้ได้ป่วย ก็จะไม่
สามารถที่จะท ากิจการต่าง ๆ ต่อไปจึงเห็นว่านอกจากการช่วยเหลือด้านการ
รักษาพยาบาลแล้ว เรื่องการบริโภคอาหารที่ถูกต้องนั้นเป็นเรื่องส าคัญอย่างยิ่ง  ใน
ระยะแรกข้าพเจ้า จึงใช้โรงเรียนในสังกัดต ารวจตระเวนชายแดนเป็นแหล่งศึกษา 
เพราะเห็นว่าเป็นโรงเรียนในเขตท้องถิ่นที่ห่างไกลการคมนาคม และมีภาวะที่
ยากล าบากต่าง ๆ โดยในตอนเริ่มต้นมุ่งด าเนินงานในแง่ที่ว่า ท าอย่างไรเยาวชนที่อยู่
ในวัยศึกษาเล่าเรียนจะมีสุขภาพพลานามัยแข็งแรงสมบูรณ์ จึงคิดถึงเรื่องอาหาร
กลางวัน สิ่งส าคัญที่สุดก็คือ วัสดุที่ใช้ในการประกอบอาหาร โดยส่วนใหญ่ก็คือ พืชผล
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ทางการเกษตร และประชาชนส่วนใหญ่ในเขตที่ประสบปัญหานั้น มีอาชีพเกษตรเป็น
หลัก จึงพยายามเสริมในส่วนนี้ โดยการให้พันธุ์พืชผัก หรืออุปกรณ์ส าหรับให้นักเรียน
ท าการเกษตร เพ่ือน าผลผลิตที่ได้มารับประทานเท่าที่ท ามาได้ผลดี คือช่วยให้นักเรียน
มีอาหารดีขึ้น และได้รับความรู้ทางด้านการเกษตรในกรรมวิธีใหม่ ๆ ได้เห็นความ
เสียสละของครูที่ช่วยดูแลนักเรียนให้มีทั้งสุขภาพและวิชาการดีขึ้น จึงได้ขยายงานไป
ในโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนทั่วประเทศ โดยขณะนี้ท าเฉพาะโรงเรียนในสังกัด
กองก ากับการต ารวจตระเวนชายแดน ส่วนที่อ่ืน ๆ ได้พยายามแนะน าในเรื่องอาหาร
เท่าท่ีจะท าได้…”  

 
พระราชด ารัสตอนหนึ่งในสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 

สยามบรมราชกุมารี ในโอกาสเสด็จฯ ไปในการประชุมโครงการเกษตรเพ่ืออาหารกลางวัน  ณ กอง
บังคับการกองร้อยที่ 5 ต ารวจตระเวนชายแดน อ าเภอสุไหงปาดี จังหวัดนราธิวาส  เมื่อวันที่ 26 
กันยายน 2524 (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2556: 30-31) 

เป็นโครงการพระราชด าริเริ่มแรกที่ด าเนินการโดยมุ่งเน้นให้นักเรียน ครู และผู้ปกครอง 

ร่วมกันท าการเกษตรในโรงเรียนแล้วน าผลผลิตที่ได้มาประกอบเป็นอาหารกลางวัน มีวัตถุประสงค์
เพ่ือให้นักเรียนมีอาหารกลางวันที่มีคุณค่าทางโภชนาการบริโภคตลอดปีการศึกษา โดยใช้ผลผลิต
การเกษตรที่ผลิตขึ้นภายในโรงเรียนมาประกอบอาหาร พระราชทานเงินสิ่งของ พันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ 
วัสดุอุปกรณ์การเกษตร และอุปกรณ์ในการประกอบอาหารให้แก่โรงเรียนการด าเนินงานของโครงการ 
นอกจากจะ ช่วยแก้ปัญหาการขาดแคลนอาหารกลางวันแล้ว  ยังช่วยท าให้นักเรียนได้รับความรู้ด้าน
โภชนาการและดา้นการเกษตรแผนใหม่ที่สามารถน าไปใช้ประกอบเป็นอาชีพได้ต่อไป 

 
2.2  โครงการควบคุมโรคขาดสารไอโอดีน 

“...การออกปฏิบัติงานไม่ว่าจะเป็นการตามเสด็จพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัว และสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ  หรือไปเองนั้น บ่อยครั้งเราจะ
พบสถานที่ที่ประชาชนเป็นโรคต่าง ๆ มาก และโรคต่าง ๆ ที่เป็นมากก็มี โรคคอพอก
หรือการขาดสารไอโอดีนอยู่ด้วย แต่ก่อนนี้ก็ได้ด าเนินการแจกเกลือเสริมไอโอดีนไป
บ้างแล้วเคยเล่าเรื่องนี้ ไว้แล้ว เมื่อการประชุมครั้งแรกท่ีกระทรวงสาธารณสุขว่า ได้รับ
ความรู้จากศาสตราจารย์ นายแพทย์ร่มไทร สุวรรณิก อาจารย์ได้ให้ความรู้เรื่อง 
การขาดสารไอโอดีน และได้ให้เกลือที่โรงพยาบาลศิริราชผลิตขึ้น ครั้งนั้นเมื่อไปไหนก็
ได้น าไปแจกจ่ายแก่ประชาชนด้วย...”  
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พระราชด ารัสสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราช
กุมารี ทรงบรรยายเรื่อง “คุณภาพชีวิตเด็กไทยกับไอโอดีน” ในการประชุมสัมมนาระดับชาติ เรื่อง 
การควบคุมโรคขาดสารไอโอดีนในประเทศไทย ณ โรงแรมเชียงใหม่พลาซ่า จังหวัดเชียงใหม่ เมื่อวันที่ 
3 มีนาคม 2535 (คณะอนุกรรมการการจัดการท าสารานุกรมส าหรับเยาวชนเล่มที่ 1, 2558: 45) 

สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  ทรง
ตระหนักถึงปัญหาการระบาดของโรคคอพอก เนื่องมาจากการขาดสารไอโอดีน ทั้งจากรายงานของ
กระทรวงสาธารณสุข และจากการที่พระองค์ทรงพบเห็นระหว่างเสด็จพระราชด าเนินเยี่ยมโรงเรียน
ต ารวจตระเวนชายแดน จึงมีพระราชด าริให้ด าเนินโครงการขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือที่จะควบคุม 

ป้องกันและแก้ไขปัญหาโรคขาดสารไอโอดีนในพ้ืนที่ทุรกันดาร เสริมการท างานของกระทรวง
สาธารณสุข  

 
2.3  โครงการสงเสริมโภชนาการและสุขภาพอนามัยแมและเด็กในถิ่นทุรกันดาร 
สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรง

ตระหนักว่าการที่คนเราจะมีภาวะโภชนาการและสุขภาพอนามัยดีนั้น จะตองเริ่มตั้งแตอยูในครรภ
มารดา คือ แมจะตองมีภาวะโภชนาการและสุขภาพอนามัยดี ถาแมขาดสารอาหารก็จะสงผลตอเด็ก
ทั้งดานการเจริญเติบโตทางรางกายและสมอง จึงมีพระราชด าริใหด าเนินโครงการนี้ขึ้นโดยมีวัตถุประ
สงค เพ่ือสงเสริมใหหญิงมีครรภ หญิงใหนมบุตร และเด็กทารกแรกเกิดจนถึงอายุ 3 ปที่อยูในถิ่น
ทุรกันดาร ไดรับบริการที่เหมาะสมและไดรับความรูดานอาหารและโภชนาการ เพ่ือชวยใหแมมีภาวะ
โภชนาการ และสุขภาพอนามัยที่ดี เด็กเกิดรอดมีการเจริญเติบโต และพัฒนาการไดเต็มศักยภาพ 

 
2.4  โครงการสงเสริมคุณภาพการศึกษา 
เป็นโครงการที่ด าเนินการขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน

และเพ่ือช่วยเหลือนักเรียนที่อยู่ในถิ่นทุรกันดารให้ได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอย่างถูกต้อง นักเรียน
ได้รับความรู้ความเข้าใจในวิชาการอย่างดีด้วยวิธีการ และเทคโนโลยีพร้อมที่จะศึกษาต่อในระดับสูง 
ต่อไปได้เท่าเทียมกับคนอ่ืน ๆ และช้วยให้ครูต ารวจตระเวนชายแดน ซึ่งไม่ได้มีอาชีพครูโดยตรงท า 
หน้าที่ครูได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
2.5 โครงการนักเรียนในพระราชานุเคราะห์ สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จ

พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี   
เด็กนักเรียนในโรงเรียนในท้องถิ่นทุรกันดารเมื่อส าเร็จการศึกษาชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ส่วน

ใหญ่จะไม่มีโอกาสศึกษาต่อ เนื่องจากมีฐานะยากจน และตามแนวชายแดนไม่มีโรงเรียนที่เปิดท า 
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การเรียนการสอนในระดับสูง โดยมีพระราชประสงค์จะให้นักเรียนเหล่านั้นได้มีโอกาสศึกษาต่อตาม
ระดับสติปัญญา และความเหมาะสมน าความรู้ที่ได้กลับไปช่วยพัฒนาชุมชนในถิ่นทุรกันดาร 

 
2.6  โครงการฝกอาชีพ 
มีจุดมุงหมายเพ่ือฝกอาชีพใหกับศิษยเกาโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน ที่ไมอาจศึกษาใน

ระดับสูงตอไปได้ และเนนใหมีการฝกอาชีพที่เหมาะสม สอดคล้องส าหรับทองถิ่นนั้น ๆ โดยมีกรม
อาชีวศึกษารับไปสนองพระราชด าริฯ 

 
2.7  โครงการสงเสริมสหกรณ 
การปลูกฝังสหกรณ์แก่เด็กและเยาวชน โดยเริ่มจากโรงเรียนเป็นอันดับแรกจะก่อให้เกิดความ

ร่วมมือร่วมแรงร่วมใจในกลุ่มของนักเรียน ครูและประชาชนในท้องถิ่นอย่างเป็น ระบบและต่อเนื่อง 
เกิดการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน การเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม การรวมกลุ่มกันในการด าเนินกิจกรรม
ต่าง ๆ เพื่อการด าเนินชีวิตที่ดีข้ึน 

 
2.8  โครงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีเสด็จ 

พระราชด าเนินโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนบ ารุงที่ 107 บ้านห้วยจะค่าน ต าบลปิงโค้ง อ าเภอ
เชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ เมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2530 ทรงมีพระราชด าริให้ด าเนินการปลูกฝัง 
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติให้แก่นักเรียน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือปลูกฝังให้เด็กนักเรียนเยาวชน 
และประชาชนในพ้ืนที่มีจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรและให้โรงเรียนปลูกต้นสะเดา ซึ่งนอกจาก
จะน ามาประกอบอาหารแล้ว เมล็ดสะเดายังใช้ในการป้องกันก าจัดแมลงในฝักได้ด้วย  ไม่มีสารพิษ
ตกค้าง และท าลายสภาพแวดล้อมเหมือนสารเคมีทั่ว ๆ ไป จากพระราชด าริข้างต้นจึงได้ขยาย
กิจกรรมออกไปยังโรงเรียนอ่ืน ๆ  
 
3.  วัตถุประสงค์ 

3.1  เพ่ือให้เด็กและเยาวชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี โดยได้รับการพัฒนาศักยภาพอย่างสมดุลใน
ด้านพุทธิศึกษา จริยศึกษา หัตถศึกษา และพลศึกษา ด้วยกระบวนการเรียนรู้จากการปฏิบัติ มีความ
รักและความหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติ ภาคภูมิใจในความเป็นไทย และมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ชุมชนและประเทศชาติได้ 
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3.2 เพ่ือขยายการพัฒนาจากโรงเรียนสู่ชุมชน ท าให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง และพ่ึงตนเองได้ 
ครอบครัว และชุมชนเกิดการพัฒนา ช่วยเหลือสนับสนุนการพัฒนาเด็กและเยาวชน และโรงเรียนไป
พร้อม ๆ กัน 

3.3 เพ่ือผลักดันให้สถานศึกษาพัฒนาเป็นศูนย์บริการความรู้ให้แก่ผู้ปกครองและชุมชน และ
เพ่ิมขีดความสามารถในการถ่ายทอดความรู้ และเทคโนโลยีการพัฒนาให้แก่สถานศึกษาจากประเทศ
ต่าง ๆ เพ่ือน าไปประยุกต์ให้เหมาะสมกับบริบทของแต่ละพ้ืนที่ สร้างความร่วมมือ และเครือข่าย
เชื่อมโยงระหว่างประเทศ  
 
4.  เป้าหมายหลักของการพัฒนา 

เด็กและเยาวชน มีโภชนาการดี สุขภาพแข็งแรง ใฝ่เรียนรู้ ซื่อสัตย์ ประหยัด และอดทน  
มีความรู้และทักษะทางวิชาการ และการอาชีพเพ่ือเป็นพ้ืนฐานของการด ารงชีวิต รักและหวงแหน
ทรัพยากรธรรมชาติ ภาคภูมิใจในวัฒนธรรมท้องถิ่น และความเป็นไทย และมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ชุมชนและประเทศชาติได้ (ส านักงานโครงการสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี , 
2561ข) 

1) เป้าหมายหลักท่ี 1 เสริมสร้างสุขภาพของเด็กตั้งแต่ในครรภ์มารดา 
- หญิงตั้งครรภ์  มารดาหลังคลอดและทารกหลังคลอดได้รับบริการที่มีคุณภาพ 
- เด็กปฐมวัยทุกช่วงอายุได้รับการส่งเสริมด้านโภชนาการและมีพัฒนาการตามวัย 
- เด็กและเยาวชนมีน้ าหนักและส่วนสูงตามเกณฑ์มาตรฐานเพ่ิมขึ้นและมีพฤติกรรม

สุขภาพที่เหมาะสม 
2) เป้าหมายหลักท่ี 2  เพิ่มโอกาสทางการศึกษา 

- เด็กท่ีขาดโอกาสสามารถข้ึงบริการทางการศึกษาและการพัฒนาเพ่ิมข้ึน 
- เด็กและเยาวนที่มีความบกพร่องทางด้านร่างกาย สติปัญญาและอารมณ์ได้รับบริการ

ทางการศึกษาท่ีเหมาะสม 
- นักเรียนในพระราชานุ เคราะห์ได้รับการเสริมสร้างศักยภาพทางวิชาการและ

เพียบพร้อมด้วยคุณธรรม จริยธรรมและจิตสาธารณะ 
3) เป้าหมายหลักที่  3 เสริมสร้างศักยภาพของเด็กและเยาวชนทางวิชาการและทาง

จริยธรรม 
- เด็กและเยาวชนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในวิชาภาษาไทย คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ 

ภาษาอังกฤษและสังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมสูงขึ้น 
- เด็กและเยาวชนมีทักษะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
- เด็กและเยาวชนได้รับการเตรียมความพรอมส าหรับประชาคมอาเซียน 
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- ครูมีการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง 
4) เป้าหมายหลักท่ี 4 เสริมสร้างศักยภาพของเด็กและเยาวชนทางการงานอาชีพ 

- เด็กและเยาวชนมีความรู้และทักษะพื้นฐานทางการเกษตรยั่งยืนในการผลิตอาหารเพ่ือ
การบริโภค 

- เด็กและเยาวชนมีความรู้และทักษะพ้ืนฐานทางด้านอาชีพที่จ าเป็นในการด ารงชีวิต
อย่างน้อย 1 อาชีพ 

- เด็กและเยาวชนได้รับการพัฒนาศักยภาพตามหลักการและอุดมการณ์สหกรณ์ 
5) เป้าหมายหลักที่ 5 ปลูกจิตส านึกและพัฒนาศักยภาพของเด็กและเยาวชนในการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
- เด็กและเยาวชนมีจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ

ตนเอง 
6) เป้าหมายหลักที่ 6 เสริมสร้างศักยภาพของเด็กและเยาวชนในการอนุรักษ์และสืบทอด

วัฒนธรรมและภูมิปัญญาของท้องถิ่นและของชาติไทย 
- เด็กและเยาวชนมีความภาคภูมิใจ เห็นคุณค่าในมรดกทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญา 

7) เป้าหมายหลักท่ี 7 ขยายการพัฒนาจากโรงเรียนสู่ชุมชน 
- การน ากิจกรรมการผลิตทางการเกษตรในโรงเรียนมาสู่การผลิตอาหารในระดับ

ครัวเรือน 
- เด็กและเยาวชนและสมาชิกในครอบครัวมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพและ

ร่วมกันพัฒนาสภาพแวดล้อมของบ้านและชุมชนให้ถูกสุขลักษณะ 
- เด็กและเยาวชนสามารถน าความรู้และทักษะในการเรียนรู้วิชาชีพที่จ าเป็นส าหรับการ

ด ารงชีวิต การบัญชีมาใช้ในครอบครัว 
8) เป้าหมายหลักท่ี 8  พัฒนาสถานศึกษาเป็นศูนย์บริการความรู้ 

- โรงเรียนจัดกิจกรรมการพัฒนาเด็กและเยาวชนให้เป็นนิทรรศการที่มีชีวิต เป็นตัวอย่าง
ให้แก่ประชาชน ครู นักเรียนหรือผู้สนใจมาศึกษาทดลอง   

- ครูและนักเรียนสามารถถ่ายทอดความรู้โดยการเป็นวิทยากร 
- มีเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณ์ในการพัฒนาเด็กและเยาวชนอย่างกว้างขวางทั้งใน

ระดับภาค ประเทศและนานาชาติ 
สรุปหลักการทรงงานพัฒนาเด็กและเยาวชนในท้องถิ่นทุรกันดารของสมเด็จพระกนิษฐา 

ธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  ทรงมุ่งเน้นให้เด็กและเยาวชนเป็น
ศูนย์กลางของการพัฒนา โดยใช้การศึกษาเป็นหลัก เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพของเด็กและเยาวชนให้มี
ความสมดุลกันทั้งด้านพุทธิศึกษา คือ มีความรอบรู้ในวิชาการส าหรับการด ารงชีวิตและการศึกษา
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เรียนรู้ ด้านจริยศึกษา คือการมีศีลธรรมจรรยาที่ดีงาม มีความซื่อสัตย์ต่อตนเองและผู้ อ่ืน ความ
รับผิดชอบต่อหน้าที่ มีส านึกที่ดีต่อสังคม ด้านหัตถศึกษา คือ การมีความรู้  ทักษะ ทัศนคติที่ดี 
มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ในการท างาน และด้านพลศึกษา คือ การมีสุขภาพแข็งแรง กินอาหารที่
สะอาดถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล รวมถึงการออกก าลังกายอย่างเหมาะสม ในระยะแรกทรงเริ่มงาน
พัฒนาเด็กและเยาวชนในท้องถิ่นทุรกันดาร โรงเรียนในสังกัดต ารวจตระเวนชายแดนเป็นแหล่งศึกษา 
โดยทรงเห็นว่าเป็นตัวแทนโรงเรียนในเขตท้องถิ่นที่ห่างไกลการคมนาคม และมีภาวะที่ยากล าบาก  
ต่าง ๆ  
 

ตอนที่ 6 โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน 
 
1.  ประวัติความเปนมาโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน 

“...เรื่องโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนจริงๆ แล้วเป็นผลงานของฝ่ายต ารวจ
ตระเวนชายแดนเขาแท้ ๆ ที่เริ่มงานมาตั้งแต่ พ.ศ.2498 เป็นเวลาว่า 30 ปีมาแล้ว ใน
ขั้นแรกได้รับพระมหากรุณาธิคุณจากสมเด็จย่า สมเด็จพระศรีนครินทรา บรมราชชนนี 
ท่านสนับสนุนอยู่มาก ต ารวจตระเวนชายแดนนั้นมีหน้าที่ที่เรารู้อยู่แล้วว่าท างานคล้าย ๆ
ทหาร ไปประจ าอยู่ในที่ที่ทุรกันการห่างไกลอยู่หลายแห่ง ในระยะต่อมามีอยู่หลาย
พ้ืนที่ที่กลายเป็นดั่งสมรภูมิ ต ารวจตระเวนชายแดนที่ไปอยู่นั้นมีหน้าที่นอกจากจะ
ป้องกันรักษาความสงบเรียบร้อยแบบต ารวจธรรมดาอย่างหนึ่งแล้วยังท าหน้าที่เหมือน
ทหารอีกอย่างหนึ่งแล้วก็ท าหน้าที่พัฒนาด้วย พวกเขาจะช่วยเหลือเรื่องความเป็นอยู่
ของราษฎรทุก ๆ อย่าง ในบางพ้ืนที่หน่วยงานที่มีหน้าที่โดยตรงในด้านการศึกษายัง
เข้าไม่ถึง เข้ายากหรือเข้าไม่ได้จริง ๆ ต ารวจตระเวนชายแดน ซึ่งเป็นบุคคลถือปืน
พอจะท าหน้าที่ได้รับเป็นผู้สอนความรู้ให้นักเรียนเอง ตั้งเป็นโรงเรียนขึ้นโดยเขาหา
จากการบริจาคบ้าง ราษฎรในท้องที่ที่เรียกร้องลงแรงงานช่วยกันบ้างแล้วก็สร้างเป็น
โรงเรียนเล็ก ๆ สอนหนังสือใหเด็กอ่านออกเขียนได้ตามพ้ืนฐาน บางที่ก็มีครูคนเดียว
สอนไปเรื่อย ๆ เท่าที่จะคิดได้ ไม่ได้ท าตามหลักเกณฑ์อะไร 

ต่อมาสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนีทรงทราบความเป็นมาของ
โครงการนี้ จึงทรงช่วยอุปถัมภ์หาทุนจากคนที่ทูลเกล้าฯ ถวายแล้วสร้างโรงเรียนขึ้น
รวมทั้งได้ประสานกับหน่วยงานที่มีความรู้ด้านการศึกษาหลายหน่ วยงาน เพ่ือ
พระราชทานความช่วยเหลืออ่ืน ๆ เท่าท่ีท าได้เช่น คณะครุศาสตร์ จุฬาฯ ก็ช่วยในด้าน
จัดหาอุปกรณ์การสอนต่าง ๆ...”   
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สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  ทรง
บรรยายพิเศษเนื่องในการประชุมทางวิชาการวันสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
ณ หอประชุมมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร เมื่อวันที่ 7 ตุลาคม 2530 (อัญชลี  ทองค า, 
2546 อ้างใน จุมพล  พูลภัทรชีวิน, 2544)  

เมื่อประมาณปีพุทธศักราช 2498 หมู่ลาดตระเวนของต ารวจตระเวนชายแดนได้เข้าไปใน
หมู่บ้านแห่งหนึ่ง ชาวเขาเห็นเป็นคนแปลกหน้าไม่ไว้ใจ ไม่ยอมพบปะพูดจาด้วย ซึ่งเป็นอุปสรรคส าคัญ
ที่ท าให้ไม่สามารถติดต่อสื่อสารกันได้ ต ารวจตระเวนชายแดนได้เล็งเห็นว่าหากปล่อยทิ้งไว้จะไม่เป็น
ผลดีต่อประเทศชาติ จึงมีแนวความคิดที่จะจัดตั้งโรงเรียนขึ้นสอนหนังสือให้แก่ชาวเขา เพ่ือให้รู้
ภาษาไทยจะได้ติดต่อท าความเข้าใจกันได้ง่าย และเพ่ือเผยแพร่ความรู้ และวิทยาการในการพัฒนา
ความเป็นอยู่ ตลอดจนท าให้เกิดความมั่นคง โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนเปิดท าการสอนแห่งแรก
เมื่อวันที่ 7 มกราคม 2499 ชื่อว่า “โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนบ ารุงที่ 1” บ้านดอนมหาวัน 
ต าบลเวียง อ าเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย การจัดตั้งโรงเรียนในระยะเริ่มแรกยังไม่มีงบประมาณ
สนับสนุน แต่ได้รับการบริจาคหนังสือ และอุปกรณ์การเรียนจากผู้มีจิตเมตตา ได้รับการสนับสนุนจาก
หน่วยงานราชการ หน่วยงานองค์กรเอกชน ตลอดจนคณะบุคคลต่าง ๆ  

พระมหากรุณ าธิคุณ ที่ ท รงมีต่อการด าเนิ นงาน โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน 
พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร  ได้พระราชทาน
เงินแก่กองก ากับการต ารวจตระเวนชายแดนเขต 5 ค่ายดารารัศมี อ าเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ เพ่ือ
สร้างโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนให้แก่ชาวเขา และประชาชนที่อยู่ห่างไกลคมนาคมเป็นครั้งแรก 
ชื่อ “โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 1” ที่บ้านดอยปุย ต าบลบ้านปง อ าเภอ
หางดง จังหวัดเชียงใหม่ เปิดท าการเรียนการสอนเมื่อวันที่ 27 พฤศจิกายน  2507 ต่อมาคือ โรงเรียน
ต ารวจตระเวนชายแดนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 2” ที่บ้านแม่ละงอง ต าบลน้ าแพร่ อ าเภอพร้าว จังหวัด
เชียงใหม่ เปิดท าการเรียนการสอนเมื่อวันที่ 4 พฤษภาคม 2508 ซึ่งเป็นพื้นที่ที่ใช้การศึกษาวิจัยในครั้ง
นี้ สืบเนื่องต่อมาสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี ที่ทรงมีต่อโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนอัน
น าพาให้โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนเป็นที่ประจักษ์  และยอมรับว่ากิจการนั้นมีประโยชน์ มี
ความส าคัญเป็นจุดเริ่มต้นของความเสมอภาคในการได้รับโอกาสทางการศึกษา ทรงชักชวนพระบรม
วงศานุวงศ์  ข้าราชการ พ่อค้า และประชาชนทูลเกล้าฯ ถวายเงิน เพ่ือก่อสร้างโรงเรียน โดยทรงให้
ก่อสร้างตามแบบแปลนของกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือสะดวกต่อการรับมอบโอนของกระทรวง 
โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนแห่งแรกที่ทรงพระราชทานทรัพย์ เพ่ือก่อสร้าง ชื่อ “ โรงเรียนสังวาลย์วิท 1” 
ที่บ้านห้วยสะอาด ต าบลถ้ าเจริญ อ าเภอโซ่พิสัย จังหวัดหนองคาย เปิดท าการเรียนการสอนเมื่อวันที่ 
28 ตุลาคม 2508  ซึ่งสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนีจะเสด็จพระราชด าเนินเปิดโรงเรียนด้วย
พระองค์เองทุกแห่ง (กองบังคับการต ารวจตระเวนชายแดนภาค 3, 2559: 26-36)  
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ต่อมาในปีพุทธศักราช 2524  ส านักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแห่งชาติ ได้มีหนังสือถึง
กองบัญชาการต ารวจตระเวนชายแดน ให้การรับรองว่าโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนที่ได้เปิด
ด าเนินการมีฐานะเป็นโรงเรียนประถมศึกษา ตามมาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัติประถมศึกษา 
พุทธศักราช 2478  และได้รับการยกเว้นเป็นกรณีพิเศษให้เป็นโรงเรียนที่จัดตั้งขึ้นได้เป็นเอกเทศ  
ไม่ต้องขึ้นกับส านักงานประถมศึกษาแห่งชาติ เพ่ือประโยชน์ของทางราชการ เนื่องจากพ้ืนที่ตั้งของ
โรงเรียนมีปัญหาด้านความม่ันคงและการคมนาคมที่ไม่สะดวก (กองบัญชาการต ารวจตระเวนชายแดน, 
2539: 38-41)  
 
2.  ปรัชญาโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน 

“สร้างภูมิปัญญา พัฒนาคุณภาพชีวิต สัมฤทธิ์ผลความมั่นคง” ปรัชญาโรงเรียนต ารวจ
ตระเวนชายแดนได้ถูกก าหนดไว้ครอบคลุมภาระงานที่ต้องปฏิบัติ  (กองบัญชาการต ารวจตระเวน
ชายแดน, 2550)   

สร้างภูมิปัญญา หมายถึง การสร้างความรู้ใหม่ให้แก่ผู้เรียนโดยผสมผสานทั้งภู มิปัญญา
ท้องถิ่น ภูมิปัญญาไทยและภูมิปัญญาสากล โดยยึดภูมิปัญญาท้องถิ่นและภูมิปัญญาไทยเป็นหลัก และ
น าภูมิปัญญาสากลมาใช้เท่าที่จ าเป็น เพ่ือให้เกิดความสมดุล และสอดคล้องกับวิถีชีวิตความเป็นไทย  

พัฒนาคุณภาพชีวิต หมายถึง การด าเนินงานตามโครงการพระราชด าริซึ่งมีแผนงานหลัก 4 
แผนงาน ได้แก่ แผนงานด้านสุขภาพอนามัย แผนงานด้านการศึกษา แผนงานด้านเศรษฐกิจ และ
แผนงานด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือพัฒนาเด็กและเยาวชนในถิ่นทุรกันดารให้มี
คุณภาพชีวิตที่ดี โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนมีบทบาทในการเป็นศูนย์กลางในการพัฒนาชุมชน  
การด าเนินกิจกรรมของโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน มีรูปแบบของการพัฒนาในการประสาน
ประโยชน์ต่อชุมชนอย่างต่อเนื่อง  

สัมฤทธิ์ผลความมั่นคง หมายถึง ความมั่นคงทั้งในด้านของเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม 
การเมือง การปกครอง รวมทั้งการป้องกันประเทศ 

 
3.  ภาระงานในหนาที่ของต ารวจตระเวนชายแดน 

3.1  บทบาทในการเป็นหน่วยงานรักษาความมั่นคงตามคุณลักษณะที่ว่าสามารถท าหน้าที่
ปกป้องชาติ และราชบัลลังค์ได้เยี่ยงทหาร และสามารถท าหน้าที่พิทักษ์รับใช้ประชาชนได้อย่างต ารวจ 
โดยได้รับมอบหมายจากส านักงานต ารวจแห่งชาติ และหน่วยควบคุมทางยุทธการ ประกอบด้วย 
งานหลัก 4 ประการ ได้แก่ งานด้านการข่าว งานด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย  งานด้าน 
การพัฒนาและช่วยเหลือประชาชน และงานด้านชุมชนและมวลชนสัมพันธ์ 
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3.2 บทบาทในการเป็นหน่วยงานพัฒนาชุมชน ตามคุณลักษณะที่ว่าสามารถพัฒนาและ
ช่วยเหลือประชาชนได้อย่างพลเรือน  โดยท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการพัฒนาจากความร่วมมือของ
หน่วยร่วมสนองงานโครงการพระราชด าริ ตามแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในถิ่นทุรกันดารตาม
พระราชด าริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี และงานของกองบัญชาการต ารวจ
ตระเวนชายแดน ได้แก่ งานโครงการพระราชด าริ ตามแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในถิ่นทุรกันดาร
ตามพระราชด าริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี จ านวน 8 โครงการ งานพัฒนา
เด็กก่อนวัยเรียน และงานลูกเสือชาวบ้าน 

3.3 บทบาทในการเป็นหน่วยงานให้การศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามหน้าที่ของครูเช่นเดียวกับครู
สังกัดส านักงานการประถมศึกษาแห่งชาติ ได้แก่ 

1) งานในกระบวนการบริหาร 
- งานธุรการ 
- งานกิจการนักเรียน 
- งานบุคลากร 
- งานวิชาการ 
- งานมวลชนสัมพันธ์ 
- งานส่งก าลังบ ารุง 

2) งานในกระบวนการเรียนการสอน  
- งานการจัดท าแผนการสอนและการสอนตามแผนงาน 
- งานผลิตสื่อและการน าสื่อไปใช้ในการสอน 
- งานพัฒนาหลักสูตรและการน าหลักสูตรไปใช้สอน 
- งานการวัดและการประเมินผลนักเรียน 

3) งานในกระบวนการนิเทศ  
- การนิเทศภายในของครูใหญ่ภายในโรงเรียน 
- การนิเทศนอกของครูและผู้บังคับบัญชาจากหน่วยงานต้นสังกัด รวมถึงจากหน่วย

ร่วมสนองงานโครงการพระราชด าริ ตามแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในถิ่นทุรกันดารตามพระราชด าริ 
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  
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งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 

ศตวรรษ  ลือเลิศ (2549) ได้ศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษา
ขนาดเล็กเขตพ้ืนที่การศึกษาเชียงรายเขต 4 ผลการวิจัยพบว่า ด้านวิชาการพบว่าในภาพรวมการ
ปฏิ บั ติ อยู่ ในระดับมาก และเมื่ อ พิ จารณ ารายข้อ  พบว่า  รายการที่ มี ค่ า เฉลี่ ยสู งสุ ด  คื อ 
การวัดผลประเมินผลการเรียนการสอนที่เป็นการประเมินตามสภาพจริง รองลงมา คือ การจัดการ
เรียนการสอนตามแนวปฏิรูปการศึกษาที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ และการใช้แหล่งเรียนรู้ทั้งใน และนอก
สถานศึกษาในการจัดการเรียนการสอน ด้านการบริหารงานงบประมาณพบว่า ในภาพรวมการปฏิบัติ
อยู่ในระดับปฏิบัติมาก และเม่ือพิจารณารายข้อพบว่า รายการที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ การจัดท าเอกสาร
การเงินการบัญชี และพัสดุ รองลงมา คือ การจัดท าเสนอของบประมาณ และการจัดท าข้อมูล
สินทรัพย์ของสถานศึกษาตามล าดับ ด้านบริหารงานบุคคล พบว่าในภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในปฏิบัติ
มาก และเมื่อพิจารณารายข้อพบว่า รายการที่มี ค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ การจัดท าแผนอัตราก าลัง
ข้าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา รองลงมาคือ พัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษาและ  
การจัดท าข้อมูลสารสนเทศด้านบุคลากรตามล าดับ และด้านการบริหารทั่วไป พบว่า ในภาพรวมมีการ
ปฏิบัติอยู่ในระดับดีมาก และเมื่อพิจารณารายข้อ รายการที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ การด าเนินงานธุรการ
ตามระเบียบกฎหมาย ค าสั่ง และแนวปฏิบัติที่ เกี่ยวข้องรองลงมา คือ การจัดการระบบบริหาร
โครงสร้างการท างานของสถานศึกษา และการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารและพัฒนาการศึกษา
ตามล าดับ 

รัชตา  ทันประเสริฐ (2561) ศึกษาเรื่อง แนวทางการด าเนินงาน และปัจจัยที่สนับสนุน 
การก้าวสู่ความส าเร็จโรงเรียนต้นแบบเศรษฐกิจพอเพียง กรณีศึกษาโรงเรียนบ้านกระสังสามัคคี 
พบว่า 1) ด้านการบริหารการศึกษาโรงเรียนต้นแบบเศรษฐกิจพอเพียง กรณีศึกษาโรงเรียนบ้านกระสัง
สามัคคี ผู้บริหารต้องมีวิสัยทัศน์ มีภาวะผู้น าเปิดโอกาสให้ครูทุกคนมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
ด้านหลักสูตร และการจัดการเรียนการสอน มีการบูรณาการหลักสูตร และการสอนกับทุกวิชาการ 
ใช้แหล่งเรียนรู้ภายในโรงเรียน ด้านกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน มีการใช้แหล่งเรียนรู้ที่หลากหลายโดยให้
นักเรียนสามารถเรียนรู้ตามความถนัด และความชอบของแต่ละชั้น ด้านพัฒนาบุคลากรมีการสร้าง
ความตระหนักในเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง มีการส่งไปอบรมและศึกษาดูงานจากแหล่งเรียนรู้ภายใน
จังหวัด ส าหรับปัจจัยที่สนับสนุนการก้าวสู่ความส าเร็จ คือ ผู้บริหารมีภาวะผู้น า บุคลากรทุกคนและ
ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 

พิมพร  ไขยตา (2552) ศึกษาเรื่อง ปัจจัยเชิงสาเหตุที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการบริหาร
โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์
โครงสร้างเชิงเส้นปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก พบว่า ตัวแปรที่ส่งผล
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ทางบวกสูงสุดต่อความส าเร็จของการบริหารมากที่สุด คือ ปัจจัยสภาพแวดล้อม รองลงมาเป็นอิทธิพล
ปัจจัยพฤติกรรมผู้น าของผู้บริหาร และปัจจัยความผูกพันต่อองค์กร ตามล าดับ และร่วมกันท านาย
ความส าเร็จในการบริหารโณงเรียนขนาดเล็ก ได้ร้อยละ 87 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับความ
เชื่อมั่น 0.01 ทั้งนี้ความผูกพันต่อองค์กรส่งผลทางตรงต่อความส าเร็จ ปัจจัยสภาพแวดล้อมส่งผล
โดยตรง และโดยอ้อมผ่านปัจจัยการมีส่วนร่วมของชุมชน และปัจจัยความผูกพันต่อองค์กร ปัจจัยด้าน
พฤตกรรมผู้น าของผู้บริหารส่งผลโดยตรง และโดยอ้อมผ่านปัจจัยการมีส่วนร่วมของชุมชน ปัจจัย
ความผูกพันต่อองค์กร และส่งผลโดยอ้อมผ่านปัจจัยบรรยากาศองค์กร และปัจจัยความผูกพันต่อ
องค์กร ปัจจัยการมีส่วนร่วมของชุมชนส่งผลโดยอ้อมต่อความส าเร็จ โดยส่งอิทธิพลผ่านปัจจัยความ
ผูกพันต่อองค์กร ปัจจัยบรรยากาศองค์การส่งผลโดยอ้อมต่อความส าเร็จ โดยส่งอิทธิพลผ่านปัจจัย
ความผูกพันต่อองค์กร และปัจจัยโครงสร้างองค์การส่งผลโดยอ้อมต่อความส าเร็จโดยผ่านปัจจัย
บรรยากาศองค์กร และปัจจัยความผูกพันต่อองค์กร อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่น  
0.01 และได้รูปแบบความสัมพันธ์โครงสร้างเชิงเส้นปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการบริหาร
โรงเรียนขนาดเล็กที่มีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์เป็นที่น่าเชื่อถือและยอมรับได้ 

จิณณวิตร  ปะโคทัง (2549) ศึกษาเรื่อง รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานของโรงเรียนดีเด่น โรงเรียนกันทรารมณ์ จังหวัดศรีสะเกษ ผลการศึกษาพบว่า การมีส่วน
ร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของโรงเรียนดีเด่นมีอยู่ 5 กลุ่มใหญ่ คือ 1) การมีส่วนร่วมกับ
องค์กรการปกครองส่วนท้องถิ่น 2) การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 3) การมี
ส่วนร่วมแบบเครือข่ายผู้ปกครองนักเรียน 4) การมีส่วนร่วมในการระดมทุน และ 5) การมีส่วนร่วมใน
การสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน โดยทั้ง 5 กลุ่ม มีความเกี่ยวข้องและมีปฏิสัมพันธ์เชื่อมโยงระหว่าง
กัน และยังพบว่ามีรูปแบบที่เป็นกระบวนการการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ของโรงเรียนดีเด่น 5 ประการ คือ 1) การระดมความคิด 2) การร่วมวางแผน 3) การร่วมลงมือท า 
4) การร่วมติดตามประเมินผล 5) การรรับประโยชน์ร่วมกัน ส่วนเงื่อนไขการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของโรงเรียนดีเด่น พบว่า เงื่อนไขการมีส่วนร่วมมากของชุมชนในการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เป็นเงื่อนไขที่ส่งเสริมและสนับสนุนอยู่ 5 ประการ คือ 1) การมีผู้น าทางศาสนา
ให้การสนับสนุน และเห็นความส าคัญของการศึกษา 2) ผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้น า
ชุมชนช่วยเหลือสนับสนุนอย่างจริงจัง 3) การมีการรวมกลุ่มกันเองในชุมชนหลายกลุ่ม 4) คณะครูมี
ความสามัคคีและร่วมพัฒนาอย่างต่อเนื่อง และ 5) ผู้บริหารเป็นที่ยอมรับของคณะครู และชุมชน ส่วน
เงื่อนไขการมีส่วนร่วมน้อยของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานพบว่า มี 2 ประการ คือ 1) ชุมชน
ขาดความรู้เรื่องการด าเนินการของโรงเรียนในเรื่องการจัดการเรียนการสอน 2) เงื่อนไขเก่ียวกับระบบ
ราชการ 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ภาพที่  3  กรอบแนวคิดปัจจัยความส าเร็จโครงการตามพระราชด าริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี  โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 2 ต าบลน้ าแพร่ 

 

ปัจจัยความส าเร็จของโครงการ 
-  ด้านโครงการ 
-  ด้านงาน 
-  ด้านบุคลากร (คน) 
-  ด้านการบริหารจัดการ  

บริบทโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน 
เจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 2 ต าบลน  าแพร่ 
อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่   ความส าเร็จของโครงการ 

 - การเรียนรู้ของนักเรียน 
 - ผลสัมฤทธิ์ของโครงการพระราชด าริฯ  
 - ความพึงพอใจในงานของครู 
 - ขยายผลสู่ชุมชน โดยใช้โรงเรียน 
เป็นศูนย์เรียนรู้ของชุมชน  
 
 



บทที่ 3 
วิธีการด าเนินการวิจัย 

 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัจจัยความส าเร็จของโครงการเกษตรเพ่ืออาหาร

กลางวันตามพระราชด าริ สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรม
ราชกุมารี โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 2 ต าบลน้ าแพร่ อ าเภอพร้าว จังหวัด
เชียงใหม่ ซึ่งเป็นการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณ (quantitative research) และเชิงคุณภาพ (qualitative 
research) ร่วมกันและผู้วิจัยได้ก าหนดวิธีวิจัยดังนี้  

1. การเลือกกรณีศึกษา 
2. ก าหนดกลุ่มเป้าหมายและผู้ให้ข้อมูล 
3. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
4. การเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม 
5. การตรวจสอบข้อมูล 
6. การวิเคราะห์ข้อมูล 

 
การเลือกกรณีศึกษา 

 
พ้ืนที่ศึกษาอยู่ในความรับผิดชอบของกองก ากับการต ารวจตระเวนชายแดนที่ 33 มีพ้ืนที่

รับผิดชอบ 4 จังหวัดภาคเหนือ ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ล าปาง และล าพูน มีโรงเรียน
ต ารวจตระเวนชายแดนในสังกัดรวม 31 แห่ง การวิจัยเป็นการศึกษาปัจจัยความส าเร็จของโครงการ
เกษตรเพ่ืออาหารกลางวัน ตามพระราชด าริ สมเด็จพระกนิษฐาธิราช เจ้า กรมสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ผู้วิจัยใช้การศึกษาแบบเลือกกรณีตัวอย่างโรงเรียนต ารวจตระเวน
ชายแดนที่มีลักษณะการด าเนินงานที่เป็นแบบอย่างที่ดีเพ่ือให้ได้รายละเอียดข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัย
ความส าเร็จ ผู้วิจัยท าการส ารวจพิจารณาคัดเลือกโรงเรียนที่อยู่ในขอบข่ายน่าสนใจและตั้งอยู่ในพ้ืนที่
ซึ่งสะดวกต่อการเก็บข้อมูล จากนั้นศึกษาข้อมูลเบื้องต้นของโรงเรียน การด าเนินการของโรงเรียน 
และชุมชนโดยการศึกษาเอกสาร จากข้อมูลดังกล่าว จึงได้ตัดสินใจคัดเลือกโรงเรียนต ารวจตระเวน
ชายแดนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 2 เป็นโรงเรียนกรณีศึกษา ดังนี้ 

1. เป็นโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน ที่มีประวัติในการก่อตั้งมานานกว่า 
55 ปี มีการปรับตัวอย่างต่อเนื่องที่แสดงถึงการเชื่อมต่อระหว่างปรัชญา และอุดมการณ์ของโรงเรียน
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ต ารวจตระเวนชายแดน กับการจัดการศึกษาในแนวปฏิรูปสอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 

2. ครูใหญ่และครูผู้สอน ปฏิบัติหน้าที่ในโรงเรียนนี้อย่างต่อเนื่อง ด้านบริหารการศึกษา
ได้รับรางวัลรองชนะเลิศอันดับ 1 ประเภทโรงเรียนที่จัดท าบัญชีกิจกรรมสหกรณ์ดีเด่น ระดับประเทศ 
ตามโครงการพระราชด าริ สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรม
ราชกุมารี ประจ าปี 2550 และในปี 2559 ได้รับรางวัลชนะเลิศโครงการประกวดกิจกรรมสหกรณ์
นักเรียนจาก ส านักงานสหกรณ์จังหวัดเชียงใหม่   

3. ครูโรงเรียนมีครูจ านวน 6 คน ครูใหญ่มาจากการสมัครใจของข้าราชการต ารวจตระเวน
ชายแดน และครูผู้สอนเป็นครูครุทายาทจ านวน 3 คน และอีก 2 คน เป็นครูอัตราจากของ
กองบัญชาการต ารวจตระเวนชายแดน และองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ ครูทุกคนพักอาศัยอยู่
ในโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน เจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 2 พื้นที่ 

4. โครงการตามพระราชด าริ โรงเรียนด าเนินโครงการครบและมีผลการด าเนินการตาม
วัตถุประสงค์ผ่านเกณฑ์ตัวชี้วัดของแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในถิ่นทุรกันดาร ตามพระราชด าริ 
สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  ในระยะที่ 4 
พุทธศักราช 2550-2559 ทั้ง 8 โครงการ ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง  ทั้งนี้ 
สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีเสด็จพระราช
ด าเนินทรงเยี่ยม และทรงติดตามผลการด าเนินงานโครงการตามพระราชด าริ และทรงเยี่ยมราษฎร 
จ านวน 6 ครั้ง  

5. สภาพแวดล้อมในโรงเรียน มีสภาพทางกายภาพเป็นระเบียบ มีบรรยากาศที่เอ้ือต่อการ
เรียนรู้ นักเรียนร่าเริงแจ่มใส 

จากข้อมูลเบื้องต้นบ่งชี้ว่าผู้น าชุมชน และผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของ
โรงเรียนได้เป็นอย่างดี 

 
ก าหนดกลุ่มเป้าหมายและผู้ให้ข้อมูล 

 
กลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการวิจัย คือ ผู้รับผิดชอบโดยตรง ได้แก่ ผู้อ านวยการโรงเรียนต ารวจ

ตระเวนชายแดนสังกัดกองก ากับการต ารวจตระเวนชายแดนที่ 33 จ านวน 1 คน ครูโรงเรียนต ารวจ
ตระเวนชายแดนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 2 ในปีการศึกษา 2561 จ านวน 2 คน ตัวแทนนักเรียนตั้งแต่
ระดับชั้นประถมศึกษาปีที่  1 - 6 โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 2 ในปี
การศึกษา 2561 จ านวน 6 คน โดยการสุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง (purposive sampling) 
ผู้สนับสนุนการด าเนินงานตามโครงการ และกิจกรรมของโรงเรียน ได้แก่ ผู้ปกครอง ผู้น าชุมชน 
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ปราชญ์ชาวบ้าน  จ านวน 6 คน, ผู้แทนหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จ านวน 1 คน 
และ ผู้แทนหน่วยงานสาธารณสุขสังกัดกระทรวงสาธารณสุข จ านวน 1 คน รวม 17 คน  
 

เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 

1. ศึกษาเอกสารทุติยภูมิ และเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
2. เก็บข้อมูลภาคสนาม โดยการใช้แบบสอบถามและก าหนดวิธีการและขั้นตอน ดังนี้ 

2.1 กลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการวิจัย เลือกแบบเจาะจง (purposive sampling)  
2.2 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้สร้างแบบสัมภาษณ์ ขึ้นตาม

วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้โดยมีลักษณะเป็นค าถามปลายเปิด  (open - ended question) โดยมีการ
ตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ เพ่ือให้มีความถูกต้องและเชื่อถือได้ ก่อนที่จะน าเครื่องมือไปใช้เก็บข้อมูล 
ผู้วิจัยได้ด าเนินการน าแบบสัมภาษณ์ที่สร้างขึ้นให้คณะกรรมการ อาจารย์ที่ ปรึกษาตรวจสอบแบบ
สัมภาษณ์เพ่ือความถูกต้องเหมาะสมครอบคลุมเนื้อหาที่จัด (content validity) และความสอดคล้อง
ของวัตถุประสงค์ที่จะวัดและให้ข้อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงแก้ไข  
 

การเก็บข้อมูลและการวิเคราะห์ 
 

การศึกษาในภาคสนามประกอบด้วยกิจกรรมการเก็บข้อมูล 3 ลักษณะ ได้แก่  การส ารวจ  
ข้อมูลภาพรวม การเข้าถึงบริบท และการเก็บขอ้มูลตามประเด็นค าถาม ดังนี้ 

1. การส ารวจข้อมูลภาพรวม ท าการส ารวจสภาพทั่วไปของโรงเรียน ทั้งด้านกายภาพ และ  
ด้านกิจกรรม โดยมีครูใหญ่ ครูที่รับผิดชอบ และกรรมการสถานศึกษาร่วมกันให้ข้อมูลในแต่ละด้าน 
ประกอบกับการรวบรวมข้อมูลจากเอกสารทุติยภูมิที่เก่ียวข้อง 

2. การเข้าถึงบริบท ใช้วิธีการสังเกตแบบกึ่งมีส่วนร่วม คือ เข้าร่วมกิจกรรมของโรงเรียน 
สังเกตสภาพความเป็นอยู่และกิจกรรมต่าง ๆ อย่างใกล้ชิดตามสภาพที่เป็นอยู่ ทั้งในโรงเรียนและใน
ชุมชน ซึ่งช่วยใหเข้าถึงสภาพที่เป็นจริงของบริบทโรงเรียนและชุมชน สามารถก าหนดประเด็นค าถาม
ให้ชัดเจนขึ้น อีกทั้งสร้างความคุ้นเคยกับครูใหญ่ ครู นักเรียน และผู้น าชุมชน ซึ่งท าให้สะดวกต่อ 
การเก็บขอ้มูลเชิงลึกต่อไป 

3. การรวบรวมข้อมูลตามประเด็นค าถาม ประมวลข้อมูลที่ได้จากการส ารวจภาพรวม และ
การสังเกตแบบมีส่วนร่วม เพื่อก าหนดประเด็นค าถามเพ่ือเป็นกรอบในการเก็บข้อมูลตามวัตถุประสงค์
ของการวิจัย โดยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนากลุ่ม และการสังเกต ร่วมกับการวิเคราะห์ข้อมูล 
จากเอกสาร ดังนี้ 
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3.1 สัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) รายบุคคลกับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก ได้แก ่
ผู้อ านวยการโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนสังกัดกองก ากับการต ารวจตระเวนชายแดนที่ 33 ครู
โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 2 ,นักเรียนตั้งแต่ระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 1- 6 
โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 2 โดยการสุ่มตั วอย่างแบบเฉพาะเจาะจง 
(purposive sampling) , ผู้สนับสนุนการด าเนินงานตามโครงการและกิจกรรมของโรงเรียน ได้แก่ 
ผู้ปกครอง ผู้น าชุมชน ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้แทนหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และ 
ผู้แทนหน่วยงานสาธารณสุขสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ในด้านการด าเนินงานของโรงเรียน หลักสูตร
และการจัดการเรียนการสอน การด าเนินงานโครงการตามพระราชด าริ การพัฒนาครู และการมีส่วน
ร่วมของชุมชน 

3.2 การสังเกตกิจกรรมทั้งในชั้นเรียนและนอกชั้นเรียนที่เป็นวิธีปฏิบัติของครูและ
นักเรียน ในด้านการเรียนการสอนและกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนในโครงการต่าง ๆ 

3.3 การวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร ท าการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารที่
เกี่ยวขอ้งได้แก่ แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในถิ่นทุรกันดารและโครงการตามพระราชด าริ ประวัติและ
หลักสูตรสถานศึกษาของโรงเรียน ผลการด าเนินโครงการตามพระราชด าริ ในการวิเคราะห์ข้อมูล ใช้
วิธีการวิเคราะห์เชิงคุณภาพแบบกึ่งอุปมาน (semi-inductive approach) เริ่มจากการจัดระบบ 
ข้อมูลและตรวจสอบข้อมูล การวิเคราะห์เนื้อหา การจัดกลุ่มประเด็นย่อย (sub-categories) และ 
กลุม่ประเด็นหลัก (categories) และการสังเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มข้อมูล  
 



บทที่ 4 
ผลการวิจัย และวิจารณ์ 

 
ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ เป็นการศึกษาเรื่องปัจจัยความส าเร็จของโครงการเกษตรเพ่ืออาหาร

กลางวัน ตามพระราชด าริ สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรม
ราชกุมารี โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 2 ต าบลน้ าแพร่ อ าเภอพร้าว จังหวัด
เชียงใหม่ (โครงการย่อยโครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวัน) ผลการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 

1. การวิเคราะห์บริบททั่วไปของ โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 2 
ต าบลน้ าแพร่ อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่  

2. การวิเคราะห์ปัจจัยความส าเร็จของโครงการเกษตรเพ่ืออาหารกลางวัน ตามพระราชด าริ 
สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี โรงเรียนต ารวจ
ตระเวนชายแดนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 2 ต าบลน้ าแพร่ อ าเภอพร้าว  จังหวัดเชียงใหม่ 

 
บริบทท่ัวไปของโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 2 

ต าบล น  าแพร่ อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ 
 
1.  ข้อมูลชุมชน   

หมู่บ้านแม่ละงองหมู่ที่ 6 ต าบลน้ าแพร่ อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ ตั้งอยู่บริเวณพิกัด NB 
142139 ประวัติความเป็นมา ประชากรบ้านแม่ละงอง ดั้งเดิมเป็นชนเผ่าละว้า หลังจากท่ีชนเผ่าละว้า
อพยพไป ชนเผ่ากะเหรี่ยงได้เข้ามาพัฒนาบุกเบิกเป็นที่อยู่อาศัย หลังจากนั้นคนพ้ืนเมืองล้านนาและ
ชนเผ่าอาข่า ได้เข้ามาอยู่ร่วมวัฒนธรรมกับกะเหรี่ยง ตามล าดับ  

1.1  ลักษณะภูมิประเทศ 
เป็นที่ราบหุบเขาและที่ราบเนินเขาอยู่สูงกว่าระดับน้ าทะเลปานกลาง ประมาณ 500 เมตร    
 
1.2  อาณาเขตติดต่อ 

 ทิศเหนือ  ติดต่อบ้านป่าอ้อ หมู่ที่ 8 ต าบลน้ าแพร่ อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่   
 ทิศใต้    ติดต่อป่าสงวนแห่งชาติศรีลานนา   
 ทิศตะวันออก   ติดต่อบ้านห้วยบง หมู่ที่ 4 ต าบลเขื่อนผาก อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ 
 ทิศตะวันตก ติดต่อป่าสงวนแห่งชาติศรีลานนา 
  



64 

1.3  สภาพเศรษฐกิจ และสังคม 
ประชากร  
ประชากร 76 ครัวเรือน ประชากรทั้งหมด 366 คน แยกเป็น ชาย 180 คน หญิง 186 คน   

 
ศาสนา / ภาษาท่ีใช้ 
ประชากรส่วนใหญ่เป็นชนเผ่าอาข่า รองมาเป็นคนพ้ืนเมืองล้านนา และกะเหรี่ยง ซึ่งส่วน

ใหญ่นับถือศาสนาพุทธ และ ผี นอกจากนั้นราษฎรกลุ่มหนึ่งนับถือศาสนาคริสต์ ประมาณ 5 หลังคา
เรือน ภาษาท่ีใช้ในการสื่อสารได้แก่ ภาษาเมืองล้านนา ภาษาอาข่า และภาษากะเหรี่ยง 
 

การประกอบอาชีพ / รายได้เฉลี่ย 
ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ปลูก มะม่วง , ล าไย, ข้าว และมันฝรั่ง 

รายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือน ปีละ 50,000 - 100,000 บาท 
 
การคมนาคม 
ระยะทางจากหมู่บ้านถึงศาลากลางจังหวัดเชียงใหม่  101 กิโลเมตร เป็นถนนลาดยาง 98 

กิโลเมตร และถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 3 กิโลเมตร ใช้เวลาในการเดินทาง  2 ชั่วโมง 
 
การบริการของรัฐ 
สถานบริการสาธารณสุขที่ใกล้ที่สุด คือ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านป่างิ้ว 

ต าบลน้ าแพร่ อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ ระยะทางห่างจากหมู่บ้าน 13 กิโลเมตร และโรงเรียนที่
เปิดสอนระดับมัธยมศึกษาที่ใกล้ที่สุด คือ โรงเรียนพร้าววิทยาคม ต าบลทุ่งหลวง อ าเภอพร้าว จังหวัด
เชียงใหม่ ระยะทางห่างจากหมู่บ้าน 10 กิโลเมตร   
 

ผู้น าหมู่บ้าน 
ก านัน  นายสุรพงษ์  รุ่งเรือง 
ผู้ใหญ่บ้าน นายชัยยุทธ  หล้าป้อ 

 
2.  บริบทท่ัวไปของโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 2  

2.1  ประวัติ 
เมื่อปี พ.ศ. 2507 ราษฎรชาวเขาเผ่าลีซอ (ลีชู) บ้านจอมหด หมู่ 6 ต าบลน้ าแพร่ อ าเภอ

พร้าว จังหวัดเชียงใหม่ ได้ยื่นหนังสือร้องขอให้กองก ากับการต ารวจตระเวนชายแดนเขต 5 (เดิม) 
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จัดตั้งโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนขึ้น เพ่ือให้เด็กในชุมชนได้มีโอกาสศึกษาเล่าเรียน โดยราษฎรได้
ร่วมกันสร้างอาคารเรียนชั่วคราวขึ้น จ านวน 1 หลัง โดยเปิดท าการเรียนการสอนครั้งแรก เมื่อวันที่  
1 กันยายน 2507 มีครูต ารวจตระเวนชายแดนท าหน้าที่ครูผู้สอน จ านวน  2 นาย  มีนักเรียนจ านวน 
34 คน แยกเป็นนักเรียนชาย จ านวน 22 คน นักเรียนหญิง จ านวน 12 คน ต่อมาในปี พ.ศ. 2508 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตรเสด็จพระราชด าเนินทรง
เยี่ยมราษฎรบ้านจอมหด หมู่ 6 ต าบลน้ าแพร่ อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ ทรงทราบว่าสภาพ
อาคารเรียนไม่แข็งแรง คับแคบ ท าให้เป็นอุปสรรคต่อการเรียนการสอน ทรงพระราชทานพระราช
ทรัพย์ส่วนพระองค์ จ านวนเงิน 30,000 บาท (สามหมื่นบาทถ้วน) เพ่ือสร้างอาคารเรียน และบ้านพัก
ครูพร้อมกับพระราชทานนามว่า “โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 2” และเมื่อ
วันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ. 2508 สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี ได้เสด็จมาเป็นองค์ประธานใน 
การประกอบพิธีเปิดเรียน ต่อมาในปี พ.ศ. 2525 หมู่บ้านจอมหดประสพปัญหาภัยแล้งอย่างหนัก
ราษฎรได้อพยพไปอยู่ที่อ่ืน ท าให้โรงเรียนร้างไม่มีการเรียนการสอน ราษฎรบ้านแม่ละงอง ชนเผ่า
กะเหรี่ยงที่นับถือศาสนาพุทธและใช้ภาษากะเหรี่ยง ได้ร้องขอให้กองก ากับการต ารวจตระเวนชายแดน
เขต 5 (เดิม) ย้ายโรงเรียนมาตั้งที่บ้านแม่ละงอง หมู่ที่ 6 ต าบลน้ าแพร่ อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ 
และได้ท าการเปิดท าการเรียนการสอนเมื่อวันที่ 2 ธันวาคม พ.ศ. 2526  ครูใหญ่คนแรก คือ ต ารวจ
สงบ สมณา ผู้บังคับหมู่กองก ากับการต ารวจตระเวนชายแดนเขต 5  และมีครูต ารวจตระเวนชายแดน 
ท าหน้าที่ครูผู้สอน จ านวน 1 นาย นักเรียน จ านวน 30 คน  แยกเป็นนักเรียนชาย จ านวน 17 คน 
นักเรียนหญิง จ านวน 13 คน และเข้าร่วมในโครงการตามพระราชด าริ ทั้ง 8 โครงการของสมเด็จพระ
กนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา  

สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีเสด็จพระ
ราชด าเนินทรงเยี่ยม และทรงติดตามผลการด าเนินงานโครงการตามพระราชด าริ และทรงเยี่ยม
ราษฎร จ านวน 6 ครั้ง ดังนี้ 

ครั้งที่ 1  เมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2530  
ครั้งที่ 2   เมื่อวันที่ 13 กันยายน  พ.ศ. 2542   
ครั้งที่ 3 เมื่ อวันที่   16  มกราคม พ.ศ. 2546 โดยครั้ งนี้ ทรงพาคณาจารย์จาก

มหาวิทยาลัยจอห์น ฮอปกินส์ (Johns Hopkins University) ประเทศสหรัฐอเมริกา จ านวน 40 ท่าน 
ศึกษาดูงานโรงเรียน  

ครั้งที ่4 เมื่อวันที่ 23 มกราคม  พ.ศ. 2551   
ครั้งที่ 5 เมื่อวันที่ 23 มกราคม  พ.ศ. 2556  
ครั้งที่ 6 เมื่อวันที่ 25 มกราคม  พ.ศ. 2560  
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2.2  ระบบการศึกษา 
โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 2 สังกัดกองก ากับการต ารวจตระเวน

ชายแดนที่ 33 กองบังคับการต ารวจตระเวนชายแดนภาค 3 กองบัญชาการต ารวจตระเวนชายแดน   
จัดตั้งอย่างเป็นทางการเมื่อวันที่  1 ธันวาคม 2508 เปิดท าการสอนระดับชั้นอนุบาลถึงระดับ 

ชั้นประถมศึกษา ด าเนินการสอน 2 ภาคเรียน ดังนี้ 
ภาคเรียนที่ 1 เปิดวันที่ 16 พฤษภาคม ถึง 10 ตุลาคม ของทุกปี  
ภาคเรียนที่ 2 เปิดวันที่ 1 พฤศจิกายน  ถึง 31 มีนาคม ของทุกปี   
ซึ่งในปีการศึกษา 2561 มีจ านวนนักเรียนรวม 94 คน มีทั้งนักเรียนที่เป็นชนเผ่ากะเหรี่ยงที่

นับถือศาสนาพุทธ และชนพ้ืนเมือง แยกเป็นนักเรียนระดับอนุบาล รวม 10 คน แยกเป็นชาย จ านวน 
6 คน หญิง จ านวน 4 คน และแต่ระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 - 6 จ านวน 84 คน แยกเป็นชาย 
จ านวน 47 คน หญิง จ านวน 37 คน ในจ านวนนี้มีนักเรียนบ้านไกลที่พักค้างในโรงเรียน จ านวน 45 
คน แยกเป็นชาย จ านวน 24  คน และหญิง จ านวน 21 คน สัดส่วนของนักเรียน ที่ศึกษาต่อเมื่อจบ
ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ประมาณร้อยละ 95 ของนักเรียนที่จบการศึกษาแต่ละปี (ตารางท่ี 1) 

 

ตารางท่ี  1  แสดงจ านวนนักเรียนโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 2  

 

ระดับชั น 
จ านวนนักเรียน (คน) 

ชาย หญิง รวม 

อนุบาล 1 2 2 4 

อนุบาล 2 1 1 2 

อนุบาล 3 3 1 4 

รวมชั นอนุบาล 6 4 10 

ประถมศึกษาปีที่ 1 5 7 12 

ประถมศึกษาปีที่ 2 7 6 13 

ประถมศึกษาปีที่ 3 5 7 12 

ประถมศึกษาปีที่ 4 17 10 27 

ประถมศึกษาปีที่ 5 4 3 7 

ประถมศึกษาปีที่ 6 9 4 13 

รวมชั นประถมศึกษา 47 37 84 

รวมนักเรียนทั งหมด 53 41 94 
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โดยมีพันต ารวจเอกปรีชา วังปรีชา  ผู้ก ากับการต ารวจตระเวนชายแดนที่ 33 /ผู้อ านวยการ
โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน ในสังกัดโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนที่ 33 มีข้าราชการต ารวจ
ตระเวนชายแดนท าหน้าที่เป็นครูใหญ่ และครูผู้สอนจ านวน 4 คน และมีครูพลเรือน จ านวน 1 คน ท า
หน้าที่เป็นผู้ดูแลเด็ก และครูอัตราจ้างขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ จ านวน 1 คน (ตาราง
ที่ 2)  

 
ตารางท่ี  2  แสดงจ านวนครูและคุณวุฒิ โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 2 

 

ล าดับ ยศ - ชื่อ - นามสกุล คุณวุฒิ สังกัด ความรับผิดชอบ 
1 ดาบต ารวจ เจษฎา 

มหาชัย 
ปริญญาตร ี

ศึกษาศาสตรบัณฑิต 
สาขา พัฒนาชุมชน 

ส านักงาน 
ต ารวจแห่งชาต ิ

- ครูใหญ ่

2 ดาบต ารวจหญิงอรพินท ์
รัตนเลิศสกลุ 

มัธยมศึกษาปีท่ี 6 ส านักงาน 
ต ารวจแห่งชาต ิ

- ครูประจ าชั้นประถมศึกษาปีท่ี 
2,3 
- โครงการเกษตรเพื่ออาหาร
กลางวัน 
- โครงการส่งเสรมิ
โภชนาการและ สุขภาพ
อนามัยแม่และเด็กในถิ่น
ทุรกันดาร 
- โครงการควบคุมโรคขาด
สารไอโอดีน 
- งานการเงิน 

3 ดาบต ารวจหญิงชุติมา 
ขอนทอง 

ปริญญาตร ี
ศึกษาศาสตรบัณฑิต 
สาขาประถมศึกษา 

ส านักงาน 
ต ารวจแห่งชาต ิ

ครูประจ าช้ันประถมศึกษาปี
ที่ 5,6 
- โครงการส่งเสรมิสหกรณ ์
- โครงการอนุรักษ์รัพยากร
ธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดล้อม 

- โครงการฝึกอาชีพ 
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ตารางท่ี  2  (ต่อ) 
 

ล าดับ ยศ - ชื่อ - นามสกุล คุณวุฒิ สังกัด ความรับผิดชอบ 

4 สิบต ารวจเอกหญิงลัดดา 
ฟองเป็ง 

ปริญญาตร ี
ศึกษาศาสตรบัณฑิต

สาขาภาษาไทย 

ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาต ิ

- ครูประจ าชั้นประถมศึกษาปี
ที ่1 
- โครงการส่งเสรมิคุณภาพ
การศึกษา 
- โครงการนักเรยีนใน
พระราชานุเคราะห ์
- งานธุรการ 

5 นางสาวกรรณิกา 
ชูมื่อกู ่

ปริญญาตร ี
ศึกษาศาสตรบัณฑิต 
สาขาประวัติศาสตร ์

บช.ตชด. - ครูประจ าชั้นอนุบาล 1-3 

6 นางสาวศุภกานต ์
กันอ้าย 

มัธยมศึกษาปีท่ี 6 อบจ.เชียงใหม่ - ครูประจ าชั้นประถมศึกษาปี
ที ่4 
- ครูผู้ช่วยงาน ธุรการ 
- ครูผู้ช่วยงานวิชาการ 

 
โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ ตั้งอยู่ในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติศรีลานนา 

มีเนื้อที่จ านวน 12 ไร่ 2 งาน การเดินทางจากที่ว่าการอ าเภอเมืองเชียงใหม่–โรงเรียนต ารวจตระเวน
ชายแดนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 2 ใช้เวลาเดินทางประมาณ 1 ชั่วโมง 40 นาที เป็นถนนลาดยาง  
สามารถเดินทางได้ทุกฤดูกาล   

ภายในโรงเรียนประกอบด้วย 1) อาคารเรียนนายแพทย์ส าเนียง - บุญยวง จารุมิริน จ านวน 
3 ห้อง 2) อาคารเรียน 60 ปี กรมอาชีวศึกษา จ านวน 3 ห้อง 3) อาคารร้านค้าสหกรณ์โรงเรียน 
จ านวน 1 หลัง 4) อาคารศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียน จ านวน 1 หลัง 5) เรือนพยาบาล 1 ห้อง 
6) ห้องคอมพิวเตอร์ 1 ห้อง 7) ห้องเก็บของ 1 ห้อง 8) โรงเรือนเลี้ยงไก่ 1 หลัง ห้องดาวเทียมผ่าน
ทางไกล 1 ห้อง อาคารห้องสมุดโรตารี่ 1 หลัง โรงกรองน้ า 1 หลัง โรงเรือนเลี้ยงไก่ 1 หลัง และ
โรงเรือนเลี้ยงหมู 1 หลัง (ภาพที่ 4) และ (ตารางท่ี 3) 
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ภาพที่  4  แผนผังภายในบริเวณโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 2 

 
ตารางท่ี  3  อาคารเรียนและอาคารประกอบ โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 2 
 

ล าดับ รายการ จ านวน สร้างเม่ือ 

1 อาคารเรียนนายแพทย์ส าเนียง – บุญยวง  จารุมิริน 3 ห้อง พ.ศ. 2530 
2 อาคารเรียน 60 ปี กรมอาชีวศึกษา 3 ห้อง พ.ศ.2545 
3 อาคารร้านค้าสหกรณ์โรงเรียน 1 หลัง พ.ศ.2546 
4 อาคารศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียน 1 หลัง พ.ศ.2536 
5 เรือนพยาบาล 1 ห้อง พ.ศ.2538 
6 ห้องคอมพิวเตอร์ 1  ห้อง พ.ศ.2540 
7 ห้องเก็บของ 1 ห้อง พ.ศ.2540 
8 โรงเรือนไก่ไข่ 1 หลัง พ.ศ.2540 
9 ห้องดาวเทียมผ่านทางไกล 1 ห้อง พ.ศ.2543 
10 อาคารห้องสมุดโรตารี่ 1  หลัง พ.ศ.2548 
11 โรงกรองน้ าสะอาด 1  หลัง พ.ศ.2555 
12 โรงเรือนไก่ไข่ 1 หลัง พ.ศ.2555 
13 โรงเรือนเลี้ยงหมู 1  หลัง พ.ศ.2555 
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3.  โครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวันตามพระราชด าริ  
ตามพระราชด าริ สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรม

ราชกุมารี  ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  ให้ด าเนินงานโครงการตามแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในถิ่น
ทุรกันดาร ฉบับที่ 5 (ปี พ.ศ. 2560- 2569) ในเป้าหมายหลักที่ 4  เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพของเด็ก
และเยาวชนทางการงานอาชีพ โดยมีเป้าหมายของการด าเนินงาน 

1. เพ่ือให้เด็กและเยาวชนทุกคนมีความรู้และทักษะพ้ืนฐานทางการเกษตรยั่งยืนในการผลิต
อาหารเพื่อการบริโภค   

2. เด็กและเยาวชนมีความรู้และทักษะพ้ืนฐานทางด้านอาชีพที่จ าเป็นในการด ารงชีวิต อย่าง
น้อย 1 อาชีพ 

3. เด็กและเยาวชนได้รับการพัฒนาศักยภาพตามหลักการและอุดมการณ์สหกรณ์ 
ในการประเมินผลความส าเร็จของการพัฒนาตามเป้าหมายหลักที่ 4 ได้ใช้ตัวชี้วัดที่ 27 

ปริมาณผลผลิตทางการเกษตร, ตัวชี้วัดที่ 28 คะแนนเฉลี่ยวิชาเกษตรของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6, 
ตัวชี้วัดที่ 29 คะแนนเฉลี่ยวิชาชีพที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 และ
ตัวชี้วัดที่ 30 คะแนนเฉลี่ยวิชาสหกรณ์ของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 

จากการศึกษาพบว่าโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 2 มีการจัดการ
เรียนการสอนโดยนอมน าแนวพระราชด าริมาด าเนินการใหเหมาะสมสอดคลองกับปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง ศักยภาพและความพรอมของโรงเรียน เน้นการพ่ึงตนเอง การดูแลตนเอง รวมทั้งให้
ความส าคัญกับการอยู่อย่างพอเพียง เน้นการปรับปรุงกระบวนการท างานเดิมของโรงเรียนด้วยการใช้
แนวคิดใหม่ไปต่อยอดของเดิม พร้อมทั้งพัฒนากระบวนการปฏิบัติงานใหม่ขึ้นมา ทั้งนี้ ครู นักเรียน 
ผู้ปกครอง รวมถึงหน่วยงานภายนอกมีการจัดวิธีปฏิบัติที่สอดคล้องกันจนเกิดผลผลิตที่ได้น ามา
ประกอบเป็นอาหารกลางวัน  

1.  รูปแบบของการเกษตร 
โครงการเกษตรเพ่ืออาหารกลางวันภายในโรงเรียนมีรูปแบบการเกษตรเป็นแบบผสมผสาน 

มีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนทั้งนักเรียน ครูทุกคนในโรงเรียนตลอดจนชุมชน ดูแลโดยนักเรียนเป็นหลัก  
มีเป้าหมายของการผลิตทางการเกษตรที่ชัดเจน คือ การจัดการให้ได้ผลผลิตอย่างพอเพียงกับความ
ต้องการบริโภค และสามารถด าเนินกิจกรรมต่อเนื่องได้ด้วยตนเอง  มีแผนการผลิต ครอบคลุมตั้งแต่ 
ชนิดและจ านวนของพืชและสัตว์ พื้นที่ที่จะใช้ การดูแลรักษา การเก็บเกี่ยว การจัดการผลผลิต รวมถึง
การท าบัญชีฟาร์ม โดยบันทึกปริมาณผลผลิต รวมถึงปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติตามแผน และผล
การปฏิบัติ เพ่ือที่จะน าผลที่ได้มาปรับปรุง หรือหาแนวทางในการพัฒนาส าหรับใช้วางแผนการผลิตใน
ปีการศึกษาต่อไป และการจัดตั้งกองทุนการผลิตในแต่ละกิจกรรม เพ่ือเป็นเงินทุนหมุนเวียน   
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2.  การจัดการผลผลิต 
โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 2 ได้ก าหนดเป้าหมายการผลิตทั้งใน

ปริมาณผลผลิตที่ต้องการ และจ านวนชนิดพืชผักและไม้ผลที่ต้องปลูก ก าหนดพ้ืนที่ที่จะปลูกพืชผัก
และไม้ผล รวมถึงพ้ืนที่ที่ใช้เลี้ยงสัตว์ โดยจัดท าเป็นแผนผังการใช้พ้ืนที่เพ่ือการผลิตทางการเกษตร 
ส าหรับช่วยในการวางแผนและด าเนินการ  

พืชผัก  
ส าหรับน าไปประกอบอาหารกลางวันตลอดช่วงปีการศึกษา จ านวน 200 วัน  ท าการ

ปริมาณผัก และผลไม้ที่นักเรียนควรได้รับ คือ ชนิดละ 100 กรัมต่อคนต่อวัน โดยในปีการศึกษา 2561 
มีนักเรียนรวม 94 คน ดังนั้นจะต้องมีผลผลิตพืชผัก และไม้ผลชนิดละประมาณ 2,127 กิโลกรัมต่อปี 

1) พืชผักอายุสั้น ต้องผลิตขั้นต่ าประมาณ 700–1,000 กิโลกรัมต่อปี  โรงเรียนได้ท า
การปลูก ผักบุ้ง ผักคะน้า ผักกาดกวางตุ้ง บวบ และแตงกวา มีช่วงอายุระหว่างปลูกจนถึงเก็บตั้งแต่ 
25 วัน จนถึง 6 เดือน การปลูกจะปลูกทั้งหมดอย่างน้อย จ านวน 12 แปลง ขนาดแปลง ๆ ละ 8 
ตารางเมตร  โดยในเดือนพฤษภาคม ถึง เดือนกันยายน จะปลูกผักบุ้ง จ านวน 4 แปลง ได้ผลผลิต
ประมาณ 200 กิโลกรัม, ผักกาดกวางตุ้ง จ านวน 4 แปลง ได้ผลผลิตประมาณ 120 กิโลกรัม, แตงกวา 
จ านวน 2 แปลง ได้ผลผลิตประมาณ 50 กิโลกรัม  และบวบ จ านวน 1 แปลง ได้ผลผลิตประมาณ 30 
กิโลกรัม และในเดือนตุลาคม ถึง เดือนกุมภาพันธ์ จะปลูกผักคะน้า จ านวน 6 แปลง ได้ผลผลิต
ประมาณ 120 กิโลกรัม  ผักกาดเขียวปลี จ านวน 3 แปลง ได้ผลผลิต 60 กิโลกรัม และผักกาด
กวางตุ้ง จ านวน  3 แปลง ได้ผลผลิต 60 กิโลกรัม จากการสังเกตพบว่าโรงเรียนจะทยอยปลูกสัปดาห์
ละ 1 แปลง หลังจากปลูกได้ 1 เดือน ท าให้สามารถทยอยเก็บเกี่ยวผลผลิตได้ตลอด และบางครั้ง
ปริมาณผลผลิตมากเกินความต้องการในการประกอบอาหารในแต่ละมื้อ โรงเรียนจะประมาณการและ
เก็บเกี่ยวให้สอดคล้องกับปริมาณผลผลิตที่จะใช้ประกอบอาหารในแต่ละมื้อให้พอดี  หรือหากน ามา
ประกอบอาหารแล้วเหลือ จะน ามาปรุงอาหารร่วมกับรายการอาหารในวันถัดไป และผักบางชนิดเมื่อ
ผลผลิตมีมาก เช่น ผักกาดเขียวปลี  ก็น ามาท าผักดอง แปรรูปเพื่อถนอมอาหาร เป็นต้น  

2) พืชผักอายุยืน  ต้องผลิตขั้นต่ าประมาณ 350-500 กิโลกรัมต่อปี โรงเรียนได้ท าการ
ปลูก ชะอม สามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตได้ตลอดปี  โรงเรียนจะปลูกชะอมในพ้ืนที่ว่างรอบพ้ืนที่แปลง
เกษตร ประมาณ 50 ต้น ได้ผลผลิตประมาณ 70 กิโลกรัม สามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตได้ 2 ครั้งใน 
1 สัปดาห์ ปลูกต าลึง ในพ้ืนที่ว่างที่เป็นแนวรั้วของโรงเรียน  สามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตได้ตลอดปี  ได้
ผลผลิตประมาณ 40 กิโลกรัม ปลูกมะเขือเปราะ จ านวน 30 ต้น ได้ผลผลิตประมาณ 150 กิโลกรัม  
ปลูกมะเขือพวง และกระถินเพ่ิมเติมจากพืชผักหลักท่ีน ามาประกอบอาหาร อย่างละ จ านวน 5 ต้น  

3) พืชผักเถาเครือ ต้องผลิตขั้นต่ าประมาณ 150-200 กิโลกรัมต่อปี โรงเรียนได้ท า 
การปลูก ฟักเขียวและฟักทอง ซึ่งสามารถเก็บไว้ได้นานมากกว่า 60 วัน  โดยจะท าการปลูกฟักเขียว 
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ในเดือนกุมภาพันธ์ และเก็บผลผลิตในเดือนมิถุนายน  และปลูกในเดือนกรกฎาคม เก็บผลผลิตเดือน
พฤศจิกายน ใช้ พ้ืนที่ทางเดินในแปลงเกษตร โดยท าเป็นค้างปลูกจ านวน 20 ต้น ได้ผลผลิต 
50 กิโลกรัมต่อรอบการปลูก ส าหรับฟักทองปลูกในเดือนธันวาคม เก็บผลผลิตในเดือนมิถุนายน 
ใช้พื้นที่ทางเดินในแปลงเกษตร โดยท าเป็นค้างให้ฟักทองเลื้อยแผ่ขยายปลูกจ านวน 50 ต้น ได้ผลผลิต
ประมาณ 100 กิโลกรัม 

4) ผักสวนครัวหรือผักเครื่องปรุงใช้ในการประกอบอาหารในรายการอาหาร เพ่ือเพ่ิม
สีสันหรือรสชาติให้กลมกล่อมมากยิ่งขึ้น แต่ไม่ได้ก าหนดเป้าหมายในเชิงปริมาณ โรงเรียนจึงปลูกไว้
หลากหลายชนิด เลือกใช้ได้เหมาะสมกับรายการอาหารแต่ละประเภท  ปลูกมะกรูด จ านวน 1 ต้น  
มะนาว จ านวน 3 ต้น  ใบกะเพรา จ านวน 10 ต้น โหระพา จ านวน 5 ต้น ตะไคร้ จ านวน 15 กอ  
พริกขี้หนูสวน จ านวน 10 ต้น  ข่า จ านวน 5 กอ ขมิ้น จ านวน 1 กอ  ปลูกสะระแหน่  ผักชีฝรั่ง  
ในยางรถยนต์  จ านวนอย่างละ 2 วงล้อ 

5) ไม้ผล ต้องผลิตขั้นต่ าประมาณ 2,000 กิโลกรัมต่อปี โรงเรียนได้ท าการปลูกกล้วย 
จ านวน 100 กอ ได้ผลผลิตประมาณกอละ 200 ผลต่อปี รวม 20,000 ผลต่อปี (ตัดแบ่งออกเป็นผล
และแจกจ่ายให้นักเรียน 2 ผล ต่อ 1 คน เพ่ือให้ครบตามความต้องการบริโภค) ปลูกมะละกอ จ านวน 
100 ต้น ได้ผลผลิตประมาณต้นละ 30 กิโลกรัมต่อปี รวม 3,000 กิโลกรัมต่อปี  และขนุน จ านวน 5 
ต้น ให้ผลผลิตประมาณต้นละ 25 กิโลกรัมต่อปี ได้ผลผลิตประมาณ 125 กิโลกรัมต่อ  โดยเน้นให้
รับประทานผลสุก เพ่ือให้ได้คุณค่าทางอาหารสูงสุด และหากช่วงใดที่ผลผลิตพืชผักมีไม่เพียงพอ
โรงเรียนจะเก็บผลผลิตจากไม้ผลมาใช้แทน เช่น ปลีกล้วย หยวกกล้วย มะละกอดิบ หรือขนุนดิบ   

 
ถั่วเมล็ดแห้ง 
โรงเรียนท าการปลูกถั่วเขียว เนื่องจากเป็นถั่วเมล็ดแห้งที่โรงเรียนปลูกได้ผลผลิตปริมาณ

ที่มาก โดยให้ผลผลิตประมาณ 160 กิโลกรัมต่อไร่  โดยโรงเรียนปลูกจ านวน 3 ไร่ ได้ผลผลิตประมาณ 
500 กิโลกรัม  ใช้ระยะเวลาปลูกจนถึงเก็บเกี่ยวผลผลิตประมาณ 67-70 วัน โดยปลูกครั้งแรกในช่วง
ต้นฤดูฝน และครั้งที่ 2 ช่วงปลายฤดูฝนในช่วงเดือนกุมภาพันธ์เป็นต้นไปเนื่องจากไม่ชอบอากาศหนาว
เย็น และปลูกถั่วเหลืองปีละ 1 ครั้งในช่วงเดือนธันวาคมหลังจากท านา ใช้ระยะเวลาปลูกจนถึงเก็บ
เกี่ยวผลผลิตประมาณ  90 วันจะสามารถเก็บผลผลิตประมาณ 200 กิโลกรัมต่อไร่  โดยโรงเรียนปลูก
จ านวน 3 ไร่ ได้ผลผลิตประมาณ 500 กิโลกรัม   

 
การเลี้ยงสัตว์  
เป็นกิจกรรมในโครงการเกษตรเพ่ืออาหารกลางวัน เพ่ือน าผลผลิตหลักในกลุ่มอาหาร

ประเภทโปรตีนมาประกอบอาหารกลางวัน  โดยโรงเรียนได้รับการสนับสนุนปัจจัยการผลิตทั้งจาก
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ภาครัฐและเอกชน  ซึ่งในปีการศึกษา 2651 ต้องผลิตให้ได้ปริมาณ 850 กิโลกรัมต่อปีการศึกษา ต่อ
นักเรียน 94 คน หรือเท่ากับ 8.5 กิโลกรัมต่อวันที่โรงเรียนมีการเลี้ยงสุกร กบ ไก่ไข่ ไก่พ้ืนเมือง ปลา
ดุก ปลานิล  

1) ไก่พ้ืนเมือง มีการเลี้ยงไก่พ่อพันธุ์ จ านวน 3 ตัว แม่พันธุ์ จ านวน 10 ตัว แม่ไก่
พ้ืนเมือง 1 ตัวจะฟักลูกไก่ได้ประมาณ 10 - 15 ตัวต่อปี จะได้ลูกจ านวน 90-100 ตัว เริ่มเลี้ยงเดือน
พฤศจิกายน และน ามาบริโภคได้ในเดือนพฤษภาคม – เดือนมิถุนายน  ให้อาหารวันละ  ครั้ง  1 ครั้ง 
คือ ตอนเย็น อาหารที่ให้คือ ข้าวเปลือก ข้าวโพด ร า ปลายข้าว เศษอาหารทั่วไป เศษพืชผักหั่น 
บางครั้งก็มีแมลง ไส้เดือน หนอน  ซึ่งเป็นการลดต้นทุนการผลิต  

2) ปลา มีการเลี้ยงทั้งปลาดุก และปลานิล  ในบ่อดินและบ่อซีเมนต์ อาหารปลามีทั้ง
อาหารปลาซึ่งได้รับการสนับสนุนจากกรมประมง  อาหารธรรมชาติ  พวกแพลงตอนพืช และแพลง
ตอนสัตว์ แมลงต่าง ๆ ที่อาศัยอยู่ในน้ า และได้ใส่ใส่ปุ๋ยคอกหว่านให้ทั่วบ่อ เพ่ือสร้างอาหารธรรมชาติ 
และให้ผักต่าง ๆ หญ้า ใบกระถิน เศษอาหารที่เหลือจากบ้านเป็นอาหารเสริมในบางครั้ง  

 
การท าปุ๋ยหมัก 
ก าหนดเป้าหมายไว้ต้องผลิตปุ๋ยหมักที่จะใช้ในแต่ละปีประมาณ 8,000 กิโลกรัม โดยเริ่ม

ผลิตในช่วงเดือนพฤศจิกายน –เดือนมีนาคม และเดือนพฤษภาคม –เดือนสิงหาคม  ซึ่งเป็นช่วง
หลังจากการเก็บเก่ียวที่มีฟางข้าวมีจ านวนมาก เศษวัชพืชจากการตัดหญ้า โดยใช้ฟางข้าว ปุ๋ยคอก ปุ๋ย
ยูเรีย หน้าดิน และหัวเชื้อผลิตปุ๋ยหมัก พด.1 น าส่วนประกอบทั้งหมดมากองท าปุ๋ยหมัก ขนาด 2  x 4 
เมตร สูง 1 เมตร ได้ประมาณ 3 กอง โดยเรียงฟางข้าวเป็นชั้นสูงประมาณ 25 เซนติเมตร ย่ าให้แน่น
และรดน้ า ใส่เศษวัชพืชจากการตัดหญ้า ปุ๋ยคอก ปุ๋ยยูเรีย  ท าแบบนี้เช่นเดิมอีก 3 ชั้น จนกองปุ๋ยสูง 
1 เมตร  จากนั้นปิดทับด้วยหน้าดิน รดน้ าให้ชุ่ม คลุมด้วยทางมะพร้าว พลิกกลับกองปุ๋ยหมักทุก ๆ  
10 – 15  วัน เพื่อลดความร้อนที่สะสมในกองปุ๋ยหมัก หากกองปุ๋ยหมักแห้งเกินไปก็ให้รดน้ า เมื่อได้ 2 
เดือนก็สามารถน าไปใช้ได้   
 

3.  การด าเนินงานด้านการเกษตรสามารถผลิตอาหารที่มีคุณค่าทางโภชนาการได้เพียงพอ
ต่อความต้องการของนักเรียนตลอดทั้งปีการศึกษา  

ปริมาณผลผลิตทางการเกษตรแบ่งออกเป็น 4 ประเภท คือ เนื้อสัตว์ ถั่วเมล็ดแห้ง ผัก และ
ผลไม้ โดยปริมาณความต้องการอาหารของนักเรียน 1 คนใน 1 มื้อ คือ เนื้อสัตว์ 40 กรัม (กรณี
อาหารประเภทโปตีนมีเนื้อสัตว์และถ่ัวเมล็ดแห้ง) หรือเนื้อสัตว์ 80 กรัม (กรณีอาหารประเภทโปรตีนมี
เนื้อสัตว์เพียงอย่างเดียว) ถั่วเมล็ดแห้ง 25 กรัม ผัก 100 กรัม และผลไม้ 100 กรัม  
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1) ปริมาณเนื้อสัตว์แหล่งอาหารโปรตีน ได้แก่ เนื้อหมู  ปลา และไข่ไก่  โรงเรียนสามารถ
ผลิตได้เพียงพอต่อความต้องการอาหารของนักเรียนอยู่ในระดับดี หมายถึง โรงเรียนสามารถผลิตได้
เพียงพอต่อความต้องการอาหารของนักเรียน เมื่อเปรียบเทียบกับเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ที่ 40 กรัม/คน/
มื้อ 

2) ปริมาณถั่วเมล็ดแห้ง  เนื่องจากโรงเรียนมีพ้ืนที่น้อยจึงได้วางแผนปลูกถ่ัวเพ่ิมในพ้ืนที่ว่าง
ของโรงเรียน และให้ผู้ปกครองไปปลูกที่บ้านแล้วน ามาจ าหน่ายให้โรงเรียน ท าให้ผลผลิตที่ได้เพียงพอ
ต่อความต้องการอาหารของนักเรียนอยู่ในระดับดี หมายถึง โรงเรียนสามารถผลิตได้เพียงพอต่อความ
ต้องการอาหารของนักเรียน เมื่อเปรียบเทียบกับเกณฑ์ที่ ก าหนดไว้ที่ 25 กรัม/คน/มื้อ   

3) ปริมาณผักที่โรงเรียนเพาะปลูก ได้แก่ หอมแบ่ง ผักบุ้ง คะน้า ผักกาดขาวปลี กวางตุ้ง 
ถั่วฝักยาว ถั่วมะแฮะ บวบหอม มะเขือเปราะ โหระพา พริก มะเขือเทศ ข่า ตระไคร้ มะกรูด มะนาว 
มะละกอ การเพาะเห็ดนางฟ้า  โรงเรียนสามารถผลิตประเภทผักเพียงพอต่อความต้องการอาหารของ
นักเรียนอยู่ในระดับดี หมายถึง โรงเรียนสามารถผลิตได้เพียงพอต่อความต้องการอาหารของนักเรียน 
เมื่อเปรียบเทียบกับเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ที่ 100 กรัม/คน/มื้อ  

4) ปริมาณผลไม้ที่โรงเรียนผลิตได้ มะม่วง  กล้วย ขนุน โรงเรียนสามารถผลิตประเภทผลไม้
เพียงพอต่อความต้องการอาหารของนักเรียนอยู่ในระดับดี หมายถึง โรงเรียนสามารถผลิตได้เพียงพอ
ต่อความต้องการอาหารของนักเรียน เมื่อเปรียบเทียบกับเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ที่ 100 กรัม/คน/มื้อ 

สัดส่วนวัตถุดิบที่โรงเรียนฯ สามารถผลิตได้กับการน าไปประกอบอาหารกลางวันใน 1 ปี
การศึกษานั้น พบว่า ปีการศึกษา 1/2561 สามารถผลิตเนื้อสัตว์ได้ 145.63 กรัมต่อคนต่อมื้อ ถั่วเมล็ด
แห่ง 65.22 กรัมต่อคนต่อมื้อ ผัก 138 กรัมต่อคนต่อมื้อ ผลไม้ 139.24 กรัมต่อคนต่อมื้อ และปีการศึกษา 
2/2561 สามารถผลิตเนื้อสัตว์ได้ 48.21 กรัมต่อคนต่อมื้อ ผัก 178.60 กรัมต่อคนต่อมื้อ และผลไม้ 
235.71 กรัมต่อคนต่อมื้อ (ตารางท่ี 4) 
 
ตารางท่ี  4  แสดงสัดส่วนวัตถุดิบที่ผลิตได้กับการน าไปประกอบอาหารกลางวัน (1 ปีการศึกษา) 
 

ปีการศึกษา 
ปริมาณผลผลิต (กรัม/คน/มื อ) 

เนื อสัตว์ ถั่วเมล็ดแห้ง (กก.) ผัก (กก.) ผลไม้ (กก.) 
1/2561 145.63  65.22 138.70 139.24 
2/2561 48.21   0 178.60 235.71 

 
ที่มา: ส านักงานโครงการสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ข้อมูล ณ เมษายน 2562  
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ผลผลิตเฉลี่ยต่อปีการศึกษาพบว่า สามารถผลิตเนื้อสัตว์เฉลี่ย 96.92 กิโลกรัม โดยใช้เป็นวัตถุดิบ
ที่ใช้ประกอบเลี้ยง 40 กรัมต่อคนต่อมื้อ ถั่วเมล็ดแห้ง 32.61 กิโลกรัม ใช้เป็นวัตถุดิบที่ใช้ประกอบเลี้ยง 
25 กรัมต่อคนต่อมื้อ ผัก 158.65 กิโลกรัม ใช้เป็นวัตถุดิบที่ใช้ประกอบเลี้ยง 100 กรัมต่อคนต่อมื้อ และ
ผลไม้ 187.48 กิโลกรัม ใช้เป็นวัตถุท่ีใช้ประกอบเลี้ยง 100 กรัมต่อคนต่อมื้อ (ตารางท่ี 5) 
 
ตารางท่ี  5  แสดงผลผลิตเฉลี่ยต่อปีการศึกษา 
 

ประเภทวัตถุดิบ 
ปริมาณที่ผลิตได้ 

(กก.) 

ปริมาณวัตถุดิบ 
ที่ใช้ประกอบเลี ยง

กรัม/คน/มื อ 
หมายเหตุ 

เนื้อสัตว์ 96.92  40 จ าหน่ายผ่านระบบสหกรณ์ 
ถั่วเมล็ดแห้ง 32.61 25 มีการแปรรูปและน ามาประกอบเลี้ยง  
ผัก  158.65  100 จ าหน่ายผ่านระบบสหกรณ์ 
ผลไม ้ 187.48 100 จ าหน่ายผ่านระบบสหกรณ์ 

 
ที่มา: ส านักงานโครงการสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ข้อมูล ณ เมษายน 2562   
 

4.  ผลการด าเนินงานด้านการเกษตรท าให้มีความรู้และทักษะพื้นฐานทางการเกษตรยั่งยืน
ในการผลิตอาหารเพ่ือการบริโภค  

ครูผู้รับผิดชอบการด าเนินงานโครงการจะประเมินวิชาเกษตรของนักเรียนในระดับชั้น
ประถมศึกษาปีที่ 6 เป็นรายชั้นและรายบุคคล แบ่งเป็นวัดความรู้ 40 คะแนน และทักษะ 60 คะแนน 
โดยมีกรอบการประเมินที่ก าหนดในแบบรายงาน คือ การเกษตรผสมผสานเพ่ือผลิตอาหารส าหรับการ
บริโภค คือ พืชผัก, ผลไม้, เนื้อสัตว์ และถั่วเมล็ดแห้ง, การจัดการการผลิต และผลผลิตทางการเกษตร
อย่างมีประสิทธิภาพ การใช้ชีววิธีในการท าเกษตร เช่น ปุ๋ยหมัก ปุ๋ยคอก น้ าสกัดชี วภาพ การก าจัด
ศัตรูพืช, การจัดการน้ าเพ่ือการเกษตร, การเพาะและขยายพันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ และภูมิปัญญาท้องถิ่น
ในการท าการเกษตร  ซึ่งผลการประเมินพบว่า โรงเรียนมีคะแนนเฉลี่ยวิชาเกษตรอยู่ในระดับดี  
มีคะแนน มากกว่า 80 คะแนน เมื่อเปรียบเทียบกับเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ (ตารางที่ 6) 
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ตารางท่ี  6  แสดงความรู้และทักษะพื้นฐานทางการเกษตรอย่างยั่งยืน 
 

ความรู้และทักษะพื นฐานทางเกษตรอย่างย่ังยืน 

ร้อยละของนักเรียนชั นประถม  
(นักเรียน 13 คน) 

ดี พอใช้ ปรับปรุง 

ความรู้    

1. ความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับการท าการเกษตรเพ่ือการบริโภค 100.00 0.00 0.00 

2. ผลกระทบจากการท าการเกษตรในรูปแบบต่าง ๆ 
ต่อสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และสุขภาพอนามัย 

100.00 0.00 0.00 

3. วิธีการท าการเกษตรที่ส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 100.00 0.00 0.00 

4. การจัดการผลิตภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 100.00 0.00 0.00 

5. ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการท าการเกษตร 100.00 0.00 0.00 

ทักษะ    

1. การเกษตรแบบผสมผสาน 100.00 0.00 0.00 

2. การใช้ชีววิธีในการท าการเกษตร  100.00 0.00 0.00 

3. การขยายพันธุ์พืช สัตว์ 100.00 0.00 0.00 

4. การผลิตอาหารสัตว์ในครัวเรือน 100.00 0.00 0.00 

5. การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 100.00 0.00 0.00 

6. การจัดท าบัญชีฟาร์ม 100.00 0.00 0.00 

7. การประยุกต์ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการท าการเกษตรยั่งยืน 100.00 0.00 0.00 

 
ที่มา: ส านักงานโครงการสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ข้อมูล ณ เมษายน 2562 
 

5.  ผลการด าเนินงานด้านอาชีพท าให้มีความรู้และทักษะพ้ืนฐานที่จ าเป็นในการด ารงชีวิต  
วิชาชีพพ้ืนฐานที่ใช้ประโยชน์ในการด ารงชีวิตประจ าวันของนักเรียนและเป็นฐานส าหรับ  

การพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนทักษะต่อไปในอนาคต เช่น การประกอบอาหาร การแปรรูปถนอมอาหาร 
การเพาะพันธุ์ไม้ พันธุ์สัตว์ การตัดเย็บเสื้อผ้า ศิลปหัตถกรรม ช่างยนต์ ช่างไฟฟ้า งานซ่อมแซม
เครื่องใช้ต่าง ๆ งานก่อสร้าง  โดยครูผู้รับผิดชอบการด าเนินงานโครงการจะประเมินวิชาชีพที่จ าเป็น
ต่อการด ารงชีวิตของนักเรียนในระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 เป็นรายชั้นและรายบุคคล แบ่งเป็นวัด
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ความรู้ 40 คะแนน และทักษะ 60 คะแนน มีกรอบการประเมินที่ก าหนดในแบบรายงาน คือ ความรู้
และทักษะพ้ืนฐานที่จ าเป็นต่อการประกอบอาชีพ, เจตคติที่ดีต่อการประกอบอาชีพ, การใช้เทคโนโลยี
อย่างเหมาะสมในการประกอบอาชีพ, การน าหลักการสหกรณ์มาใช้ในการประกอบอาชีพ เช่น ทักษะ
ในการท างานร่วมกัน การแก้ปัญหา การคิดสร้างสรรค์ ซึ่งผลการประเมินพบว่า มีคะแนนเฉลี่ยวิชาชีพ
ที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต 100 คะแนน (ตารางท่ี 7)  
 
ตารางท่ี  7  แสดงความรู้และทักษะด้านอาชีพที่จ าเป็นส าหรับชีวิตประจ าวัน 

 

วิชาชีพที่จ าเป็น 
ส าหรับชีวิตประจ าวัน 

ร้อยละ ของนักเรียนชั นประถม 6 (นักเรียน 13 คน) 

ความรู้ ทักษะ 

ดี พอใช้ ปรับปรุง ดี พอใช้ ปรับปรุง 

งานเกษตร       

1.การประมง 100.00 0.00 0.00 100.00 0.00 0.00 

2.การเลี้ยงไก่ไข่ 100.00 0.00 0.00 100.00 0.00 0.00 

3.การเลี้ยงไก่เนื้อ 100.00 0.00 0.00 100.00 0.00 0.00 

4.การปลูกพืชผัก 100.00 0.00 0.00 100.00 0.00 0.00 

งานบ้าน       
1.การประกอบอาหาร 100.00 0.00 0.00 100.00 0.00 0.00 
2.งานท าความสะอาด 100.00 0.00 0.00 100.00 0.00 0.00 
งานช่าง       

- ช่างตัดผมชาย - หญิง 50.00 50.00 0.00 50.00 50.00 000 

งานประดิษฐ์       

- การปักผ้าลายอาข่า 50.00 0.00 50.00 50.00 0.00 50.00 

 
ที่มา: ส านักงานโครงการสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ข้อมูล ณ เมษายน 2562 
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6.  ผลการด าเนินงานด้านอุดมการณ์สหกรณ์ท าให้ได้รับการพัฒนาศักยภาพตามหลักการ
และอุดมการณ์สหกรณ์  

ครูผู้รับผิดชอบการด าเนินงานโครงการจะประเมินวิชาสหกรณ์ของนักเรียนในระดับชั้น
ประถมศึกษาปีที่ 6 เป็นรายชั้นและรายบุคคล แบ่งเป็นวัดความรู้ 40 คะแนน และทักษะ 60 คะแนน 
โดยมีกรอบการประเมินที่ก าหนดในแบบรายงาน คือ  อุดมการณ์สหกรณ์, วิธีการสหกรณ์, ระบบ
ประชาธิปไตย, การท าธุรกิจสหกรณ์ เช่น ร้านค้า ออมทรัพย์, ระบบบัญชี , การประชุม, การบันทึก
การประชุม, การวางแผนธุรกิจเบื้องต้น, การท าบัญชีรับจ่าย  ซึ่งผลการประเมินของนักเรียนชั้ น
ประถมศึกษาปีที่ 6 ในโรงเรียน พบว่า โรงเรียนมีคะแนนเฉลี่ยวิชาสหกรณ์อยู่ในระดับดี คะแนน 
มากกว่า 80 คะแนน เมื่อเปรียบเทียบกับเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ (ตารางท่ี 8) 

 
ตารางท่ี  8  ความรู้และทักษะและพฤติกรรมที่สอดคล้องกับอุดมการณ์สหกรณ์ 
 

กรอบการประเมิน 

ร้อยละ ของนักเรียนชั นประถม 6 
(นักเรียน 13 คน) 

ด ี พอใช้ ปรับปรุง 

ความรู้    
1. อุดมการณ์สหกรณ์ 100.00 0.00 0.00 
2. วิธีการสหกรณ์ 100.00 0.00 0.00 
3. ระบบประชาธิปไตย 100.00 0.00 0.00 

4. การท าธุรกิจสหกรณ์ เช่น ร้านค้า ออมทรัพย์ 100.00 0.00 0.00 

5. ระบบบัญชี 100.00 0.00 0.00 

ทักษะ    
1. การประชุม 100.00 0.00 0.00 
2. การบันทึกการประชุม 100.00 0.00 0.00 
3. การวางแผนธุรกิจเบื้องต้น 100.00 0.00 0.00 

4. การท าบัญชีรับ-จ่าย 100.00 0.00 0.00 
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ตารางท่ี  8  (ต่อ) 
 

กรอบการประเมิน 

ร้อยละ ของนักเรียนชั นประถม 6 
(นักเรียน 13 คน) 

ด ี พอใช้ ปรับปรุง 

พฤติกรรมที่สอดคล้องกับอุดมการณ์สหกรณ์    
1. ลักษณะนิสัยของการพ่ึงตนเอง    

1.1 ขยัน อดทน มีวินัย รับผิดชอบ 100.00 0.00 0.00 

1.2 ประหยัดใช้ทรัพยากรคุ้มค่า 100.00 0.00 0.00 

1.3 พัฒนาตน ใฝ่หาความรู้ 100.00 0.00 0.00 

1.4 หลีกพ้นอบายมุข ไม่คบคนชั่ว 100.00 0.00 0.00 

2. ลักษณะนิสัยของการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน    

2.1 ซื่อสัตย์ สุจริต ตรงเวลา 100.00 0.00 0.00 

พฤติกรรมที่สอดคล้องกับอุดมการณ์สหกรณ์    

2.2 สามัคคี ท างานร่วมกับผู้อ่ืนได้ 100.00 0.00 0.00 

2.3 มีเมตตา เสียสละ 100.00 0.00 0.00 

2.4 มีเหตุผล เคารพกติกา ยึดหลักประชาธิปไตย 100.00 0.00 0.00 

 
ที่มา: ส านักงานโครงการสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ข้อมูล ณ เมษายน 2562 
 

ปัจจัยความส าเร็จของโครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวัน ตามพระราชด าริ 
สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 

โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 2 
ต าบลน  าแพร่ อ าเภอพร้าว  จังหวัดเชียงใหม่ 

 
จากการสัมภาษณ์ผู้อ านวยการโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนสังกัดกองก ากับการต ารวจ

ตระเวนชายแดนที่ 33 จ านวน 1 คน ครูใหญ่ จ านวน 1 คน ตัวแทนครู จ านวน 1 คน ตัวแทน
นักเรียนตั้งแต่ระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 1- 6 โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 2 
ต าบลน้ าแพร่ อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ ในปีการศึกษา 2561 จ านวน 6 คน โดยการสุ่มตัวอย่าง
แบบเฉพาะเจาะจง (purposive sampling) และคณะกรรมการสถานศึกษาในประเด็น  “ปัจจัย
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ความส าเร็จของโครงการเกษตรเพ่ืออาหารกลางวัน ตามพระราชด าริ สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า 
กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนเจ้าพ่อหลวง
อุปถัมภ์ 2 ต าบลน้ าแพร่ อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่” ได้วิเคราะห์ผลจากการสัมภาษณ์ได้พบปัจจัย
ที่ส่งผลต่อความส าเร็จโครงการดังนี้ 
 
1.  ปัจจัยด้านโครงการ  

1.1  ความส าคัญของโครงการตามพระราชด าริฯ ผู้อ านวยการโรงเรียนต ารวจตระเวน
ชายแดนในสังกัดกองก ากับการต ารวจตระเวนชายแดนที่ 33 ครูใหญ่และครูโรงเรียนต ารวจตระเวน
ชายแดนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 2 นักเรียนและคณะกรรมการสถานศึกษา รับรู้ว่าโครงการนี้เป็น
โครงการตามพระราชด าริฯ ที่จะมาช่วยต่อยอดให้ปรัชญาของโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน “สร้าง
ภูมิปัญญา พัฒนาคุณภาพชีวิต สัมฤทธิ์ผลความมั่นคง” หรือหน่วยร่วมสนองงานตามโครงการ
พระราชด าริทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องมีโอกาสรับรู้เกี่ยวกับโครงการในเชิงบวกและพร้อมที่จะช่วยเหลือ 
เหตุผลหลัก คือ โครงการสามารถตอบสนองความต้องการที่เป็นพ้ืนฐานของนักเรียน คือ อาหาร และ
ตอบสนองความต้องการของผู้ปกครอง คือ การเปิดโอกาสให้บุตรหลานได้เรียนหนังสือส่งผลให้เด็ก
และชุมชนมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น และความประทับใจของนักเรียนที่มีต่อโรงเรียน  นักเรียนพึงพอใจ
การจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนที่ให้ผลซึ่งน าไปใช้ได้จริงในชีวิตประจ าวัน (ตัวแทนนักเรียนชั้น 
ป.6 คนหนึ่ง, สัมภาษณ์, 3 ตุลาคม 2561) กล่าวว่า “...ปลูกผัก เลี้ยงปลา เลี้ยงไก่กินเอง เหลือก็ขาย
ได ้ท าบัญชีก็เป็น มีเงินออม...”  

1.2 การมีสัญลักษณ์เชิงอุดมคติ 3 ประการ คือ หนึ่งมีความหมายกับชีวิตในสัญลักษณ์ 
เชิงอุดมคติ คือ ความจงรักภักดีต่อสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี จึงต้องการมีส่วนร่วมในโครงการที่พระองค์ท่านริเริ่ม นอกจากนี้การที่หน่วยงาน
ต่าง ๆ ให้การสนับสนุน จึงเป็นการเสริมความหมายให้กับโครงการตามพระราชด าริฯ มากยิ่งขึ้น สอง
มีการสนับสนุนทรัพยากรทั้งส่วนที่เป็นตัวเงินและที่ไม่ใช่ตัวเงินเพ่ือด าเนินกิจกรรมในโครงการ  
เป็นการสนับสนุนจากหน่วยงานต้นสังกัดโดยตรงและการสนับสนุนจากแหล่งอ่ืน ทั้งภาครัฐ เอกชน 
และประชาชนในท้องถิ่น ซึ่งโรงเรียนได้น าไปใช้อย่างคุ้มค่าและเห็นผลโดยมีหลักฐานยืนยันถึง
ความก้าวหน้า แม้จะไม่รวดเร็วถึงขั้นก้าวกระโดดแต่ก็เป็นไปอย่างต่อเนื่อง และสามกระบวนการไม่ได้
เกิดจากการถูกบังคับให้ท า เป้าหมายในการก่อตั้งโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนคือให้ความ
ช่วยเหลือเด็กเยาวชนและประชาชนในถิ่นทุรกันดารและยกระดับคุณภาพชีวิต  การท างานของ
โรงเรียนจึงมีกฎระเบียบแบบแผนรองรับจากหน่วยงานต้นสังกัด 

1.3 การน้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในโรงเรียน เป้าหมายของการปฏิบัติใน
โครงการตามพระราชด าริฯ ที่โรงเรียนด าเนินการอยู่กับเป้าหมายตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
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พอเพียงมีความสอดคล้องกัน กล่าวคือ เน้นการพ่ึงตนเอง การดูแลตนเอง รวมทั้งให้ความส าคัญกับ
การอยู่อย่างพอเพียง ดังนั้น การจัดกิจกรรมจึงเน้นการปรับปรุงกระบวนการท างานเดิมของโรงเรียน
ด้วยการใช้แนวคิดใหม่ไปต่อยอดของเดิม พร้อมทั้งพัฒนากระบวนการท างานใหม่ขึ้นมา ทั้งนี้ จะเน้น
ไปที่วิธีปฏิบัติภายในของโรงเรียนเป็นส าคัญ โดยครูและหน่วยงานภายนอกมีการจัดวิธีปฏิบัติที่
สอดคล้องกันจนเกิดผลลัพธ์ที่ตอบโจทย์ความต้องการร่วมกันของทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน  
 
2.  ปัจจัยด้านภาระงาน 

จากลักษณะการท างานในหน้าที่ของครูต ารวจตระเวนชายแดนในโรงเรียนต ารวจตระเวน
ชายแดน เจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 2 ที่มีหลากหลายหน้าที่ แต่ด้วยลักษณะธรรมชาติของการเป็นต ารวจที่
มีวินัยสูง ผสมกับสมบัติความเป็นครู จึงหล่อหลอมให้ครูต ารวจตระเวนชายชายแดนฯ มีลักษณะพิเศษ 
จนส่งผลให้โครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวันประสบผลส าเร็จ รายละเอียดอธิบายได้ดังนี้ 

2.1 ความภาคภูมิใจ ภารกิจของครูต ารวจตระเวนชายแดนในโรงเรียนต ารวจตระเวน
ชายแดน เจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 2 แม้ว่าต้องแบกรับภาระหนัก แต่มีความภูมิใจในความเป็ นครูของ
โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน บทบาทและหน้าที่หลัก 3 ประการคือ 

1)  บทบาทการเป็นหน่วยสนับสนุนงานรักษาความมั่นคง ตามหน้าที่ของต ารวจ
ตระเวนชายแดน ในภารกิจได้รับมอบหมายของส านักงานต ารวจแห่งชาติและหน่วยควบคุมทาง
ยุทธการ 4 งานหลัก คือ งานด้านการข่าว งานด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย งานด้านการพัฒนา
และช่วยเหลือประชาชน และงานด้านชุมชนและมวลชนสัมพันธ์  

2)  บทบาทการเป็นหน่วยให้การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามหน้าที่ของครูทั่วไป รวมไปถึง
งานด้านบริหารภายในโรงเรียน งานการศึกษาจัดการเรียนการสอน  ครูต ารวจตระเวนชายแดนใน
โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 2 ให้การดูแล บ่มเพาะ ขัดเกลานักเรียน โดย
เน้นระบบวินัย จัดการเรียนการสอนโดยค านึงถึงความแตกต่างของผู้เรียน พยายามปรับปรุงแนว
ทางการสอน โดยเสริมด้านวิชาการ เรียนรู้ที่จะใช้เทคนิคการสอนใหม่ ๆ มากข้ึน 

3)  บทบาทการเป็นหน่วยพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและชุมชน โดยท าหน้าที่ เป็น
ศูนย์กลางการพัฒนาจากความร่วมมือของหน่วยร่วมสนองโครงการ ตามแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน
ในถิ่นทุรกันดาร ตามพระราชด าริ สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ 
สยามบรมราชกุมารี ประกอบด้วยโครงการพระราชด าริ 8 โครงการ  

จากภารกิจดังกล่าว ครูใหญ่ได้วางกลยุทธ์การท างานดังนี้ 
1)  ก าหนดผู้รับผิดชอบและท างานแบบร่วมมือร่วมใจ ระหว่างครู นักเรียน และชุมชน 

ออกแบบการท างานที่บูรณาการกิจกรรมได้เหมาะสมกับบริบทของโรงเรียน โดยมอบหมายงานจะ
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พิจารณาเลือกคนที่มีความรู้ มีการมอบหมายให้นักเรียนได้ร่วมท างานกับครู แต่ครูใหญ่ก็จะลงมือ
ปฏิบัติร่วมกับครูและนักเรียนด้วย  

ดาบต ารวจหญิงอรพินท์ รัตนเลิศสกุล (สัมภาษณ์ , 3 ตุลาคม 2561) : ตั้งแต่เป็น
นักเรียนจนมาถึงเป็นครูของโรงเรียนที่ผ่านมา ครูใหญ่จะแบ่งงานให้รับผิดชอบให้ครูแต่ละคน โดยครู
ต้องรับผิดชอบอย่างน้อย 1 โครงการ ที่โรงเรียนจะให้ความส าคัญกับโครงการเกษตรเพ่ืออาหาร
กลางวัน เน้นไปท่ีการผลิตเพ่ือใช้บริโภค หากเหลือจึงจะน ามาขาย ท าอย่างนี้หมุนเวียนไปเรื่อย ๆ…”  

2)  มีการวางแผน โดยค านึงถึงบริบทและศักยภาพของตนเอง  
2.1 การแบ่งพ้ืนที่ปลูกพืชผักและเลี้ยงสัตว์ประเภทต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับความ

ต้องการของโรงเรียน 
2.2 การจัดท ารายการอาหารประจ าวันตลอดปีการศึกษา ท าให้สามารถควบคุม

ผลผลิตตามความต้องการได้  
2.3  การจัดระดับความส าคัญและความสัมพันธ์ระหว่างโครงการ กล่าวคือ 

ในโครงการพระราชด าริฯ ทั้ง 3 โครงการ คือ โครงการเกษตรเพ่ืออาหารกลางวัน  โครงการฝึกอาชีพ 
โครงการส่งเสริมสหกรณ์ และโครงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ที่โรงเรียนได้
น ามาบูรณาการให้มีกิจกรรมต่าง ๆ ที่สัมพันธ์ซึ่งกันและกัน มีการขยายแนวคิดกิจกรรมตามโครงการ
พระราชด าริฯ และปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงออกไปสู่ชุมชน ที่ท าให้คนในชุมชนยอมรับโดยไม่
ต้องบังคับ เช่น การปลูกพืชผัก การเลี้ยงสัตว์ นักเรียนที่รับผิดชอบจะได้รับผักไปบริโภคที่บ้าน 
ผู้ปกครองส่วนใหญ่พอใจ ต้องการปลูกผักที่บ้านตนเองบ้าง ก็จะมาขอเมล็ดพันธุ์ผักไปปลูก พันธุ์สัตว์
ไปเลี้ยง หรือขอค าแนะน า หรือการให้ผู้ปกครองเข้ามาช่วยงานกิจกรรมการเกษตรที่โรงเรียน ท าให้ครู
มีโอกาสพูดคุยกับผู้ปกครองเพ่ือเรียนรู้เกี่ยวกับนักเรียนให้มากขึ้น ส่วน 4 โครงการ ได้ แก่ โครงการ
ส่งเสริมโภชนาการและสุขภาพอนามัยแม่และเด็กในถิ่นทุรกันดารและโครงการควบคุมการขาดสาร
ไอโอดีน ที่โรงเรียนวางแผนท างานร่วมกับหน่วยงานสาธารณสุข โครงการส่งเสริมคุณภาพการศึกษา
และโครงการนักเรียนในพระราชานุเคราะห์ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  
โรงเรียนด าเนินการเอง 

3)  การท างานร่วมกับหน่วยงานร่วมสนองโครงการตามพระราชด าริฯ ทั้งด้าน
การเกษตร ปศุสัตว์ ประมง สหกรณ์ สาธารณสุข และชุมชน มีลักษณะการมีส่วนร่วมในภาพรวม  
ต้องใช้ความรู้พ้ืนฐานการผลิตตลอดจนการใช้ทรัพยากรธรรมชาติร่วมกับชุมชน การให้ค าปรึกษาด้าน
วิชาการโดยนักวิชาการประจ าหน่วยงานราชการที่เก่ียวข้อง   

หน่วยงานภายนอกที่มีส่วนสนับสนุนให้โครงการส าเร็จ ได้แก่ ผู้แทนหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สัมภาษณ์, 3 ตุลาคม 2561) : “...ตอนแรกโรงเรียนยังใช้พ้ืนที่ให้เป็น
ประโยชน์ไม่เต็มที่ จึงเริ่มจากวางระบบแหล่งน้ า เมื่อมีน้ าจึงปลูกพืชและเลี้ยงสัตว์ วางผังการใช้พ้ืนที่
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ให้เกิดประโยชน์สูงสุด หลักการท างานคือ วางแผน ลงมือปฏิบัติ ติดตามและประเมินผล ยกย่อง
ชมเชยเกษตรอ าเภอมาวางแผนการแปรรูปอาหารให้กับกลุ่มยุวเกษตรกับกลุ่มแม่บ้านเกษตรกร 
ร่วมกันวางแผนเพาะปลูกพืชที่เหมาะสมกับฤดูกาล การสร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติ รวมถึงการสนับสนุนทรัพยากรการผลิต ที่โรงเรียนได้รับ เช่น เมล็ดพันธุ์พืช ปุ๋ย พันธุ์ไก่ 
พันธุ์สุกร พันธุ์กบ  พันธุ์ปลาชนิดต่าง ๆ และการนิเทศติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานทั้งจาก
หนว่ยงาน...” 

4) การท างานร่วมกับผู้ปกครองและชุมชน ในลักษณะของการดูแลซึ่งกันและกัน 
กล่าวคือโดยโรงเรียนให้การศึกษา อบรมบ่มนิสัย ให้ความรู้ในการด ารงชีวิต ชุมชนต่างตอบแทนด้วย
การให้ความร่วมมือกับโรงเรียนในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การสนับสนุนด้วยแรงกาย การสนับสนุนสิ่งของ
และ และความคิดโดยผ่านทางคณะกรรมการสถานศึกษาและคณะกรรมการหมู่บ้าน 

ชัยยุทธ หล้าป้อ ผู้น าชุมชนบ้านละงอง (สัมภาษณ์, 3 ตุลาคม 2561) “...หน้าที่ของ
โรงเรียน คือ ประสานงานกับชุมชนเพ่ือขอรับการสนับสนุนด้านแรงงาน ความรู้และทรัพยากร  
ครูใหญ่จะประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาให้รับรู้และเข้าใจ ขณะเดียวกันก็ขออาสาสมัครที่จะมา
ช่วยโรงเรียน...” 

2.2 สภาพทางภูมิศาสตร์ ลักษณะทางกายภาพของโรงเรียน โรงเรียนต ารวจตระเวน
ชายแดนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 2 ตั้งอยู่ในภูมิประเทศเป็นทั้งที่ราบลุ่มและที่ราบเนินเขา มีเนื้ อที่
พอสมควรสามารถจัดสรรพ้ืนที่เพ่ือการเพาะปลูกและเลี้ยงสัตว์ได้อย่างเหมาะสม  และโรงเรียนตั้งอยู่
ในชุมชนสามารถดูแลนักเรียนในที่เกี่ยวข้องกับสุขอนามัยได้อย่างใกล้ชิด 

ผู้แทนหน่วยงานด้านสาธารณสุขสังกัดกระทรวงสาธารณสุข (สัมภาษณ์, 3 ตุลาคม 2561) :
“...นักเรียนส่วนใหญ่มาจากครอบครัวที่ค่อนข้างยากจนขาดความสนใจเรื่องของการดูแลสุขภาพของ
ตนเอง นักเรียนส่วนใหญ่มีปัญหาภาวะทุพโภชนาการ ปัญหาด้านสุขภาพช่องปาก การแปรงฟันไม่ถูก
วิธี ฟันผุ เหงือกอักเสบ และยังขาดการดูแลสุขภาพตนเองอ่ืน ๆ เช่น การไม่ล้างมือด้วยสบู่ก่อนการ
ทานอาหาร  การที่โรงเรียนตั้งอยู่ในชุมชนท าให้ดูแลควบคู่กันไป ท าให้ง่ายขึ้น...” 

2.3 โครงสร้างสายบังคับบัญชา มีสายการบังคับบัญชา ใช้อ านาจอันชอบธรรมตามกฎหมาย
บังคับบัญชาและสั่งการที่ลดหลั่นตามล าดับชั้นของโครงสร้างหน่วย ตั้งแต่ผู้มีอ านาจสูงสุดใน  
การบังคับบัญชาและสั่งการต่อทุกคนที่อยู่ในหน่วยรองลงไปตามล าดับจนถึงระดับล่างสุดคือ
ผู้ปฏิบัติงานเริ่มจาก กองบัญชาการต ารวจตระเวนชายแดน เป็นหน่วยรับผิดชอบงานโรงเรียนต ารวจ
ตระเวนชายแดน ท าหน้าที่ก าหนดนโยบาย วางแผน ควบคุม ก ากับดูแล การบริหารงานทั้งปวงของ 
โรงเรียนต ารวจตระแวนชายแดน โดยผ่านการปกครองบังคับบัญชา สั่งการผ่านกองบังคับการต ารวจ
ตระเวนชายแดนภาค และกองก ากับการต ารวจตระเวนชายแดน   
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ฝ่ายอ านวยการ 7 กองบังคับการอ านวยการกองบัญชาการต ารวจตระเวนชายแดน 
เป็นฝ่ายอ านวยการของกองบัญชาการต ารวจตระเวนชายแดนมีหน้าที่รับผิดชอบ งานโรงเรียนต ารวจ
ตระเวนชายแดน มีบทบาทส าคัญในการจัดท าข้อมูลเกี่ยวกับครูโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน  
นักเรียน ก าหนดนโยบาย วางแผน ควบคุม ก ากับดูแล การด าเนินงานของโรงเรียนต ารวจตระเวน
ชายแดน   

กองบังคับการต ารวจตระเวนชายแดนภาค เป็นหน่วยบังคับบัญชากองก ากับการต ารวจ
ตระเวนชายแดนหมายเลข  ปกครองบังคับบัญชา การบริหารงานบุคคล การตรวจสอบ ก ากับดูแล
หน่วยในสังกัดกองก ากับการต ารวจตระเวนชายแดนหมายเลข เป็นหน่ วยปฏิบัติงานหลักของ
กองบัญชาการต ารวจตระเวนชายแดน มีกฎหมายรองรับพ้ืนที่การท างาน เป็นหน่วยบังคับบัญชาของ
โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน ท าหน้าที่ปกครองบังคับบัญชาข้าราชการต ารวจที่ท าหน้าที่ครู
ปฏิบัติงานในโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนในพ้ืนที่รับผิดชอบ มีผู้ก ากับการต ารวจตระเวนชายแดน
หมายเลข เป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดและท าหน้าที่เป็นผู้บริหารสถานศึกษา (รร.ตชด.) เนื่องจากมี
อ านาจในการบริหารงานบุคคล บริหารงบประมาณ ตลอดจนวางแผนและประสานงานส่วนราชการที่
เกี่ยวขอ้ง 

โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน เป็นสถานศึกษาในสังกัดกองบัญชาการต ารวจตระเวน
ชายแดน ส านักงานต ารวจแห่งชาติ จัดตั้งขึ้นในพ้ืนที่เนื่องจากหน่วยงานซึ่งรับผิดชอบด้านการศึกษา
ไม่สามารถเข้าไปจัดตั้งโรงเรียนได้ จัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ.2544 
มีครูใหญ่เป็นผู้บริหารจัดการเรียนการสอน (ภาพที่ 5) 
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3.  ปัจจัยด้านบุคลากร 
บุคลากรนับเป็นส่วนหนึ่งของปัจจัยความส าเร็จของโครงการเกษตรเพ่ืออาหารกลางวันฯ ซึ่ง

ประกอบด้วยแต่ละส่วนซึ่งมีที่มาจากแหล่งผลิตต ารวจและครูที่ได้รับทุนต่างๆ รวมถึงคุณลักษณะด้าน
ผู้น า ดังมีรายละเอียดดังนี้ 

3.1  ครูต ารวจตระเวนชายแดน ครูต ารวจตระเวนชายแดนรุ่นแรก ๆ จะคัดเลือกจาก
ข้าราชการต ารวจตระเวนชายแดนโดยการสมัครใจ ซึ่งในโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนเจ้าพ่อหลวง
อุปถัมภ์ 2 มี 1 นาย คือ ครูใหญ่และครูต ารวจตระเวนชายแดนรุ่ นใหม่ ๆ มาจากการสร้าง 
คุรุทายาทเพ่ือให้กลับมาท างานในโรงเรียนซึ่งอาจจะเป็นโรงเรียนเดิมที่เคยเรียน หรือโรงเรียนอ่ืน ท า
ให้รู้จัก เข้าใจ และมีประสบการณ์ในการด าเนินงานของโรงเรียน นอกจากนี้โรงเรียนยังมีนักเรียนทุน
ในพระราชานุเคราะห์อีกด้วย การสร้างทายาท และการคิดแบบต่อยอดอย่างยั่งยืน ในอนาคตอาจจะ
ได้มาช่วยพัฒนาโรงเรียนและชุมชน และสร้างความพร้อมด้านอัตราก าลังพลในการสนองโครงการ
ตามพระราชด าริในโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน โดยการรับสมัครและคัดเลือกบุคคลภายนอก 
เพ่ือบรรจุ และแต่งตั้งเข้ารับราชการเป็นข้าราชการต ารวจชั้นประทวน ท าหน้าที่ครูต ารวจตระเวน
ชายแดน มีคุณสมบัติ เฉพาะคือต้องเป็นศิษย์ เก่าโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนในสังกัด
กองบัญชาการต ารวจตระเวนชายแดน โดยเรียนจบชั้นสูงสุดของโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน หรือ
ขณะเรียนในโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนนั้น โรงเรียนได้โอนย้ายไปสังกัดส่วนราชการอ่ืนแล้ว โดย
ได้ศึกษาต่อจนจบชั้นสูงสุดและผู้สมัครต้องมีภูมิล าเนาขณะเปิดรับสมัครอยู่ในพ้ืนที่ที่เปิดรับสมัครโดย
ต่อเนื่องอย่างน้อย 1 ปี นับถึงวันปิดรับสมัคร และส าเร็จการศึกษาได้รับประกาศนียบัตรมัธยมศึกษา
ตอนปลาย (ม.6) หรือเทียบเท่า หรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) หรือเทียบเท่า ตามที่
คณะกรรมการข้าราชการต ารวจ (ก.ตร.) หรือส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) หรือ
กระทรวงศึกษาธิการรับรอง และเข้ารับการฝึกอบรมระยะเวลา 1 ปี 6 เดือน ส าหรับเมื่อส าเร็จ
การศึกษาแล้ว มีว่าต้องท างานเป็นครูในโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน อย่างน้อย 8 ปี ซึ่งใน
โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 2 มีจ านวน 3 นาย  

ที่มาหรือจุดก าเนิดของบุคลากรเหล่านี้ เป็นอีกปัจจัยหนึ่งให้พวกเขาปฏิบัติงานในหน้าที่อย่าง
มีความสุข เต็มใจที่จะท างานในหน้าที่รับผิดชอบ ส่งผลให้โครงการเกษตรเพ่ืออาหารกลางวันฯ 
ประสบผลส าเร็จ 

3.2 ภาวะผู้น า จากการสังเกตการท างานของบุคลากรในโรงเรียน ทั้ งในส่วนของ
ผู้อ านวยการโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนในสังกัดกองก ากับการต ารวจตระเวนชายแดนที่ 33 และ
ครูใหญ่ของโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 2 ที่เป็นแบบแผนของภาวะผู้น าที่
เห็นชัดเจนกลับไม่ใช้วิธีสั่งการตามสายบังคับบัญชาทีเดียว แต่มีการน าแบบแผนของผู้น าที่ใช้
ความสัมพันธ์ การชี้แนะ และการมุ่งสู่มาตรฐาน โดยน าหลักการสร้างมวลชนของต ารวจตระเวน
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ชายแดนมาใช้ ได้แก่ สร้างความพึงพอใจ สร้างความเชื่อและศรัทธา และการมีส่วนร่วม ซึ่งก็คือ  
การเข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา ตามแนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
คือ 

1)  สร้างแรงจูงใจให้เกิดความร่วมมือจากความรู้สึกร่วมเป็นเจ้าของ มีการถ่ายทอดองค์
ความรู้จากรุ่นสู่รุ่น ซึ่งส่วนหนึ่งเกิดขึ้นจากการด าเนินงานของโรงเรียนที่สามารถตอบสนองความ
ต้องการของชุมชนและสร้างความภาคภูมิใจให้กับชุมชน  

2)  เห็นความส าเร็จที่เป็นรูปธรรม ท าให้เห็นว่ามีรายได้จากการท ากิจกรรม เริ่มด้วย
การตั้งกองทุน และพยายามด าเนินงานให้มีก าไร เพ่ือแสดงให้ผู้ปกครองและชุมชนเห็นว่าโรงเรียน
สามารถด าเนินการได้อย่างยั่งยืน ไม่ใช่คอยแต่ความช่วยเหลือหน่วยงานอื่นตลอดเวลา 

3)  เป็นต้นแบบของคุณลักษณะที่ต้องการปลูกฝัง ท าให้เห็นว่าการท างานต้องมีความ
เพียรพยายาม อดทนและจะประสบความส าเร็จในที่สุด พร้อมทั้งยึดหลักพรหมวิหาร 4 เป็นแนวทาง
ในการปฏิบัติ  แสดงให้เห็นว่าสิ่งทั้งหลายที่ท านั้นมีความจริงใจที่จะท าให้ชุมชนดีขึ้น 

4)  การท างานเป็นทีม โดยมีหลักคิดส าคัญคือทุกคนในโรงเรียนคือญาติกัน เมื่อมี
ปัญหาจะน าเข้าที่ประชุมเพ่ือให้ความช่วยเหลือหรือช่วยแก้ปัญหาอย่างเต็มใจ ส่วนในด้านการบริหาร
วิชาการ จะร่วมวางแผนการท างานทั้งปีและให้ความส าคัญแก่การพัฒนาวิชาการ 

6)  ไม่กดดันตนเองและเพ่ือนร่วมงาน  การเปลี่ยนวิธีคิดของทั้งครูและชุมชน ต้องใจ
เย็นต้องใช้เวลา หลายปีจึงเห็นผล เช่น การปลูกพืช เลี้ยงสัตว์ในโรงเรียน แสดงให้เห็นว่าสามารถท าได้
และท าได้ดีถึงขนาดน าผลผลิตมาเลี้ยงนักเรียนทั้งโรงเรียนได้อย่างเพียงพอ  

ซึ่งสอดคล้องกับ รัชตา  ทันประเสริฐ (2561) ศึกษาเรื่อง แนวทางการด าเนินงานและปัจจัยที่
สนับสนุนการก้าวสู่ความส าเร็จโรงเรียนต้นแบบเศรษฐกิจพอเพียง กรณีศึกษาโรงเรียนบ้านกระสัง
สามัคคี พบว่า ด้านการบริหารจัดการศึกษา ผู้บริหารมีภาวะความเป็นผู้น า มีวิสัยทัศน์เป็นแบบอย่าง
ที่ดีแก่บุคลากรในโรงเรียนกล้าตัดสินใจที่จะเปลี่ยนแปลงสิ่งต่าง ๆ อยู่เสมอ การมีส่วนร่วมของครูใน
การบริหารจัดการภายในโรงเรียน แบ่งหน้าที่กันท างาน และคอยช่วยเหลือกัน มีการประชุมวางแผน
และมีการจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ศึกษาดูงาน เพ่ือน ามาพัฒนาโรงเรียนอย่างสม่ าเสมอ ทั้งนี้
เนื่องจากผู้บริหารถือเป็นบุคคลที่ส าคัญในการผลักดันให้เกิดกระบวนการร่วมมือกันในทุกภาคส่วนให้
เกิดแนวทางเดียวกันในการพัฒนาเป็นโรงเรียนต้นแบบเศรษฐกิจพอเพียง 

3.3  พฤติกรรมของครู จากการสังเกต สามารถวิเคราะห์วิธีปฏิบัติงานของบุคลากรโรงเรียน
ต ารวจตระเวณชายแดนฯ จะพบว่าครูมีความเพียร และมุ่งมั่นที่จะต่อยอดความรู้และผลผลิต ท าให้ได้
ผลตอบแทนที่เกินคาดคือ การต่อยอดความศรัทธาและความไว้วางใจของผู้น าชุมชน และหน่วยงาน
ร่วมสนองงานตามโครงการ ท าให้เกิดผลลัพธ์คือมีความร่วมมือที่เข้มแข็งและยั่งยืน  
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ร้อยต ารวจเอกปรีชา  วังปรีชา ต าแหน่งครูใหญ่ (สัมภาษณ์, 3 ตุลาคม 2561) “...ต้องท าสัก
ระยะหนึ่งจนมีผลผลิตอย่างชัดเจน ผู้ปกครองจึงเริ่มให้ความร่วมมือ หน่วยงานร่วมสนองงานตาม
โครงการ เช่น เกษตร  ปศุสัตว์ สหกรณ์ และมหาวิทยาลัยราชภัฎล าปาง ก็เข้ามาช่วยให้ค าแนะน า อีก
อย่างคือครูมีความรับผิดชอบและสามารถถ่ายทอดความรู้ให้กับนักเรียนและชุมชนได้  ยอมรับฟัง
ความคิดเห็นของกัน มีการวิเคราะห์ผลความส าเร็จ  และปรับปรุงแก้ไขตลอดการท างาน…” 
นอกจากนี้ พบว่ามีการแสดงพฤติกรรมสนับสนุนโครงการฯ ของครู ที่ครูเชื่อมั่นในการรวมกันท างาน
เป็นทีม เชื่อถือครูใหญ่ เชื่อในผลของการด าเนินงานโครงการ ฯ และพร้อมที่จะเปิดรับค าแนะน า
เพ่ือให้การด าเนินการตามโครงการดีขึ้นเรื่อย ๆ 
 
4.  ปัจจัยด้านการบริหารจัดการ 

4.1  สร้างวิสัยทัศน์ร่วม ของครู ผู้ปกครอง และคณะกรรมการสถานศึกษา ซึ่งมีวิสัยทัศน์ร่วม
ในการท างานเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชนที่เป็นบุตรหลานของตน วิสัยทัศน์ร่วมนี้เกิด
จากปัจจัยต่าง ๆ เช่น ภาวะผู้น าของครูใหญ่ ธรรมเนียมการยึดถือปฏิบัติ ระเบียบวินัยของต ารวจ 
การที่กรรมการและชุมชนมีความรู้สึกเป็นเจ้าของโรงเรียนเพราะร่วมรับรู้ และสร้างโรงเรียนมาร่วมกัน 
แรงจูงใจจากความภาคภูมิใจที่โรงเรียนประสบความส าเร็จ และการมีผู้มาศึกษาดูงานอย่างต่อเนื่อง 
และสุดท้ายคือความเคารพรักในองค์สัญลักษณ์ของโครงการตามพระราชด าริฯ  

4.2 เรียนรู้งานจากการปฏิบัติ ทั้งจากงานที่ประสบความส าเร็จและที่ล้มเหลว เป็นการ
เรียนรู้แบบพึ่งพาตนเอง โดยมีการวางแผนการท างานทุกครั้ง  

ดาบต ารวจ เจษฎา มหาชัย (สัมภาษณ์, 3 ตุลาคม 2561) “...หน่วยงานต่าง ๆ ครั้งแรกเข้า
มาตามบทบาทหน้าที่ การที่รอเขาเอามาให้ เมื่อใช้หมดแล้วรอว่าเขาจะเอามาให้ครั้งต่อไปเมื่อไหร่ 
โดยไม่รู้จักช่วยเหลือตนเอง ตรงนี้ท าให้ขาดความต่อเนื่อง จึงต้องเปลี่ยนความคิดมาช่วยเหลือตนเอง 
ผลิตเอง มีการวางแผนตั้งแต่ปลูก จนถึงการเก็บเก่ียวผลผลิตไว้ขยายพันธุ์ในปีต่อไป ระยะแรกเป็นการ
ลองผิดลองถูกใช้ประสบการณ์เพราะไม่ได้เรียนมาทางด้านนี้ เรียนรู้ร่วมกับครูโครงการ มีการสืบค้น
ข้อมูลจากอินเตอร์เน็ตบ้าง ทดลองปฏิบัติแล้วดูผลที่เกิดขึ้น แล้วขยายผลการปฏิบัติต่อไป ...” 
จากแนวคิดและการปฏิบัติตรงของดาบต ารวจเจษฎา มหาชัย จะพบว่ามีความสอดคล้องกับ กับ 
จิณณวัตร  ปะโคทัง (2549: 113) ที่รายงานว่า การจัดการศึกษาให้ประสบผลส าเร็จต้องอาศัยความ
ร่วมมือจากทุก ๆ ฝ่าย ร่วมติดตามผลงานที่ท าและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นระหว่างการท างาน ร่วมคิด
ปรับปรุงให้งานดีขึ้น และการรับผลประโยชน์ร่วมกัน ร่วมคิด ร่วมท า ซึ่งน าไปสู่ความสัมพันธ์ที่ดีแบบ
สมานฉันท์ และมีความเอ้ืออาทรซึ่งกันและกัน 

4.3 เน้นการเรียนรู้ของนักเรียนจากการปฏิบัติจริง (learning by doing) ในการปฏิบัติ
กิจกรรมในโครงการเกษตรเพ่ืออาหารกลางวัน  โครงการฝึกอาชีพ (การแปรรูปและการถนอมอาหาร)  
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โครงการส่งเสริมสหกรณ์ ซึ่งเป้าหมายเพ่ือให้มีผลิตผลไปให้กับขายสหกรณ์โรงเรียน และสหกรณ์จะ
ขายให้โรงเรียนน าไปปรุงเป็นอาหารกลางวันกระบวนการนี้นอกจากนักเรียนจะมีประสบการณ์จาก
การเพาะปลูก เลี้ยงสัตว์ การแปรรูปและการถนอมอาหารแล้ว ยังจะได้เรียนรู้และฝึกทักษะในด้าน
การบริหารจัดการเกี่ยวกับกิจกรรมร้านค้า การผลิตอาหาร การสุขาภิบาลด้านอาหารและสิ่งแวดล้อม  
การมอบหมายภาระงานให้นักเรียนไปท าท่ีบ้านและที่แหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ ในชุมชน  

จากการสัมภาษณ์บุคลากรในโครงการเกษตรเพ่ืออาหารกลางวันฯ จ านวน 2 ท่าน เมื่อวันที่ 
3 ตุลาคม 2561 จะมีรายละเอียดของการเรียนรู้โดยการปฏิบัติจริง ดังนี้ 

ดาบต ารวจหญิงชุติมา ขอนทอง (สัมภาษณ์, 3 ตุลาคม 2561) “...การเรียนรู้จากการลงมือ
ปฏิบัติจริงของนักเรียน ทั้งในพ้ืนที่ของโรงเรียน ที่บ้านและที่ชุมชน นักเรียนน าความรู้ ทักษะ  มีการปลูก
พืชผัก โดยทดลองปลูกไว้ที่โรงเรียนก่อน เมื่อได้ผลดีจึงขยายพันธุ์จากโรงเรียนสู่ชุมชน...” 

ดาบต ารวจหญิงอรพินท์  รัตนเลิศสกุล  (สัมภาษณ์ , 3 ตุลาคม 2561) “...เป้าหมายใน 
การจัดการเรียนรู้ที่บูรณาการและเชื่อมโยงนี้ จะเป็นพ้ืนฐานในการประกอบอาชีพ การจัดการเรียนรู้
ส าหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 1-6 เน้นที่การลงมือปฏิบัติ ได้มีการสอนบูรณาการแบบสอดแทรก
ในสาระวิชาต่าง ๆ เช่น การขยายพันธุ์พืช เรียนในห้องต้องให้เด็กเข้าใจเรื่องพันธุ์พืชที่มี ที่ต้องการจะ
ปลูก ดูว่าขยายพันธุ์อย่างไร เสร็จแล้วก็เลือกต้นที่อยากขยายพันธุ์ แล้วลงมือปฏิบัติ นอกจากจะท าที่
โรงเรียนแล้วครูจะให้ชิ้นงานไปท าที่บ้านแล้วตรวจกระบวนการท างานกับผลงานที่ได้...” 

4.4 เน้นพัฒนาความรับผิดชอบ อดทน และความมีระเบียบวินัย การจัดกิจกรรมใน
โครงการฯ มีการจัดเวรให้นักเรียนท างานในกิจกรรมของโครงการ ในวันเสาร์อาทิตย์หรือช่วง
ระยะเวลาปิดภาคเรียน รวมถึงการเชิญหน่วยงานร่วมสนองงาน หรือปราชญ์ชาวบ้านเข้ามาให้ความรู้
แก่นักเรียนในการแปรรูปและการถนอมอาหาร โดยใช้วัสดุอุปกรณ์ในโรงเรียนหรือวิทยากรจัดหามา 
การฝึกท าบัญชีครัวเรือนให้แก่นักเรียนและผู้ปกครอง หน่วยงานจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
จัดการเรียนรู้เรื่องการเพาะเห็ดนางฟ้าแก่ผู้ปกครองและคนที่สนใจเข้ามาเรียนรู้ในโรงเรียน เป็นต้น
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนที่จัดอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน คือ การจัดกิจกรรมแบบบูรณาการระหว่างกันของ
โครงการเกษตรเพ่ืออาหารกลางวัน โครงการฝึกอาชีพ และโครงการส่งเสริมสหกรณ์ โดยมีเป้าหมาย
หลักคือ การช่วยให้นักเรียนได้รับประทานอาหารกลางวันเพียงพอและมีคุณค่าทางโภชนาการ  
ในขณะเดียวกันโรงเรียนได้ด าเนินการอีกโครงการ โดยให้มีความสัมพันธ์กับโครงการ เกษตรเพ่ือ
อาหารกลางวัน กล่าวคือ ผลผลิตส่วนเกินที่ได้ไม่ว่าจะเป็นไข่ไก่ ผัก ผลไม้ ได้น ามาสู่ร้านสหกรณ์ของ
โรงเรียนเพ่ือจ าหน่าย ดังจะเห็นได้จากรายงานของโรงเรียนว่าในปีปัจจุบันกิจกรรมการเลี้ยงไก่มี
เงินทุนหมุนเวียน หลังจากนั้นยังมีไข่ไก่เหลือเป็นส่วนเกินอีก จึงได้ส่งไปยังโครงการส่งเสริมอาชีพ คือ 
การฝึกท าไข่เค็ม ผลที่ได้นอกจากการบริโภคแล้วก็สามารถน ามาเป็นสินค้าในสหกรณ์ได้อีกด้วย  
สอดคล้องกับ รัชตา  ทันประเสริฐ (2561) ศึกษาเรื่อง แนวทางการด าเนินงานและปัจจัยที่สนับสนุน
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การก้าวสู่ความส าเร็จโรงเรียนต้นแบบเศรษฐกิจพอเพียง กรณีศึกษาโรงเรียนบ้านกระสังสามัคคี 
พบว่า ด้านกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนมีการจัดกิจกรรม และแนะแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คือ 
ให้นักเรียนรู้จักศักยภาพของตนเอง มีการปลูกฝังลักษณะนิสัยที่ดีงามในเรื่องความพอดี การไม่
เบียดเบียนผู้อ่ืน สอนให้นักเรียนคิด และฝึกให้นักเรียนมีเหตุผล รู้เท่าทันสิ่งรอบตัว มีการจัดกิจกรรม
ให้นักเรียนได้รู้จักวางแผนอนาคตตนเองเป็นเสมือนภูมิคุ้มกันให้นักเรียนมีความพร้อมในการวางแผน
ชีวิตในอนาคต มีการเชิญวิทยากรมาให้ความรู้ในด้านอาชีพต่าง ๆ มีลักษณะกิจกรรมที่หลากหลาย
สามารถเป็นแนวทางให้โรงเรียนอื่น ๆ มาศึกษาดูงาน และน ากลับไปพัฒนาให้สอดคล้องกับบริบทของ
โรงเรียน 

4.5 การให้ความส าคัญกับนักเรียนและผู้ปกครอง เนื่องจากกิจกรรมในโครงการ เกิดจาก
ความจ าเป็นขั้นพ้ืนฐานของคนในชุมชนซึ่งส่วนหนึ่งเกิดจากการขาดโอกาส โรงเรียนจึงเปิดโอกาสให้
ผู้ปกครองและชุมชนมีส่วนร่วมในการออกแบบกิจกรรม เช่น เมื่อครูสอนเกี่ยวกับการเกษตรครูจะขอ
ความร่วมมือให้ผู้ปกครองและคนในชุมชนเข้ามามีส่วนในกิจกรรม เช่น การท านา การเลี้ยงปลา  หรือ
เมื่อผู้ปกครองมีปัญหาทั้งเรื่องของนักเรียนและเรื่องอ่ืน ๆ ก็จะมาขอค าแนะน าจากโรงเรียน ครูเองก็มี
กิจกรรมที่ออกไปเยี่ยมบ้านนักเรียนอย่างสม่ าเสมอ ท าให้ผู้ปกครองและชุมชนเห็นว่าโรงเรียนให้ความ
สนใจและดูแลนักเรียนอย่างจริงจัง ซึ่งสอดคล้องกับ ศตวรรษ  ลือเลิศ (2549: 45) ศึกษาสภาพและ
ปัญหาการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็กเขตพ้ืนที่การศึกษาเชียงรายเขต 4 ระบุว่า 
โรงเรียนเปิดโอกาสให้ทุกคนเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนปฏิบัติงาน และการประเมินตรวจสอบ  
ท าให้เข้าใจปัญหา และหาแนวทางแก้ไขร่วมกัน นอกจากนี้  การติดต่อสื่อสาร การประสานงาน 
การประชุมชี้แจงเรื่องต่าง ๆ ให้ได้รับทราบทั้งภายใน ภายนอกสถานศึกษา และการรับทราบข้อมูล 
รับทราบปัญหาจากฝ่ายต่าง ๆ ในโรงเรียน ท าให้ทุกฝ่ายเข้าใจตรงกัน และสอดคล้องกับ พิมพร  
ไชยตา (2552: 129) ซึ่งท างานวิจัยเรื่อง ปัจจัยเชิงสาเหตุที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการบริหาร
โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พบว่า การมีส่วนร่วมเป็น
ปัจจัยที่มีความส าคัญมาก เพราะโรงเรียนเป็นของชุมชนโดยตรง ที่คนในชุมชนต้องการพัฒนาอยู่แล้ว 
ถ้าโรงเรียนสร้างความตระหนักและท าให้ชุมชนให้ความส าคัญ ยอมรับ ศรัทธาต่อโรงเรียนจะท าให้
เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน และเกิดความเจริญงอกงามในตัวเอง เพราะคนในชุมชนจะเป็นผู้ที่มีความรู้และ
ความเข้าใจกระบวนการพัฒนาได้ดีที่สุด การตัดสินใจ ด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ จะตอบสนองต่อความ
ต้องการและแก้ปัญหาของชุมชนได้ตรงตามเป้าหมาย ท าให้เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของ 

4.6 ขยายงานในโรงเรียนและขยายสู่ชุมชนแบบค่อยเป็นค่อยไป อยู่บนฐานของความ
พอประมาณ ใช้ความรู้และความรอบคอบเป็นพ้ืนฐานส าคัญ การเริ่มงานแต่ละโครงการโรงเรียนจะ
เริ่มจากการทดลองเพ่ือเรียนรู้ปัญหา มีการวางระบบงานและเตรียมความพร้อมของปัจจัยที่เกี่ยวข้อง 
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จากการสัมภาษณ์ตัวแทนโรงเรียนต ารวจฯ และคณะหน่วยงานภายนอก มีรายละเอียด
เกี่ยวกับการพัฒนาแบบค่อยเป็นค่อยไป ดังนี้  

ดาบต ารวจ เจษฎา มหาชัย (สัมภาษณ์ , 3 ตุลาคม 2561) “...โครงการเกษตรเพ่ืออาหาร
กลางวันของโรงเรียน เริ่มจากวางแผนผังพ้ืนที่เพาะปลูกก่อน ปรับสภาพพ้ืนที่ ปศุสัตว์ที่นี่จะเริ่มจาก
ไก่ไข่จ านวนน้อย ๆ เพ่ือให้ครูและนักเรียนได้เรียนรู้ หาทางแก้ไขปัญหาโดยใช้วัสดุในท้องถิ่นในการ
เลี้ยง แก้ปัญหาอาหารสัตว์ราคาแพง ขอแบ่งพ้ืนที่ชาวบ้านในการปลูกพืชผักบ้าง หลังจากเกิดการ
เรียนรู้แล้วจึงเริ่มเพิ่มจ านวนการเลี้ยง...”  

ผู้แทนหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สัมภาษณ์, 3 ตุลาคม 2561) : “...
การขยายงานสู่ชุมชนก็พยายามใช้คนในชุมชนเป็นผู้ขับเคลื่อน เช่น เชิญแม่บ้านที่อบรมการแปร
รูปการถนอมอาหารมาช่วยท าอาหากลางวันให้นักเรียนในโรงเรียน หรือเชิญมาร่วมเป็นวิทยากร
ถ่ายทอดความรู้เรื่องการแปรรูปการถนอมอาหารให้แก่คนในชุมชน หรือเชิญคนในชุมชนที่โรงเรียน
สนับสนุนเมล็ดพันธุ์ผัก พันธุ์สัตว์ให้เป็นวิทยากรประจ าชุมชน ให้ถ่ายทอดความรู้และใช้บ้านของตน
เป็นศูนย์การเรียนรู้ของชุมชน...” 

ผลที่เกิดจากการด าเนินงานโครงการเกษตรเพ่ืออาหารกลางวัน ของโรงเรียนต ารวจตระเวน
ชายแดนเจ้าพ่ออุปถัมภ์ 2 

ท าให้เกิดผลลัพธ์ต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 3 ฝ่าย ได้แก่ นักเรียน ครูและโรงเรียน และครอบครัว
และชุมชน ดังนี้ 

1. นักเรียน 
1.1 ด้านสุขภาพอนามัย คือ นักเรียนมีสุขภาพอนามัยทางกายที่ดี เนื่องจากได้รับ 

การดูแลจากครูต ารวจตระเวนชายแดนที่ท าหน้าที่เป็นครูพยาบาลและเจ้าหน้าที่สาธารณสุขอ าเภอ 
รวมถึงได้รับประทานอาหารอย่างเพียงพอและถูกสุขลักษณะ 

1.2 ด้านความรู้ที่ เกิดขึ้นจากการลงมือปฏิบัติกิจกรรมโครงการเกษตรเพ่ืออาหาร
กลางวัน ท าให้นักเรียนสามารถเชื่อมโยงถึงการมีความรู้ทางอาชีพ วิถีชีวิตแบบพ่ึงพาตนเอง และ  
การเอ้ือเผื่อแผ่ อยากกินอะไรก็ต้องปลูกเอาเอง ผักต้องปลูกหลาย ๆ ชนิด หลาย ๆ อย่าง และให้ดู
ด้วยว่าระยะเวลาของผักแต่ละชนิดเมื่อไหร่จะโต ส่วนผักที่ ที่เหลือจากที่บ้านเอามาให้โรงเรียน  
ให้เพ่ือนบ้านคนอ่ืนบ้าง  หรือไม่ถ้าขายได้ก็ให้ขาย  นอกจากนี้ยังเชื่อมโยงไปถึงโครงการส่งเสริม
สหกรณ์ท าให้นักเรียนเข้าใจถึงการเลือกซ้ือของที่ดีต้องดูว่าหมดอายุหรือยัง มี อย.ไหม วัตถุดิบท าจาก
อะไรและยังต้องท าบัญชี เพราะจะได้รู้ว่าใช้อะไรเท่าไหร่ อย่างไร  

1.3 ด้านทักษะชีวิต กิจกรรมการเรียนรู้ในโครงการเกษตรเพ่ืออาหารกลางวัน ซึ่งใช้
เทคนิควิธีการสอนให้ท างานเป็นกลุ่มแบบคละความสามารถ คละช่วงชั้นอายุ สมาชิกของกลุ่ม
ประกอบด้วย ครูผู้รับผิดชอบโครงการและนักเรียนที่เป็นสมาชิกของโครงการตั้งแต่ชั้นประถมศึกษา  
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ปีที่ 1 - 6 แต่ละคนต่างมีหน้าที่ความรับผิดชอบตามความสามารถ  มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้วิธีท างาน
ซึ่งกันและกัน เกิดการพัฒนาทักษะทางวิชาการ ทักษะทางอาชีพ ทักษะการท างาน ทักษะการสื่อสาร 
และทักษะสังคม ดังนี้ 

1.4 ด้านคุณลักษณะที่พึงประสงค์ ได้แก่  
1.4.1 ความประหยัดและการพ่ึงพาตนเอง นักเรียนที่ท ากิจกรรมตามโครงการ

เกษตรเพ่ืออาหารกลางวันและโครงการส่งเสริมสหกรณ์ ได้เรียนรู้การท าบัญชีต้นกล้าให้เข้าใจเรื่อง
ของรายรับรายจ่าย หลักการใช้จ่ายที่ต้องไม่เกินรายรับ การวางแผนใช้เงินและเก็บออมเงิน ประกอบ
กับความสามารถในการพ่ึงพาตนเองได้เรื่องอาหาร 

1.4.2 ความเป็นผู้น า การด าเนินงานโครงการเกษตรเพ่ืออาหารกลางวัน เป็นเรื่อง
ที่สนองความต้องการของคนในชุมชนที่แท้จริง อยู่บนฐานแนวคิดของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
กิจกรรมสอดรับทุกช่วงชีวิต ดังนั้นเด็กในโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนมีประสบการณ์หลากหลาย 
ท าให้เด็กมีลักษณะ ความเป็นผู้น า  

1.4.3 ความมีวินัยและรับผิดชอบ นักเรียนมีหน้าที่ให้อาหารและดูแลสัตว์ใน
โครงการเกษตรเพ่ืออาหารกลางวัน ท าให้เป็นคนมีวินัยและความรับผิดชอบคือ ต้องให้อาหารสัตว์ต้อง
ตรงเวลาและในปริมาณท่ีเหมาะสม รู้จักสังเกตสัตว์เลี้ยงว่าสบายดีหรือไม่ หรือเริ่มป่วย  

2. ครูและโรงเรียน 
2.1 ความสามารถทางวิชาชีพครู ครู ตชด. มากกว่าครึ่งไม่ได้จบมาทางการศึกษาและ

หลายคนไม่จบปริญญาตรี แต่พอมาสอนก็ต้องเรียนเรื่องใหม่ ๆ ไม่ใช่มีเฉพาะแต่โครงการพระราชด าริ 
ต้องสนใจผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของเด็กด้วย ปีนี้ผลสอบต่ ากว่าค่าเฉลี่ยทุกวิชา ต้องมาหาทางกันว่า
จะท าให้ดีขึ้นอย่างไร ความสามารถในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับเพ่ือนร่วมวิชาชีพและการประสาน
ความร่วมมือจากหน่วยงานราชการ ภูมิปัญญาท้องถิ่น และผู้ปกครองในการจัดการเรียนรู้ให้กับ
นักเรียน 

ปราชญ์ชาวบ้าน บ้านละงอง (สัมภาษณ์, 3 ตุลาคม 2561) “...ชาวบ้านที่นี่ท าเกษตรมา
ตลอด บางครั้งโรงเรียนก็เชิญเขามาช่วย แต่ถ้าเป็นเทคนิคหรือความรู้ใหม่เขาเรียนรู้จากลู กหรือมาที่
โรงเรียน...”   

ผู้แทนหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  (สัมภาษณ์, 3 ตุลาคม 2561) : 
“...การท างานร่วมกันหน่วยงานร่วมสนองอ่ืน ๆ อย่างเกษตร ปศุสัตว์ ท าให้มีความรู้ที่กว้างขวางขึ้น 
เช่น การเลี้ยงหมู เลี้ยงปลาดุก การปลูกไม้ผล...”  

2.2 ความมั่นคงของโรงเรียน  ความมั่นคงเชิงประจักษ์ของโรงเรียนบ่งชี้ได้ กล่าวคือ 
ผลการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ผ่านเกณฑ์ตัวชี้วัดของแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในถิ่นทุรกันดาร 
ตามพระราชด าริ สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
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ในระยะที่ 4 พุทธศักราช 2550 - 2559  และโรงเรียนสามารถสร้างรายได้จากการขายผลผลิตจาก
โครงการเกษตรเพ่ืออาหารกลางวัน โครงการสหกรณ์ และโครงการฝึกอาชีพ และน าเงินสมทบเข้า
กองทุน ซึ่งมีส่วนช่วยเสริมแรงความศรัทธาของชุมชนที่มีต่อโรงเรียน  นอกจากนี้ยังได้รับรางวัลรอง
ชนะเลิศอันดับ 1 ประเภทโรงเรียนที่จัดท าบัญชีกิจกรรมสหกรณ์ดีเด่น ระดับประเทศ ตามโครงการ
พระราชด าริ สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  
ประจ าปี พ.ศ. 2550 และในปี พ.ศ. 2559 ได้รับรางวัลชนะเลิศโครงการประกวดกิจกรรมสหกรณ์
นักเรียนจาก ส านักงานสหกรณ์จังหวัดเชียงใหม่ 

3. ผู้ปกครองและชุมชน 
ผู้ปกครองของนักเรียนและชุมชนได้รับประโยชน์จากโครงการเกษตรเพ่ืออาหารกลางวัน ทั้ง

ในด้านความคิดและพฤติกรรมและด้านความรู้   
3.1 ความคิดและพฤติกรรม ค าตอบจากการแบบสัมภาษณ์และแบบสังเกตพฤติกรรมที่

แสดงออกสะท้อนให้เห็นความคิดของผู้ปกครอง  ผู้น าชุมชน  และปราชญ์ชาวบ้านซึ่งเป็นผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญ ชัยยุทธ หล้าป้อ (2561, สัมภาษณ์, 3 ตุลาคม) เล่าว่า “…มีความผูกพันกับโรงเรียนรู้สึกเป็น
เจ้าของด้วยเพราะร่วมสร้างอะไรหลายๆ อย่าง อย่างแปลงผักเกษตร แม่บ้านก็มาช่วยท าอาหารให้เด็ก
กิน มีความรู้สึกดีต่อโรงเรียน...”  

3.2 ความรู้ จากเดิมที่กินกับป่าเก็บตามธรรมชาติจนหมด เปลี่ยนมาเป็นปลูกกินเอง
และปลูกเสริม เรียนรู้เรื่องการปลูกผักปลอดสารพิษ เลี้ยงสัตว์พันธุ์ต่าง ๆ โดยมีครู และวิทยากรที่เข้า
มาในโรงเรียนให้ค าแนะน าในส่วนของหลักวิชาการและวิชาชีพ  ซึ่งตามปกติแล้วความรู้เกี่ยวกับ  
การประกอบอาชีพของคนในชุมชนมักเกิดจากการปฏิบัติด้วยตนเองตั้งแต่เด็กจนเป็นผู้ใหญ่เกิดจาก
การถ่ายทอดความรู้กันจากรุ่นต่อรุ่น ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตทางอาชีพส่วนมากจะเกิดขึ้นได้ก็
ต่อเมื่อมีตัวอย่างการปฏิบัติ หรือได้เห็นประโยชน์ที่เกิดขึ้นอย่างชัดเจน จึงจะสามารถไปเปลี่ยนแปลง
วิถีชีวิตดั้งเดิมได้ ในส่วนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ผู้ปกครอง และผู้ น าชุมชน ได้อธิบายที่
สะท้อนได้ถึงความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สรุปได้ว่า คือ  
การใช้ชีวิตอย่างพอมีพอกิน ลดค่าใช้จ่าย พ่ึงพาตนเอง และประหยัด การด าเนินชีวิตแบบมีสติ  
มีเหตุผล ใช้ความคิด และใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นหลัก และการมีจารีตหรือวิถีชีวิตตามบริบทของ
ชุมชนที่ไม่ขัดกับการพัฒนา 



บทที่ 5 
สรุปผลการวิจัย  

 
การศึกษาเรื่องปัจจัยความส าเร็จของโครงการเกษตรเพ่ืออาหารกลางวัน ตามพระราชด าริ

สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี โรงเรียนต ารวจ
ตระเวนชายแดนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 2 ต าบลน้ าแพร่ อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ สามารถสรุปผล
การศึกษา และข้อเสนอแนะงานวิจัย ดังนี้ 
 

สรุปผลการวิจัย 
 

1. ผลการวิเคราะห์บริบททั่วไปของโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 2 
ต าบลน  าแพร่ อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ 

หมู่บ้านแม่ละงองหมู่ที่ 6 ต าบลน้ าแพร่ อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ ตั้งอยู่บริเวณพิกัด NB 
142139 ประชากรดั้งเดิมเป็นชนเผ่าละว้า หลังจากที่ชนเผ่าละว้าอพยพไป ชนเผ่ากะเหรี่ยงได้เข้ามา
พัฒนาบุกเบิกเป็นที่อยู่อาศัย หลังจากนั้นคนพ้ืนเมืองล้านนา และชนเผ่าอาข่า ได้เข้ามาอยู่ร่วม
วัฒนธรรมกับกะเหรี่ยงตามล าดับ ลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบเนินเขาอยู่สูงกว่าระดับน้ าทะเลปาน
กลางประมาณ 500 เมตร มีประชากร 76 ครัวเรือน ประชากรทั้งหมด 366 แยกเป็นชาย 180 คน 
หญิง 186 คน ส่วนใหญ่เป็นชนเผ่าอาข่า รองลงมาเป็นคนพ้ืนเมืองล้านนาและกะเหรี่ยง นับถือศาสนา
พุทธ ผี และศาสนาคริสตร์ ภาษาที่ใช้ในการสื่อสาร ได้แก่ ภาษาล้านนา ภาษาอาข่า และภาษา
กะเหรี่ยง ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ได้แก่ มะม่วง ล าไย ข้าว และมันฝรั่ง รายได้
เฉลี่ยต่อครัวเรือน 50,000 – 100,000 บาทต่อปี 

โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 2 เมื่อปี พ.ศ. 2507 ราษฎรชาวเขาเผ่า
ลีซอ (ลีซู) บ้านจอมหด หมู่ที่ 6 ต าบลน้ าแพร่ อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ ได้ยืนหนังสือร้องขอให้
กองก ากับการต ารวจตระเวนชายแดนเขต 5 (เดิม) จัดตั้งโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนขึ้น เพ่ือให้
เด็กในชุมชนได้มีโอกาสศึกษาเล่าเรียน โดยเปิดท าการเรียนการสอนครั้งแรกเมื่อวันที่ 1 กันยายน 
พ.ศ. 2507 มีครูต ารวจตระเวนชายแดนท าหน้าที่ครูผู้สอน จ านวน 2 นาย มีนักเรียนจ านวน 34 คน 
ต่อมาในปี พ.ศ. 2508 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร เสด็จพระ
ราชด าเนินทรงเยี่ยมราษฎรบ้านจอมหด ทรงพระราชทานทรัพย์ส่วนพระองค์ เป็นจ านวนเงิน 30,000 
บาท เพ่ือสร้างอาคารเรียน และบ้านพักครู พร้อมกับพระราชทานนามว่า “โรงเรียนต ารวจตระเวน
ชายแดนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 2” และเมื่อวันที่ 1 ธันวาคม  พ.ศ. 2508 สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราช
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ชนนี ได้เสด็จมาเป็นองค์ประธานในการประกอบพิธีเปิดเรียน ต่อมาในปี พ.ศ. 2525 หมู่บ้านจอมหด
ประสพปัญหาภัยแล้งอย่างหนักราษฎรได้อพยพไปอยู่ที่อ่ืน ท าให้โรงเรียนร้างไม่มีการเรียนการสอน 
ราษฎรบ้านแม่ละงอง ชนเผ่ากะเหรี่ยงที่นับถือศาสนาพุทธและใช้ภาษากะเหรี่ยง ได้ร้องขอให้กอง
ก ากับการต ารวจตระเวนชายแดนเขต 5 (เดิม) ย้ายโรงเรียนมาตั้งที่บ้านแม่ละงอง หมู่ที่ 6 ต าบลน้ า
แพร่ อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ และได้ท าการเปิดท าการเรียนการสอนเมื่อวันที่ 2 ธันวาคม พ.ศ. 
2526 ครูใหญ่คนแรกคือต ารวจสงบ สมณา ผู้บังคับหมู่กองก ากับการต ารวจตระเวนชายแดนเขต 5  
และมีครูต ารวจตระเวนชายแดน ท าหน้าที่ครูผู้สอน จ านวน 1 นาย นักเรียน จ านวน 30 คน  แยก
เป็นนักเรียนชาย จ านวน 17 คน นักเรียนหญิง จ านวน 13 คน และเข้าร่วมในโครงการตาม
พระราชด าริ ทั้ง 8 โครงการของสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยาม
บรมราชกุมารี ตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา  

ในปีการศึกษา 2561 มีจ านวนนักเรียนรวม 94 คน มีทั้งนักเรียนที่เป็นชนเผ่ากะเหรี่ยงที่นับ
ถือศาสนาพุทธ และชนพื้นเมือง แยกเป็นนักเรียนอนุบาล รวม 10 คน และระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 
1 – 6 จ านวน 84 คน ในจ านวนนี้มีนักเรียนบ้านไกลที่พักค้างในโรงเรียน จ านวน 45 คน สัดส่วนของ
นักเรียนที่ศึกษาต่อเมื่อจบการศึกษาชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ประมาณ ร้อยละ 95 ของนักเรียนที่จบ
การศึกษาแต่ละปี มีข้าราชการต ารวจตระเวนชายแดนท าหน้าที่เป็นครูใหญ่ และครูผู้สอนจ านวน 4 คน 
และมีครูพลเรือน จ านวน 1 คน ท าหน้าที่เป็นผู้ดูแลเด็ก และครูอัตราจ้างขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดเชียงใหม่ จ านวน 1 คน 

โครงการเกษตรเพ่ืออาหารกลางวันตามพระราชด าริ สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ด าเนินโครงการตาม
แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในถิ่นทุรกันดาร ฉบับที่ 5 (ปี พ.ศ. 2560 – 2569) ในเป้าหลายหลักที่ 4 
เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพของเด็กและเยาวชนทางการงานอาชีพ โดยมีเป้าหมายของการด าเนินงานคือ  
1) เพ่ือให้เด็กและเยาวชนทุกคนมีความรู้ และทักษะพ้ืนฐานทางการเกษตรยั่งยืนในการผลิตอาหาร 
เพ่ือบริโภค 2) เด็กและเยาวชนมีความรู้ และทักษะพ้ืนฐานทางด้านอาชีพที่จ าเป็นในการด ารงชีวิต
อย่างน้อย 1 อาชีพ และ 3) เด็กและเยาวชนได้รับการพัฒนาศักยภาพตามหลักการและอุดมการณ์
สหกรณ ์
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2. การวิเคราะห์ปัจจัยความส าเร็จของโครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวัน ตามพระราชด าริ 
สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี โรงเรียน
ต ารวจตระเวนชายแดนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 2 ต าบลน  าแพร่ อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ 

ปัจจัยด้านโครงการ 1) ความส าคัญของโครงการตามพระราชด าริ โครงการสามารถ
ตอบสนองความต้องการที่เป็นพ้ืนฐานของนักเรียน ด้านอาหาร และตอบสนองความต้องการของ
ผู้ปกครอง คือ การเปิดโอกาสให้บุตรหลานได้เรียนหนังสือ ส่งผลให้เด็กและชุมชนมีความเป็นอยู่ที่ดี
ขึ้น และความประทับใจของนักเรียนที่มีต่อโรงเรียน นักเรียนพึงพอใจการจัดการเรียนการสอนของ
โรงเรียนที่ให้ผลซึ่งน าไปใช้ได้จริงในชีวิตประจ าวัน 2) การมีสัญลักษณ์เชิงอุดมคติ 3 ประการ คือ หนึ่ง
มีความหมายกับชีวิตในเชิงสัญลักษณ์ คือ ความจงรักภักดีต่อสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี จึงต้องการมีส่วนร่วมในโครงการที่พระองค์ท่านริเริ่ม สอง
มีการสนับสนุนทรัพยากรทั้งส่วนที่เป็นตัวเงิน และที่ไม่ใช่ตัวเงินเพ่ือด าเนินกิจกรรมในโครงการ ซึ่ง
โรงเรียนได้น าไปใช้อย่างคุ้มค่า และเห็นผลโดยมีหลักฐานยืนยันถึงความก้าวหน้า แม้จะไม่รวดเร็วถึง
ขั้นก้าวกระโดดแต่ก็เป็นไปอย่างต่อเนื่อง นั่นคือการท าตามล าดับขั้นตอน สามกระบวนการไม่ได้เกิด
จากการถูกบังคับให้ท า เป้าหมายในการก่อตั้งโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนคือให้ความช่วยเหลือ
เด็กเยาวชนและประชาชนในถิ่นทุรกันดาร และยกระดับคุณภาพชีวิต 3) การน้อมน าปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในโรงเรียน คือ เน้นการพ่ึงตนเอง การดูแลตนเอง รวมทั้งให้ความส าคัญกับ
การอยู่อย่างพอเพียง การจัดกิจกรรมเน้นการปรับปรุงกระบวนการท างานเดิมของโรงเรียนด้วยการใช้
แนวคิดใหม่ไปต่อยอดของเดิม พร้อมทั้งพัฒนากระบวนการท าท างานใหม่ข้ึนมา โดยเน้นไปท่ีวิธีปฏิบัติ
ภายในของโรงเรียนเป็นส าคัญ โดยครูและหน่วยงานภายนอกมีการจัดวิธีปฏิบัติที่สอดคล้องกันจน
เกิดผลลัพธ์ที่ตอบโจทย์ความร้องการร่วมกันของทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน 

ปัจจัยด้านงาน 1) ภารกิจ และหน้าที่หลัก 3 ประการได้แก่ หนึ่งบทบาทการเป็นหนึ่ง
สนับสนุนรักษาความมั่นคง ตามหน้าที่ของต ารวจตระเวนชายแดน สองบทบาทการเป็นหน่วยให้
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามหน้าที่ครูทั่วไป รวมไปถึงงานด้านบริหารภายในโรงเรียน งานการศึกษา
จัดการเรียนการสอน สามบทบาทเป็นหน่วยพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและชุมชน โดยท าหน้าที่เป็น
ศูนย์กลางการพัฒนาจากความร่วมมือของหน่วยร่วมสนองโครงการตามแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนใน
ท้องถิ่นทุรกันดาร ตามพระราชด าริ สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ 
สยามบรมราชกุมารี 2) สภาพทางภูมิศาสตร์ ลักษณะทางกายภาพของโรงเรียน ภูมิประเทศเป็นทั้งที่
ราบลุ่มและที่ราบเนินเขา มีเนื้อที่พอสมควรสามารถจัดสรรพ้ืนที่เพ่ือการเพาะปลูก และเลี้ยงสัตว์ได้
อย่างเหมาะสม และโรงเรียนตั้งอยู่ในชุมชนสามารถดูแลนักเรียนที่เกี่ยวข้องกับสุขอนามัยได้อย่าง
ใกล้ชิด นั่นคือการพัฒนาตามภูมิสังคม 3) โครงสร้าง มีสายการบังคับบัญชาใช้อ านาจอันชอบธรรม
ตามกฎหมายบังคับบัญชา และสั่งการที่ลดหลั่นตามล าดับชั้นของโครงสร้างหน่วย ตั้งแต่ผู้มีอ านาจ



 97 

สูงสุดในการบังคับบัญชาและสั่งการต่อทุกคนที่อยู่ในหน่วยรองลงไปตามล าดับจนถึงระดับล่างสุดคือ
ผู้ปฏิบัติงาน 

ปัจจัยด้านบุคลากร 1) ครูต ารวจตระเวนชายแดน ครูใหญ่ และครูต ารวจตระเวนชายแดนรุ่น
ใหม่ ๆ มาจากการสร้างคุรุทายาทเพ่ือให้กลับมาท างานในโรงเรียนซึ่งอาจจะเป็นโรงเรียนเดิมที่เคย
เรียน หรือโรงเรียนอ่ืน ท าให้รู้จัก เข้าใจ และมีประสบการณ์ในการด าเนินงานของโรงเรียน นอกจากนี้
โรงเรียนยังมีนักเรียนทุนในพระราชานุเคราะห์อีกด้วย การสร้างทายาทและการคิดแบบต่อยอดอย่าง
ยั่งยืน ในอนาคตอาจจะได้มาช่วยพัฒนาโรงเรียนและชุมชน และสร้างความพร้อมด้านอัตราก าลังพล
ในการสนองโครงการตามพระราชด าริในโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน 2) ภาวะผู้น า มีการน าแบบ
แผนของผู้น าที่ใช้ความสัมพันธ์ การชี้แนะ การมุ่งสู่มาตรฐาน น าหลักการสร้างมวลชนของต ารวจ
ตระเวนชายแดนมาใช้ ได้แก่ สร้างแรงจูงใจให้เกิดความร่วมมือจากความรู้สึกร่วมเป็นเจ้าของ มีการถ่ายทอด
องค์ความรู้จากรุ่นสู่รุ่น เห็นความส าเร็จที่เป็นรูปธรรม ท าให้เห็นว่ารายได้จากการท ากิจกรรม เริ่มด้วย
การตั้งกองทุน และพยายามด าเนินงานให้มีก าไร เพ่ือแสดงให้ผู้ปกครอง และชุมชนเห็นว่าโรงเรียน
สามารถด าเนินการได้อย่างยั่งยืน การเป็นต้นแบบของคุณลักษณะที่ต้องการปลูกฝัง คือท าให้เห็นว่า
การท างานต้องมีความเพียงพยายาม อดทนและจะประสบความส าเร็จในที่สุด พร้อมทั้งยึดหลักพรหม
วิหาร 4 เป็นแนวทางในการปฏิบัติ การท างานเป็นทีม โดยมีหลักคิดส าคัญคือทุกคนในโรงเรียนคือ
ญาติกัน เมื่อมีปัญหาจะน าเข้าที่ประชุมเพ่ือให้ความช่วยเหลือแก้ปัญหาอย่างเต็มใจ และไม่กดดัน
ตนเองและเพ่ือนร่วมงาน ซึ่งการเปลี่ยนวิธีคิดของทั้งครูและชุมชนต้องใจเย็น ต้องใช้เวลาหลายปีจึง
เห็นผล เช่น การปลูกพืช เลี้ยงสัตว์ในโรงเรียนแสดงให้เห็นว่าสามารถท าได้ และท าได้ดีถึงขนาดน า
ผลผลิตมาเลี้ยงนักเรียนทั้งโรงเรียนได้อย่างเพียงพอ 

พฤติกรรมของครู การที่ครูมีความเพียรและมุ่งมั่นที่จะต่อยอดความรู้และผลผลิต ท าให้ได้
ผลตอบแทนที่เกินคาดคือ การต่อยอดความศรัทธาของผู้น าชุมชนและหน่วยงานร่วมสนองงานตาม
โครงการ ท าให้เกิดผลลัพธ์คือมีความร่วมมือที่เข้มแข็งและยั่งยืน 

ปัจจัยด้านการบริหารจัดการ 1) สร้างวิสัยทัศน์ร่วมของครู ผู้ปกครอง และคณะกรรมการ
สถานศึกษา เช่น ภาวะผู้น าของครูใหญ่ ธรรมเนียมการยึดถือปฏิบัติ ระเบียบวินัยของต ารวจ 
2) เรียนรู้งานจากการปฏิบัติ ทั้งจากงานที่ประสบความส าเร็จและที่ล้มเหลว เป็นการเรียนรู้แบบ
พ่ึงพาตนเอง โดยมีการวางแผนการท างานทุกครั้ง 3) เน้นการเรียนรู้ของนักเรียนจากการปฏิบัติจริง 
ในการปฏิบัติกิจกรรมโครงการฯ นอกจากนักเรียนจะมีประสบการณ์จากการเพาะปลูก เลี้ยงสัตว์ 
การแปรรูปและการถนอมอาหารแล้ว ยังจะได้เรียนรู้และฝึกทักษะในด้านการบริหารจัดการเกี่ยวกับ
กิจกรรมร้านค้า การผลิตอาหาร การสุขาภิบาลด้านอาหาร และสิ่งแวดล้อม การมอบหมายภาระงาน
ให้นักเรียนไปท าที่บ้านและที่แหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ ในชุมชน 4) เน้นพัฒนาความรับผิดชอบ อดทน และ
ความมีระเบียบวินัย มีการจัดเวรให้นักเรียนท างานในกิจกรรมของโครงการในวันเสาร์ อาทิตย์ หรือ
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ช่วงระยะเวลาปิดภาคเรียน รวมถึงการเชิญหน่วยงานร่วมสนองงาน หรือปราชญ์ชาวบ้านเข้ามาให้
ความรู้แก่นักเรียนในการแปรรูปถนอมอาหาร ซึ่งกิจกรรมต่าง ๆ มีเป้าหมายหลักคือ การช่วยให้
นักเรียนได้รับประทานอาหารกลางวันเพียงพอ และมีคุณค่าทางโภชนาการ อีกทั้งผลผลิตส่วนเกินที่ได้
จากการท ากิจกรรมไม่ว่าจะเป็นไข่ไก่ ผัก ผลไม้ ได้น ามาจ าหน่ายภายในสหกรณ์ของโรงเรียน ท าให้
เกิดเงินทุนหมุนเวียนในกิจกรรมต่าง ๆ วัตถุดิบที่เหลือเป็นส่วนเกินเช่นไข่ไก่ ทางโรงเรียนได้ส่งไปยัง
โครงการส่งเสริมอาชีพ คือ การฝึกท าไข่เค็ม ผลที่ได้นอกจากการบริโภคแล้วก็สามารถน ามาเป็นสินค้า
ในสหกรณ์ได้อีกด้วย 5) การให้ความส าคัญกับนักเรียนและผู้ปกครอง โรงเรียนได้เปิดโอกาสให้
ผู้ปกครอง และชุมชนมีส่วนร่วมในการออกแบบกิจกรรม เช่น เมื่อครูสอนเกี่ยวกับการเกษตร ครูจะ
ขอความร่วมมือให้ผู้ปกครองและคนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรม เช่น การท านา การเลี้ยง
ปลา หรือเมื่อผู้ปกครองมีปัญหาทั้งเรื่องของนักเรียนและเรื่องอ่ืน ๆ ก็สามารถมาขอค าแนะน าจาก
โรงเรียนได้ ท าให้ผู้ปกครองและชุมชนเห็นว่าโรงเรียนให้ความสนใจและดูแลนักเรียนอย่างจริงจัง 
6) ขยายงานในโรงเรียนและขยายสู่ชุมชนแบบค่อยเป็นค่อยไป การเริ่มงานแต่ละโครงการ โรงเรียนจะ
เริ่มจากการทดลองเพ่ือเรียนรู้ปัญหา มีการวางระบบงาน และเตรียมความพร้อมของปัจจัยที่เกี่ยวข้อง 

ผลที่เกิดจากการด าเนินงานโครงการเกษตรเพ่ืออาหารกลางวันของโรงเรียนต ารวจตระเวน
ชายแดนเจ้าพ่ออุปถัมภ์ 1) นักเรียน มีสุขภาพอนามัยทางกายที่ดี เนื่องจากได้รับการดูแลจากครู และ
เจ้าหน้าที่สาธารณสุขอ าเภอ ได้รับประทานอาหารอย่างเพียงพอ ถูกสุขลักษณะ ได้รับความรู้ที่เกิด
จากการลงมือปฏิบัติกิจกรรมโครงการฯ ท าให้นักเรียนสามารถเชื่อมโยงถึงการมีความรู้ทางอาชีพ 
วิถีชีวิตแบบพ่ึงพาตนเอง และการเอ้ือเฟ่ือเผื่อแผ่ อีกทั้งได้เรียนรู้ทักษะชีวิต ซึ่งครูใช้เทคนิควิธีการ
สอนให้ท างานเป็นกลุ่มแบบคละความสามารถ คละช่วงอายุ ซึ่งแต่ละคนต่างมีหน้าที่ความรับผิดชอบ
ตามความสามารถ ท าให้เกิดการแลกเปลี่ยนรู้วิธีท างานซึ่งกันและกัน เกิดการพัฒนาทักษะทาง
วิชาการ ทักษะอาชีพ ทักษะการท างาน ทักษะการสื่อสารและทักษะสังคม 2) ครู และโรงเรียน ครู
เกิดการเรียนรู้สิ่งใหม่ๆ นอกจากเรื่องโครงการพระราชด าริแล้ว ต้องเรียนรู้เรื่องผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนของเด็ก การแลกเปลี่ยนความรู้กับเพ่ือนร่วมวิชาชีพ การประสานความร่วมมือกับหน่วยงาน
ราชการอ่ืน ภูมิปัญญาท้องถิ่น ผู้ปกครองในการจัดการเรียนการสอนให้นักเรียน 3) ผู้ปกครองและ
ชุมชน ได้รับประโยชน์จากโครงการเกษตรเพ่ืออาหารกลางวันทั้งในด้านความคิดและพฤติกรรม โดย
ในด้านความคิดนั้น ผู้ปกครองมีความรู้สึกเป็นเจ้าของกับโรงเรียนมากขึ้น เนื่องจากได้ร่วมสร้างและ
ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ภายในโรงเรียนเช่น แปลงผักเกษตร การท าอาหารกลางวันร่วมกับนักเรียน และ
ด้านความคิดนั้น จากเดินที่กินกับป่าเก็บตามธรรมชาติจนหมด ตอนนี้เปลี่ยนมากินเองและปลูกเสริม 
เรียนรู้เรื่องการปลูกผักปลอดสารพิษ เลี้ยงสัตว์สายพันธุ์ต่าง ๆ โดยมีครู และวิทยากรที่จากหน่วยงาน
อ่ืนให้ค าแนะน า ท าให้เกิดการลดค่าใช้จ่ายในครัวเรือน เกษตรกรสามารถพ่ึงพาตนเองได้ตามบริบท
ของชุมชนที่ไม่ขัดกับการพัฒนา  
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ข้อเสนอแนะการวิจัย 
 

1. ควรมีการประชุมชี้แจง การด าเนินงานตามโครงการพระราชด าริกรมสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ให้กับผู้ปกครอง นักเรียน และหน่วยงานต่าง ๆ ในท้องถิ่นได้รับ
ทราบอย่างสม่ าเสมอปีละ 2 ครั้ง เพ่ือให้ประชาชนได้มีการรับรู้ เกิดความร่วมมือในการด าเนิน
กิจกรรมตามโครงการต่าง ๆ อันจะมีผลท าให้เกิดความส าเร็จตามโครงการได้ 

2. การศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยได้ศึกษาเฉพาะการมีส่วนร่วมด าเนินงานโครงการเกษตรเพ่ืออาหาร
กลางวันตามพระราชด าริสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรม
ราชกุมารี ในโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 2 เท่านั้น ในการศึกษาวิจัยครั้ง
ต่อไปควรมีการศึกษา ปัจจัยความส าเร็จโครงการเกษตรเพ่ืออาหารกลางวันฯ ในระดับภาค หรือระดับ
กองบัญชาการ ซึ่งจะท าให้ได้รับข้อมูลที่ครอบคลุมน าไปใช้ในการพัฒนางานโรงเรียนต ารวจตระเวน
ชายแดนเพื่อให้การช่วยเหลือเด็กและเยาวชนในถิ่นทุรกันดารมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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แบบสัมภาษณ์การวิจัยเรื่อง  
ปัจจัยความส าเร็จของโครงการพระราชด าริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  

กรณีศึกษา โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 2 ต าบลน  าแพร่ 
อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ 

************************* 
 

ชื่อผู้สัมภาษณ์.......................................................................................................................................  
ชื่อผู้ถูกสัมภาษณ์ : ………………………………………………………………ต าแหน่ง........................................... 
สถานที่สัมภาษณ์ : …………………………………………………………….............................................................  
วัน .........................เดือน...............................................พ.ศ. 2561  เวลา............................. .............น. 
_________________________________________________________________________ 
ประเด็นการสัมภาษณ์ 
1.  ท่านคิดว่าปัจจัยความส าเร็จในโครงการพระราชด าริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราช
กุมารี ของโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 2 ต าบลน้ าแพร่ อ าเภอพร้าว  
จังหวัดเชียงใหม่   ประกอบไปด้วยสิ่งใดบ้าง 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................... ................................................................. 
............................................................................................................................. ................................... 
2.  อยากให้เรียงล าดับปัจจัยความส าคัญท้ังหมด ซึ่งท่านคิดว่าปัจจัยใดมีความส าคัญมากท่ีสุด 
รองลงมาคืออะไร และเพราะเหตุใด 
............................................................................................................................. ................................... 
.................................................................................................................................... ............................ 
...................................................................................................... .......................................................... 
3.  ท่านคิดว่าครูใหญ่โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 2 ซึ่งท าหน้าที่
เปรียบเสมือนผู้บริหารโรงเรียนมีการก าหนดบทบบาทหน้าที่ในการปฏิบัติงานอย่างไร  
................................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
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4.  ท่านคิดว่าครูใหญ่โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 2 ซึ่งท าหน้าที่
เปรียบเสมือนผู้บริหารโรงเรียนมีการบริหารจัดการภายในโรงเรียนโดยการกระจายอ านาจหรือไม่ 
อย่างไร  
...................................................................................... .......................................................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................................. ............... 
5.  ท่านคิดว่าครูใหญ่โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 2 ซึ่งท าหน้าที่
เปรียบเสมือนผู้บริหารโรงเรียนมีวิธีการควบคุมการปฏิบัติงานหรือไม่ อย่างไร  
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
6.  ท่านคิดว่าครูใหญ่โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 2 ซึ่งท าหน้าที่
เปรียบเสมือนผู้บริหารโรงเรียนมีการวางแผนการปฏิบัติงานหรือไม่  อย่างไร  
............................................................................................. ................................................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
........................................................................................................................................................ ........ 
7.  ท่านคิดว่าครูใหญ่โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 2 ซึ่งท าหน้าที่
เปรียบเสมือนผู้บริหารโรงเรียนมีการใช้อ านาจหน้าที่ในการบริหารจัดการงานโรงเรียนหรือไม่ อย่างไร  
..................................................................................... ........................................................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................................ ................ 
8.  ท่านคิดว่าครูใหญ่โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 2 ซึ่งท าหน้าที่
เปรียบเสมือนผู้บริหารโรงเรียนมีการใช้กฎระเบียบหรือข้อบังคับในการบริหารจัดการงานโรงเรียน
หรือไม่  อย่างไร  
............................................................................................................................. ................................... 
.................................................................................................................................................... ............ 
...................................................................................................................... .......................................... 
9.  การจัดโครงสร้างและสายการบังคับบัญชาของโรงเรียน  มีความเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร  
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................. ...............................................................................................   
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10.  การติดต่อสื่อสารภายโรงเรียน เป็นอย่างไร  
................................................................................................................. ............................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
11.  การก าหนดภาระงานสอนของครูมีความเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร 
................................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
12.  การก าหนดชั่วโมงสอนต่อสัปดาห์มีความเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร 
................................................................................................................................. ............................... 
................................................................................................... ............................................................. 
............................................................................................................................. ................................... 
13.  โรงเรียนมีการบริหารจัดการอาหารกลางวันแก่นักเรียนเพียงพอหรือไม่ อย่างไร 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................... ................................................................. 
14.  โรงเรียนมีการบริหารจัดการอาหารมื้อเช้าและมื้อเย็น ส าหรับนักเรียนบ้านไกลที่พักค้างใน
โรงเรียนเพียงพอหรือไม่ อย่างไร 
....................................................................... .........................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
.................................................................................................................................. .............................. 
15.  โรงเรียนมีการบริหารจัดการอาหารเสริม (นม) แก่นักเรียนเพียงพอหรือไม่ อย่างไร 
................................................................................................................................................. ............... 
................................................................................................................... ............................................. 
............................................................................................................................. ................................... 
16.  โรงเรียนได้จัดให้มีการทดสอบความรู้ของนักเรียนหรือไม่  อย่างไร 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................. ................................................................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
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17.  โรงเรียนมีการประเมินผลการปฏิบัติงานหรือไม่ อย่างไร 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................... ................................................................. 
18.  โรงเรียนมีการจัดเก็บข้อมูลนักเรียนหรือไม่ อย่างไร 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
..................................................................... ...........................................................................................  
19.  โรงเรียนมีการจัดหา/แสวงหาทุนการศึกษาส าหรับนักเรียนหรือไม่ อย่างไร 
............................................................................................. ................................................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
20.  ท่านคิดว่าโรงเรียนมีการส่งเสริมหรือสนับสนุนให้นักเรียนร่วมท ากิจกรรมช่วยเหลือชุมชนหรือ
สังคมหรือไม่  อย่างไร 
............................................................................................................................. ................................... 
.............................................................................. .................................................................................. 
............................................................................................................................. ................................... 
21.  ท่านคิดว่าครูใหญ่โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 2 ซึ่งท าหน้าที่
เปรียบเสมือนผู้บริหารโรงเรียนมีภาวะผู้น าหรือไม่  อย่างไร 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................... .................................................................................................  
22.  ท่านคิดว่าการบริหารงานบุคคลภายในโรงเรียนเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร 
.......................................................................................... ...................................................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
..................................................................................................................................................... ........... 
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23.  ครูโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 2 มีทักษะในการปฏิบัติงานหรือไม่ 
อย่างไร  
.................................................................................................................................................... ............ 
...................................................................................................................... .......................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
24.  ครูโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 2  มีความพึงพอใจในงานหรือไม่อย่างไร  
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................... ................................................................. 
25.  ครูโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 2  มีเป้าหมาย ค่านิยมในการปฏิบัติงาน
เป็นอย่างไร  
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................... ................................................................. 
............................................................................................................................. ................................... 
26.  ครูโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 2  มีความตั้งใจในการปฏิบัติงานหรือไม่ 
อย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
...................................................................................................................................................... .......... 
........................................................................................................................ ........................................ 
27.  โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 2 เคยได้รับรางวัลหรือไม่ อะไรบ้าง 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................. ...............................................................................................  
28.  ครูผู้สอนในโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 2 เคยได้รับรางวัลหรือไม่ 
อะไรบ้าง 
................................................................. ...............................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
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29.  ครูโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 2 ได้ใช้ความรู้ความสามารถของตนเอง 
ตามสาขาท่ีเรียนจบมาหรือไม่  อย่างไร  
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................... .................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
30.  ครูโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 2 มีความคับข้องใจในการปฏิบัติงาน
หรือไม่ อย่างไร 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
...................................................................................... .......................................................................... 
31.  โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 2 มีสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้
หรือไม่ อย่างไร 
............................................................................................................................. .................................. 
................................................................................................ ................................................................ 
............................................................................................................................. ................................... 
32.  สภาพอาคารเรียนในโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 2  มีความเหมาะสม
ต่อการเรียนการสอน หรือไม่  อย่างไร 
............................................................................................................................. ................................... 
..................................................................................................................................... ........................... 
....................................................................................................... ......................................................... 
33.  โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 2  มีการจัดท าตารางสอน แผนการสอนที่
เหมาะสมหรือไม่ อย่างไร
............................................................................................ .................................................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
....................................................................................................................................................... ......... 
34.  โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 2  มีการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาที่
สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนในท้องถิ่น หรือไม่ อย่างไร  
............................................................................................................................. ................................... 
........................................................................... .....................................................................................  
............................................................................................................................. ...................................  
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35.  โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 2  มีห้องสมุด ห้องปฏิบัติการคอมพิวเตอร์ 
หรือไม่ อย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................ .................................................................... 
36.  โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 2  มีหนังสือ แบบเรียน หรือจัดท าเอกสาร
ประกอบการเรียนการสอน หรือไม่ อย่างไร 
................................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
36.  โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 2  มีวัสดุอุปกรณ์ โสตวัสดุอุปกรณ์ 
เพียงพอต่อการจัดการเรียนการสอน หรือไม่ อย่างไร 
............................................................................................................................. ................................... 
........................................................ ........................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
37.  โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 2 ได้ใช้คอมพิวเตอร์ ประกอบการเรียน 
การสอนหรือไม่ อย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................... ................................................................. 
38.  โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 2  มีการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม 
หรือไม่ อย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................. ................................... 
....................................................................................................................................................... ......... 
39.  โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 2 มีการประยุกต์ใช้สื่อจากท้องถิ่นมา
ประกอบการเรียนการสอน หรือไม่ อย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
.............................................................................................. .................................................................. 
............................................................................................................................. ...................................  
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40.  ท่านคิดว่าปัญหาอุปสรรคใดท าให้การบริหารจัดการโรงเรียนไม่ประสบผลส าเร็จ เพราะเหตุใด
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
41.  ท่านคิดว่าโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 2 มีจุดเด่นในเรื่องใด เพราะเหตุ
ใด 
................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................... .............................................................................................  
42.  ท่านคิดว่าโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 2 ควรได้รับการพัฒนาในเรื่อง
ใดบ้าง  เพราะเหตุใด 
................................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
43.  ท่านคิดว่าครูใหญ่ซึ่งท าหน้าที่เปรียบเสมือนผู้บริหารโรงเรียน และครูผู้สอนโรงเรียนต ารวจ
ตระเวนชายแดนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 2 ได้น้อมน าหลักการทรงงานในพระบาทสมเด็จพระปรมินทร
มหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่ 9 ประยุกต์เข้าสู่การบริหารจัดการหรือกระบวนการเรียนการสอน  
อย่างไร  
................................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
...................................................................................................................................... .......................... 
44.  วัฒนธรรมองค์กรภายในโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 2 เป็นอย่างไร 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................... ................................................................. 
............................................................................................................................. ................................... 
45.  ชุมชนมีส่วนร่วมต่อการบริหารจัดการ หรือการเรียนการสอน โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน
เจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 2 หรือไม่ อย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................. ................................... 
......................................................................... .......................................................................................  
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แบบบันทึกข้อมูลเอกสาร 
 

ผู้บันทึก : ............................................................................................................................. ................. 
วันที่บันทึก : ......................................................................................................................................... 
สถานที่ : .............................................................................................................................................. 

************************* 
 
ล าดับ เอกสาร ข้อมูล วัน/เดือน/ปี หลักฐาน 

1. ค าสั่งปฏิบัติหน้าที่    

2. แผนงาน นโยบายของโรงเรียน    

3. 
โครงสร้างการบริหารงานภายใน
โรงเรียน 

   

4. การมอบหมายหน้าที่     

5. การประเมินผลการปฏิบัติงาน    

6. แผนการปฏิบัติงานในแต่ละรอบเดือน    

7. 
ค าสั่งมอบหมาย / บันทึกรายงาน 
การเข้าร่วมอบรม การสัมมนา ประชุม 

   

8.   รายงานการประเมินคุณภาพการศึกษา    

9. 
แผนการเรียนการสอนทางไกลผ่าน
ดาวเทียม 

   

10. รายงานผลโครงการ / โครงงาน    
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แบบบันทึกภาคสนาม  
 

ผู้สังเกต : ............................................................................................................................................... 
วันที่สังเกต : .......................................................................................................................................... 
สถานที่ : ................................................................................................................................................ 

************************* 
 
1. สภาพแวดล้อมต่าง ๆ ภายในโรงเรียน 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
.......................................................................................... ...................................................................... 
2. กิจกรรมการเรียนการสอน 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
.............................................................................................. .................................................................. 
3. การท างานของครูผู้สอน 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................. ............................... 
................................................................................................... ............................................................. 
4. การบริหารจัดการภายในโรงเรียน 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................... ................................................................. 
5. การมีส่วนร่วมของชุมชน  
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................ ................................ 
.................................................................................................. .............................................................. 
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6. บุคลิกภาพครูใหญ่ซึ่งท าหน้าที่เปรียบเสมือนผู้บริหารโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนเจ้าพ่อหลวง
อุปถัมภ์ 2  
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................... ................................................................. 
............................................................................................................................. ................................... 
7. การใช้เทคโนโลยีเพ่ือการเรียนการสอน 
............................................................................................................................. ................................... 
...................................................................................... .......................................................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
8. วัฒนธรรมภายในโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนเจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 2   
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
 



ประวัติผู้ว ิจัย 
 

ประวัติผู้วิจัย 
 

ชื่อ-สกุล ร้อยต ารวจตรีหญิง อริญชญา  วิศัทวัฒนา 
เกิดเมื่อ 6 สิงหาคม 2524 
ประวัติการศึกษา พ.ศ. 2555  นิติศาสตรบัณฑิต  

      มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช จังหวัดนนทบุรี 
ประวัติการท างาน พ.ศ.2546 – 2547   สถานีต ารวจภูธรสะเมิง  

        ต ารวจภูธรจังหวัดเชียงใหม่ ต ารวจภูธรภาค 5  
        ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  
พ.ศ.2547 – 2557   ศูนย์ปฏิบัติการส านักงานต ารวจแห่งชาติ   
        ส่วนหน้า จังหวัดยะลา  
        ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  
พ.ศ.2557 – 2558   ด่านตรวจคนเข้าเมืองท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ  
        กองบังคับการตรวจคนเข้าเมือง 2  
        ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง   
        ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  
พ.ศ.2558 -2563    กองก ากับการต ารวจตระเวนชายแดนที่ 33  
        กองบังคับการต ารวจตระเวนชายแดนภาค 3  
        กองบัญชาการต ารวจตระเวนชายแดน    
        ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  
พ.ศ.2563 - ปัจจุบัน  กองก ากับการ 2  
        กองบังคับการต ารวจมหาดเล็กราชวัลลภ  
        รักษาพระองค์ 904    
        กองบัญชาการต ารวจสอบสวนกลาง  
        ส านักงานต ารวจแห่งชาติ   
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